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.مختلف مرا6ل حDاتي CبرAست ?رفق<ه =ٔ كل من شرفت بصحبته و اس!ت إلي  
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 مســـتوى ينتواجـــه الـــدول الناميـــة تحـــديات متعـــددة تحـــد مـــن جهودهـــا في دفـــع مســـار التنميـــة مـــن اجـــل تحســـ        

معيشة الأفراد في كافة االات، خاصـة و أن الأفـراد في مختلـف الـدول الناميـة وبخاصـة الـدول الفقـيرة منهـا يواجهـون 

 بمـا أنو . تمركـز فيهـا الفقـراءيهـذه الـدول مـن أكثـر المنـاطق الـتي  أنواع متعددة من الحرمان، وعلى هذا الأسـاس تعتـبر

الفقر ظاهرة متعددة الأبعاد فإنه يتوجب على الدول النامية بصفة عامـة أن تعتمـد سياسـات واضـحة تسـتهدف فئـة 

  .الفقراء من اجل تحقيق الأهداف التنموية

 تعانيه ما عليها وينسحب الثالث العالم دول من مهم قطب تمثل الإسلامية الدول  وانطلاقا من كون         

  أو التردد تقبل لا حاسمة أولوية يشكل الأمام نحو التنمية عملية دفع فإن ،متداخلة تنموية ه الدول من عقباتذه

  .التخلف و انتشار الفقر هوة توسع مع خصوصا التأخير،

 خصوصـية مـع التنمويـة العمليـة أسـلوب و نمـط وافقت كبير بمدى بشكل مرتبط التنموية العملية نجاح أن وبما       

 التوافق بموجبها يتحقق تنموية أساليب عن الإسلامية الدول تبحث أن الضروري من أصبحفقد الدول،  ومتطلبات

أن الـدول الإسـلامية  لا تشـكل نمطـا واحـدا مـن حيـث  خاصـة و.  ةالتنمويـ والمتطلبـات الحاجيـات مختلـف تلبية بين

دولــة إســلامية ضــمن فئــة  21ادي و وفــرة المــوارد و الفــرص، حيــث تصــنف الأمــم المتحــدة أكثــر مــن الأداء الاقتصــ

،  الأمــر الــذي يجعلهــا البنيــة التحتيــةو  الــدول الأقــل نمــوا الــتي تتصــف بمحدوديــة المــوارد وضــعف الهيكــل الاقتصــادي 

أصـبحت هـذه الـدول  فقـد ونتيجـة لـذلك. غير قادرة على مجاة التحديات التنمويـة بالاعتمـاد علـى موادهـا الخاصـة

رهينـة المســاعدات الإنمائيـة و القــروض الخارجيــة المقدمـة لهــا مــن طـرف المؤسســات المانحــة و البنـوك المتعــددة الأطــراف 

التعــاون الإنمــائي بــين الــدول الإســلامية  ليــاتآلعمــل علــى تعزيــز اســتدعى ضــرورة مــا يوهــو  .ضــمن الإطــار التقليــدي

  .مصلحة الأمة و الفرد لتحقيقوفق أحكام الشريعة الإسلامية 

تــــبرز أهميــــة البنــــك الإســــلامي للتنميــــة باعتبــــاره مؤسســــة تنمويــــة متعــــددة الأطــــراف تعمــــل وفــــق أحكــــام الشــــريعة  و

عضــاء علــى تعزيــز التنميـــة الشــاملة عــن طريــق بــرامج متعــددة تشــمل مختلـــف الإســلامية وــدف لمســاعدة الــدول الأ

، انطلاقـا مـن حاجـة الـدول الإسـلامية الأقـل نمـوا للمـوارد الماليـة الضـرورية اـة المتطلبـات التنمويـة الجوانب التنمويـة

 .الغير محدودة
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           Les pays islamiques constituent un pôle important parmi les pays du tiers monde. Ils sont aussi 

confrontés aux mêmes difficultés qu’endurent ces derniers. De ce fait booster le processus de développement 

est désormais une priorité urgente et décisive de sort que l’écart entre eux et les pays développés est 

aujourd’hui considérable et la misère se propage d'une manière rapide et dangereuse. 

           L’effort de développement est titulaire des besoins et des caractéristiques des pays sous développés, ce 

qui exige une adaptation de modèle de développement préconisé aux caractéristiques de ces pays. 

            Les pays islamiques sont donc appelés à trouver des modèles de développement et même de concilier 

les différentes exigences d’un véritable épanouissement économique. 

            Selon leur croissance, ces pays ne présentent pas un modèle similaire de développement, ce qui a 

conduit les nations unies à établir une liste de 21 pays islamiques parmi les pays moins développes, Ces pays 

se caractérisent par des ressources limitées et une faiblesse de leurs structures économiques et de leurs 

infrastructures de base. 

            Tous ces facteurs font que ces pays ne sont pas en mesure de faire face aux exigences du 

développement en comptant sur leurs propres ressources. par conséquent, ils sont pris en otage et dépendent 

directement des aides économiques et des crédits étranges. 

           Cette situation exige le renforcement de la coopération économique entre pays islamiques 

conformément aux préceptes de l’islam  (Charia) dans le but de réaliser les intérêts de  la nation  et des 

citoyens. Dans cette optique la banque islamique du développement œuvre pour la concrétisation  du 

développement  dans les pays islamiques. 

         Compte tenu des circonstances et des difficultés que traversent les pays islamiques, la banque islamique 

consacre de grands efforts à cette catégorie de pays à travers des actions  d’aide aux efforts de développement 

dans ces pays.  

        Les efforts déployés par la banque islamique du développement ont abouti à la création du fond 

islamique de la solidarité dont le but  est de consolider les aides aux développements et d’atténuer les effets 

de la misère dans ces mêmes pays. 

       Mots  clés : développement économique, développement durable, développement humain, financement de 

développement, finance islamique, l’islam et développement, banque islamique, réduction de la pauvreté, pays moins 

développées.  
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  تمهيد •

        العالميـــــة الثانيـــــة إلي يومنـــــا  شـــــغلت التنميـــــة و لا تـــــزال اهتمـــــام الأفـــــراد و المؤسســـــات و الحكومـــــات منـــــذ ايـــــة الحـــــرب
، علــى اعتبــار أــا ور في الجــدل بــين الشــمال و الجنــوب، حيــث لازالــت التنميــة تمثــل إحــدى القضــايا دائمــة الحضــهــذا

وقــد كــبرت هــذه الآمــال و الطموحــات مــع . فئاــا  إلي الوصــول إليــه ختلــفمطلــب تــاريخي تطمــح كــل دول الجنــوب بم
بط مــن مفهـــوم ضـــيق يركـــز علـــى النمــو الاقتصـــادي  مـــرورا بجوانـــب أساســـية تـــرت انطلاقـــاتطــور و توســـع مفهـــوم التنميـــة، 

ذا اتخــذ مفهــوم ــو . للتنميــة علــى أــا مناضــرة للحريــة وصــولا إلى التنميــة البشــرية المســتدامة الــتي تنظــر، و بحاجيــات البشــر
التنميـــة طابعـــا إنســـانيا مـــن خـــلال تركيـــزه و ارتباطـــه بأبعـــاد متعـــددة و متداخلـــة، نفســـية، اجتماعيـــة، اقتصـــادية، ثقافيـــة، 

وقد توج هذا المفهـوم خلاصـة جهـد فكـري أثرتـه و سـاهمت في تكوينـه كـل التيـارات و الإيـديولوجيات . سياسية و بيئية
  .في العالم

أبعــاده ن العمــل علــى تحقيــق المفهــوم بكــل إ، فــللتنميــة كــان نتــاج مشــاركة الجميــع المفهــوم الحــديثبمــا أن صــياغة و        
أصبح الحديث مع بداية الألفية الثالثة على  ضرورة تحقيـق التنميـة في العـالم  ضـمن  ذاو. يقتضي مشاركة الجميع أيضا

صـياغة أهـداف تنمويـة عالميـة بهـذه التوجهـات  ترجمـتقـد و . إطار من الشراكة يعمـل فيهـا كـل مكونـات اتمـع الـدولي
، علــى اعتبــار أن الفقــر  افحــة الفقــر محــورا أساسـيا للتنميــةوفـق مــا يعــرف بالأهــداف الإنمائيـة للألفيــة الــتي جعلــت مـن مك

، ولكنــه يتضــمن كــل معــاني الحرمــان مــن مختلــف الفــرص في ط عــن انعــدام الــدخل أو عــدم كفايتــهكمفهــوم لا يعــبر فقــ
  .امالبشر من تعزيز قدرام وتحقيق ذتمكن  الحياة التي

    وــذا التوســع في مفهــوم الفقــر حــدث التقــاء بــين مفهــوم التنميــة باعتبارهــا ــدف إلى توســيع الحريــات و الفــرص       
 اسـتقر لـدى اغلـب المهتمـين جة لهذا التلاقي  بين المفهومين ، ونتيكونه حرمانا من الحريات و الفرص  الفقر من خلالو 

ـذا و   .بقضايا التنمية  أن كل الآليات التي تقود إلي الحـد مـن الفقـر المتعـدد الأبعـاد تنـدرج ضـمن اسـتراتيجيات التنميـة
ل في توســيع خيــارات البشــر و تحقيــق التنميــة و الحــد مــن الفقــر يقــودان إلى نفــس المســار المتمثــ العمــل علــى  فقــد أصــبح

الــذي تمــت مــن خلالــه صــياغة الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة باعتبارهــا أهــداف  يعتــبر هــذا الــنهج الأســاسو  .قــدرام تعزيــز
متكاملة تسعى لتحقيق التنمية من خلال القضاء على مختلف أوجه الحرمان بما فيها الفقـر، سـوء التغذيـة، الأميـة، تـدني 

  .الخ...الوضع الصحي
افر كـل ضـجعلهـا أهـداف عالميـة يشـير إلى ضـرورة تصياغة الأهداف الإنمائية للألفية و  وضمن هذا السياق، فإن       

تحقيــق هــذه  الأهــداف يتطلــب تــوافر مــوارد  ، حيــث أنالجهــود وتعبئــة مختلــف المــوارد مــن اجــل مجاــة المتطلبــات التنمويــة
ا المنطلـق ذ، ومـن هـل نمـوا و المنخفضـة الـدخل توفيرهـامالية معتـبرة لا تسـتطيع الـدول الناميـة وبشـكل خـاص الـدول الأقـ

 خاصـة  في دول الجنـوب الـتي تفتقـر في اغلبهـا للمـوارد و الثـرواتو  ،تمويـلبالن الفكر الاقتصادي يـربط دائمـا التنميـة إف
ونتيجـــة لـــذلك لا بـــد مـــن . علـــى تحقيـــق قـــيم مضـــافة بشـــكل مطـــرد ةغـــير قـــادر ، ولـــذلك فهـــي اقتصـــادها بـــالركود ويتميـــز
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و  خصوصـيتها مـع ينسـجم بمـا وذلـك تحقيقهـا، وكيفيـة الدول ههذ في المطلوبة التنموية العملية صيغة تحديد عن البحث
  .التحديات التي تواجهها و لا يتعارض مع احتياجات و متطلبات شعوا

وانطلاقــــا مـــــن كــــون الـــــدول الإســـــلامية الأقــــل نمـــــوا تواجـــــه نفــــس التحـــــديات التنمويـــــة وتتميــــز بضـــــعفها هيكلهـــــا       
أصـبحت الحاجـة ملحـة مـن اجـل تفعيـل قـيم التعـاون و التضـامن الإسـلامي الاقتصـادي و محدوديـة المـوارد المتاحـة، فقـد 

مــن خــلال تفعيــل الطــرق و الأســاليب التمويليــة الإســلامية اانيــة و الاســتثمارية الــتي تســاهم بشــكل كبــير في الحــد مــن 
الرائــدة باعتبــاره مؤسســة مظـاهر الفقــر و تعزيــز التنميــة، وفي هــذا الإطــار تــأتي تجربـة البنــك الإســلامي للتنميــة و مجموعتــه 

 .طراف تعمل على مساعدة الدول الأعضاء في تحقيق التنمية الشاملةلأتنموية متعددة ا
  

 : دراسةأهمية ال •

مختلـف الـبرامج و  مـن خـلالفي إبراز الدور التنموي  الذي يؤديه البنك الإسـلامي للتنميـة    الدراسة تتمثل أهمية       
رائــدا في مجالــه مــن خــلال كونــه بنكــا  عتبــارهلاأهميــة هــذا الــدور بــالنظر  تضــحوت. لأعضــاءليــات الــتي يقــدمها للــدول االآ

 متطلبـات لمواجهـة الضـرورية الماليـة المـوارد قلـة أو انعـدام  أنبمـا و . تنمويـا إسـلاميا متعـدد الأطـراف بـين دول الجنـوب
التحـدي الرئيسـي للـدول  أصـبح فقـد، هامسارها و تحول دون تحقيق أهـدافالتنمية  يشكل عقبة أساسية تحد من  عملية

نهـا مـن ضـمان تمويـل عمليـة من ضـمنها الـدول الإسـلامية يتمثـل في البحـث عـن مصـادر  واليـات خارجيـة  تمكالنامية و 
بمـا أن و . سـيرورا وإدامـة التنمية عملية تمويل على قادر مالي نظام إلي الدول هذه اغلب فنقارا ، خاصة في ظل التنمية

 نمـو تحقيـق نإفـ  أكثـر فعاليـة، ويصـبح يتطـور أن اجـل مـن متطـور اقتصـادي أداء إلي ماسـة بحاجـة ليمـا نظـام أي
ك الإسـلامي هنـا تتضـح أهميـة البنـمـن و . اسـتدامة التنميـة المـدخرات مـن اجـل ضـمان زيـادة بضـمان كفيـل اقتصـادي

  . در تمويل التنميةتعلق بتعزيز مصانح فرص أكثر للدول الإسلامية فيما ييم للتنمية من خلال كونه

، حيـث من خلاله البنك الإسـلامي للتنميـةالنهج التنموي الشامل الذي يعمل  من خلالوتبرز أهمية الدراسة أيضا     
كما يهتم بمختلف فئات الدول الإسلامية مـن خـلال . التجارة شاملة و تطوير القدرات البشرية ويهتم بتعزيز التنمية ال

تفعيـل روح التضــامن و التعــاون الــتي  عـام يعمــل علــى ضــمن إطــار لكــل الــدول الإسـلامية تخصيصـه لــبرامج شــاملة تتسـع
مـــن خـــلال مختلـــف عملياتـــه و برامجـــه شمـــول و اتســـاع  عكـــس البنـــك الإســـلامي للتنميـــةكمـــا أن . حــث عليهـــا الإســـلام

، وير وتعميم التعلـيممن حيث أن تحسين الخدمات الصحية، تط، كافة الجوانب  المفهوم الإسلامي للتنمية الذي يتضمن
  .للتنمية تندرج ضمن الإطار العام للمفهوم الإسلاميمجالات  المرأة  وبخاصة في الأرياف كلها كين تم
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 :دراسةأهداف ال •

   :نسعى من خلال هذه الدراسة إلي تحقيق جملة من الأهداف نوجزها فيما يلي   

 .نميةلمفهوم الفقر المتعدد الأبعاد و علاقته بالت قالتطر  �
 .معرفة المفهوم الموسع للتنمية واليات ضمان استدامتها �
 الدول وخصوصيات واقع منإبراز المفهوم الإسلامي للتنمية وضوابط تحقيقها باعتبارها عملية تنطلق  �

  .الإسلامية الدول مختلف في التنموي الواقع على الضوء سلطت الدراسة أن كما ،الإسلامية
 الدول قبل من منها بغرض الاستفادة وذلك الإسلامية، التمويل أساليب تمنحها التي الكثيرة الفرص إبراز �

  .الإسلامية
 انتهاج طريق عن ومواردها خيراا من الحقيقية الاستفادة الإسلامية للدول تتيح التي والإجراءات الطرق معرفة �

 الدول بين التبادلو  التعاون من كون اعتبارا وذلك الإسلامية، الشريعة أحكام مع تتماشى سياسات
  .شرعية وفريضة تنموية ضرورة الإسلامية

  .التطرق لآليات و برامج التنمية و الحد من الفقر في مؤسسة تنموية إسلامية متعددة الأطراف �
  .معرفة التحديات التي يواجهها البنك الإسلامي للتنمية من خلال دعمه لجهود التنمية و الحد من الفقر �
  .ية التي تواجه الدول الإسلامية الأقل نمواإبراز العقبات التنمو  �

  :دوافع اختيار الموضوع •

 :نلخصها في النقاط التالية، بالنظر لعدة اعتبارات موضوع الدراسةتم اختيار  

 تناسب الموضوع مع اهتمام وتخصص الطالب؛ �
 ؛الدولة و الأمة ،الفرد ى كل منلفت الانتباه إلى أثار الفقر و الحرمان عل �
 ؛تفاقم ظاهرة الفقر و التخلف في العديد من مناطق العالملي الإشارة إ �
  ؛شمولية أحكام الإسلام وقيمه الحضارية برازلإالحاجة  �
 ؛إبراز الدور التنموي لأساليب التمويل الإسلامي �
 ؛تقييم أداء المؤسسات التنموية المتعددة الأطراف الإسلامية �
 ؛ل كآلية من آليات الحد من الفقرالتأكيد على أهمية تفعيل قيم التضامن و التكاف �
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الرغبة في معرفة حجم التحديات و الحرمان الذي يعانيه مئات الملايين مـن الأفـراد في الـدول الإسـلامية الأقـل  �
 .نموا

  :الموضوع في السابقة الدراسات •

ت لدراسة الدور فيما يتعلق بالدراسات السابقة في الموضوع نشير إلى وجود العديد من الدراسات التي تطرق     
التنموي للبنوك الإسلامية بصفة عامة، وهناك دراسات أخرى ركزت على دور أساليب التمويل الإسلامي في تمويل 

  كما توجد العديد من التقارير المهتمة بنشاط البنوك الإسلامية ومن ضمنها البنك الإسلامي . التنمية والحد من الفقر
وضمن هذا الإطار . 21ف إلى التطرق لمستقبل التنمية  واليات تمويلها في القرن للتنمية، غير أن هذه الدراسة د

  : تعتبر دراستنا تكملة لسلسلة بحوث سابقة، ومن بين هذه الدراسات على سبيل الذكر و ليس الحصر

 دراسة أحمد جميل1: 

، وذلك بـالنظر لمـا ات الإسلاميةفي اتمع الإسلامية قيمة وضرورة وجود البنوككل من  حاول الباحث إبراز      
دافـع   لاسـتثمار في هـذا النـوع مـن البنـوك لقابلية الفرد المسـلم حيث تشكل   ،اليةالموارد الممن قدرة على حشد لها 

توصــل الباحــث إلى أنــه في بدايــة الأمــر كانــت هنــاك و ضــخها في الاقتصــاد الــوطني، معتــبرة يــتم تعبئــة مــوارد كبــير ل
    النـــوع مـــن  مـــع هـــذاتعـــاون مـــن البنـــوك المركزيـــة  في ظـــلالنشـــاط علـــى مســـتوى اتمـــع  صـــحوة في هـــذا النـــوع مـــن

وفي ظــل هــذه  وبعــد ذلــك تغــير الحــال وأصــبحت البنــوك الإســلامية تعامــل علــى أــا بنــوك تجاريــة تقليديــة،البنــوك، 
اط البنــوك الظــروف بــدأت تظهــر عــدة عقبــات حقيقــة داخليــة وخارجيــة  ســاهمت في الحــد مــن توســع و تطــور نشــ

الخـــبرة والكفـــاءة  الـــذين يفتقـــرون إلي  إلى أصـــحاب المـــال والأعمـــال حيـــث أوكلـــت  إدارة هـــذه البنـــوك ، الإســـلامية
  .البنــوك الإســلاميةمتحمســين للعمــل في مــؤهلين و  غــير هــم في البنــوك الربويــة و  اأو إلى أشــخاص عملــو  ، ةاللازمــ

تتخـذ قـرارات حاسمـة ـدف إلى إحـداث دول الإسـلامية أن علـى الـ يتوجب أنه بيرى الباحث وعلى هذا الأساس 
البنــك تتوافــق و الإطــار العــام لنشــاط البنــوك الإســلامية، مــع ضــرورة تعزيــز العلاقــة  بــين  تغيــيرات قانونيــة وتشــريعية 

  .و البنوك الإسلامية  وذلك من اجل تفعيل أنشطة هذه البنوك بما يخدم مصلحة الاقتصاد الوطني المركزي

  

  
  

                                                           
، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادية،  فرع التسيير، كلية العلوم )" م2000-م1980 (جميل احمد، الدور التنموي للبنوك الإسلامية؛ دراسة نظرية تطبيقية  1

  . 2006-2005الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير 
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  1راسة زياد جلال الدماغد

كل ما يـرتبط ـا مـن و تطورها و   تطرقت الدراسة لماهية الصكوك الإسلامية من خلال الإشارة لمراحل نشأا     
أشــارت الدراســة  كمــا،  ك و المخــاطر الــتي تواجههــا، وتطــرق الباحــث أيضــا إلي مختلــف أنــواع الصــكو شــرعية أحكــام

الإشــارة إلي مختلــف تطبيقــات اســتخدام الصــكوك  أيضــا لمختلــف طــرق معالجــة هــذه المخــاطر، وقــد تناولــت الدراســة
ــذا فقــد حاولــت الدراســة تصــويب تطبيقــات اســتخدام الصــكوك مــن خــلال  و. في مختلــف القطاعــات الإنتاجيــة

الإنتاجيـــة ـــدف دعـــم النمـــو الاقتصـــادي و تحقيـــق  البنـــوك الإســـلامية عـــن طريـــق الاســـتثمار المباشـــر في القطاعـــات
  .التنمية الشاملة

  :2دراسة بشير عمر محمد فضل االله

تجربــة البنــك الإســلامي  قــدم الباحــث دراســة  بصــفته مستشــارا في البنــك الإســلامي للتنميــة  تــتلخص حــول     

المصـــرفية  ةتجابـــه الصـــناعالتنميـــة فـــي الـــدول الإســـلامية و التحـــديات المســـتقبلية التـــي  للتنميـــة فـــي دعـــم

باعتباره بنكا تنمويـا دوراً رئيسـاً وهامـاً في تجميـع المـوارد مـن الـدول  يلعب البنك الإسلامي للتنمية حيث. الإسلامية
ــــبرامج المتنوعــــة في قطاعــــات الاقتصــــاد  ــــة وفي تخصيصــــها وتوزيعهــــا علــــى المشــــاريع وال الأعضــــاء ومــــن الأســــواق المالي

منهـــا، وذلـــك مـــن أجـــل المســـاهمة في تحقيـــق التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة المســـتدامة  المختلفـــة، خاصـــة الإنتاجيـــة
بجانــب ذلــك و . المســلمة في الــدول غــير الأعضــاءوتحسـين المســتوى المعيشــي للإنســان في الــدول الأعضــاء واتمعـات 

توسيع نشاطاته التنموية وتفعيـل ة الموارد من اجل تعبئفقد استطاع استنباط  أساليب ووسائل تمويلية متنوعة  لتعزيز 
وتطرقــت . محاربــة الفقــر والتنميــة البشــرية والتعــاون بــين الــدول الأعضــاءمجــال  مختلــف الــبرامج الــتي يقــدمها البنــك في

مي للتنميـة في ودعـم وتطـوير الصـناعة المصـرفية الإسـلامية في مجـال محاربـة الفقـر لاالدراسة أيضـا إلى دور البنـك الإسـ
مي للتنميـة في  ودعـم لاوتطرقـت الدراسـة أيضـا إلى دور البنـك الإسـ. ية والتعـاون بـين الـدول الأعضـاءوالتنميـة البشـر 

  .وتطوير الصناعة المصرفية الإسلامية

  

  

                                                           

سلامية ؛ أطروحة دكتوراه، الجامعة الإسلامية، ماليزيا، مارس ؛ نحو تطبيق مقترح تمويلي لتطوير البنوك الإ، الصكوك الإسلامية و دورها في التنمية الاقتصاديةزياد جلال الدماغ 1
2010. 
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  :1دراسة عمر راشد

من خلال دراسته أهم الجوانب المرتبطة بالبنك الإسلامي للتنمية من خلال عرضه لأهـم الـبرامج  تناول الباحث        
يقدمها البنك الإسلامي لتعزيز التنمية الشاملة و الحد من الفقر في الدول الأعضـاء ـ كمـا أشـار الباحـث إلى الـدور  التي

الــذي يجــب أن يلعبــه البنــك الإســلامي للتنميــة في دعــم و تطــوير القطــاع المــالي مــن خــلال تعزيــز الماليــة الإســلامية عــبر 
وتطـرق الباحــث لأهميـة تعزيــز . يعة وتســاهم في تعبئـة المــواردالشـر  كــامع أحمـليب تمويليـة تتوافــق اتطـوير و اسـتحداث أســ

  .ئي بين مختلف البنوك و المؤسسات التنموية الإسلامية من اجل تحقيق الأهداف المرجوةاالإنمالشراكة و التعاون 

  :طرح الإشكالية •

 مؤسسة باعتباره للتنمية لاميالإس البنك وعن جهة، من الإسلامية الدول في التنمية واقع عن الحديث إن       
 مختلف خلال من البنك به يقوم الدور الذي أهمية في البحث إلي شك دون من سيقودنا أخرى، جهة من تنموية
من خلال العرض السابق تبرز ملامح إشكالية الدراسة التي يمكن و . الأعضاء الدول لفائدة الموجهة والعمليات البرامج

 :صياغتها كالأتي

تحقيق التنمية مي للتنمية في الحد من الفقر و البنك الإسلااهمة آليات و برامج مجموعة دى مسما م

  الشاملة في الدول الأعضاء الأقل نموا ؟

تحليل إشكالية البحث من اجل الوصول إلي الأثر التنموي الشامل لبرامج واليات البنك الإسلامي لمعالجة و و       
  :وفق ما يلي ، وذلكقمنا بتبسيط إشكالية البحث إلى تساؤلات فرعية ،وامية في الدول الأعضاء الأقل نمللتن

  ؟ الإسلامي الفكر في ومفهومها الوضعية التنمية مفاهيم مختلف بين توافقما مدى ال �

و برامج الحد  التنموية العملية متطلبات مختلف الإسلامي التمويل أساليب تستوعب أن يمكن مدى أي إلى �
 ؟من الفقر 

 الأقل نموا ؟ تي تحد من جهود التنمية في الدول الفقر العقبة الرئيسية الهل يعتبر �
 للموارد الافتقار إلىالتنموي، و  أدائها وضعفالأقل نموا إلي تخلفها  الإسلامية الدول تخلف سبب يرجع هل �

 ؟ والبشرية الاقتصادية
 الدول مختلف بين التعاون تعزيز في للتنمية الإسلامي البنك طرف من الممولة التنموية المشاريع ساهمت هل �

  الإسلامية؟

                                                           
 .67 – 49ص ، ص 2004، 38العدد   ،، مجلة شؤون خليجية" -نموذج البنك الإسلامي للتنمية  –دور البنوك الإسلامية للتنمية في التنمية الشاملة " ، عمر راشد 1
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 :الفرضيات •

 بوضع قمنا منهجية، طريقة وفق الفرعية التساؤلات الإشكالية الرئيسية و عن إجابة إيجاد من نتمكن حتى     
  :يلي وهي كما البحث، هذا خلال وتوجيهنا مساعدتنا بغرض الفروض من مجموعة

 ؛نموا د التنمية في الدول الأقليشكل الفقر عقبة رئيسية تحد من جهو  �
   ؛الغربي الفكر في السائدة المفاهيم باقي عن للتنمية الإسلامي المفهوم يختلف �
 ة؛التنموي العملية واحتياجات متطلبات مختلف تلبية الإسلامية التمويل وطرق أساليب تتيح �
 الاقتصادية والإمكانيات الثروات بالرغم تنوع الإسلاميةالتعاون و التكامل بين مختلف الدول  آلياتانعدام  �

 ؛الإسلامية الدول إجمالي في
التخلف ازدياد  في حدة من   فإا تعاني الأقل نموا لدولا في  واضحة تنموية إستراتجية على الرغم من وجود �

  ؛و الفقر
 .الإسلامية للدول التنموية الاحتياجات تلبية على الإسلامي البنك يعمل �

  :اأدواته الدراسة و منهج •

الوصفي التحليلي، كما  المنهج على التحليل النظري من خلال  اعتمدنا فقد واتساعها الدراسة لأهمية نظرا      
. خلال دراسة علاقة الفقر بالتنميةمحاولة الاستقراء وفق قواعد الاستدلال المنطقي من استعنا بطريقة الاستنتاج و 

  .في المفهوم الإسلامي و الغربي لتنمية ا للفقر وة المفهوم الموسع على المنهج الاستنباطي في دراس أيضا اعتمدناو 

  :وفيما يتعلق بأدوات البحث المستخدمة فهي تتمثل أساسا فيما يلي      

  ؛القيام بالمسح المكتبي للمصادر و المراجع المرتبطة بموضوع الدراسة �
  ؛التحليل الاقتصادي الكلي نظرا لطبيعة الموضوع أدوات �
   يةالإحصائقات الرياضية و لعلاالصيغ و ا �
  .المخططات و الجداول التوضيحيةالرسوم البيانية و  �

 

 :الدراسة ومجال حدود •

 على، للتنمية الإسلامي بالبنكالأعضاء   الأقل نموا الإسلامية الدولكل ب ةوالدراس بالتحليل البحث يهتم      
                 ميز بضعف أدائها الاقتصادي و قلة مواردها تت تضم عدد معتبر من الدول الإسلامية التي  أا اعتبار

ومن جانب البعد الزمني . أهمها الفقر و الحرمان عدة عقبات و تحديات تنمويةو ثرواا ، حيث تواجه هذه الدول 
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الأقل نموا  للتنمية لفائدة الدول الإسلامي البنك التي تقدمها مجموعةو البرامج  كل العملياتفإن البحث يتطرق إلي  
           على امتداد فترة نشاط مجموعة البنك الإسلامي للتنمية منذ نشأة البنك إلي أواخر  باعتبارها كيانا واحدا

   . ه 1433سنة 

  :دراسةأقسام ال •

و اختبار الفرضيات و وصولا لتحقيق أهدافها و  اللإجابة عن إشكالية الدراسة و مختلف الأسئلة المطروحة سابق     
إيضاح أهميتها، فقد اقتضت الضرورة تناول الموضوع  في خمسة فصول تسبقهم مقدمة وتليهم خاتمة  تتضمن ملخص 

، وقد جاءت فصول الدراسة وفق أفاق البحثانب التوصيات و بج إليهاالنتائج التي توصلنا  أهم  شامل للبحث  مع
 :ما يلي 

     ثلاث إلى بدوره الفصل هذا وينقسم لف،الإطار النظري للفقر و علاقته بالتخ :الأول الفصل �
خلال تعريفهما و تحديد  بالفقر و التخلف من المرتبطة المفاهيم مختلف حول أساسا تتمحور مباحث،
لأهم الطرق  تمت الإشارة وفي المبحث الثالث. ا لدراسة النظريات المفسرة لهماكما تطرقن.أسباما

 .المستخدمة في قياس الفقر

على دراسة مختلف مراحل  الفصل هذا في ركزنا حيث تطور مفهوم التنمية وطرق قياسها، :يالثان الفصل �
ع ، وبعد ذلك تم التطرق لدراسة المفهوم الموسدارس الفكر الاقتصاديمتطور مفهوم التنمية عبر مختلف 

  .لقياس التنمية، وفي المبحث الثالث تطرقنا لدراسة أهم الطرق المستخدمة للتنمية باعتباره مفهوما حديثا

الفصل مستقبل هذا تناولنا في  حيث ،21في القرن  مستقبل التنمية وطرق تمويلها :الثالث الفصل �
وتطرقنا أيضا لدراسة علاقة . مع المتغيرات التي يشهدها العالمالتنمية في الألفية الثالثة من خلال التفاعل 

تمويل التنمية تطرقنا لضرورة تعزيز آليات التمويل  وفي حديثنا عن مصادر. بالحكم الراشد و الفساد  التنمية
  .الأصغر و ابتكار أساليب جديدة

في هذا الفصل تطرفنا لدراسة مفهوم : الأقل نموا الإسلامية واقع التنمية في الدول :الفصل الرابع  �
    عضاء الأقل ، كما تطرقنا لدراسة واقع التنمية في الدول الأميالتنمية وأساليب تمويلها في الفكر الإسلا

  . مع الإشارة لأهم العقبات و التحديات التي تواجهها هذه الدولنموا، 

هذا  خلال أجزاء من  :جهود البنك الإسلامي للتنمية في دعم الدول الأقل نموا:الفصل الخامس �
    فته مؤسسة تنموية متعددةالفصل تطرقنا لدراسة الإطار العام موعة البنك الإسلامي للتنمية بص

ول لدراسة أهم برامج مجموعة البنك فيما يتعلق بالحد من الفقر و تمويل التنمية في الدالأبعاد، ثم تطرقنا 
  .وأخيرا قمنا بدراسة أهم التحديات التي تواجه مجموعة البنك الإسلامي للتنمية. الأقل نموا
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  تمهيد

مسـتويات التطـور الاقتصـادي كانـت متقاربـة بـين مختلـف منـاطق العـالم، حيـث لم  أنيؤكد العديد من الاقتصـاديين      
الاقتصـــادي بـــين مختلـــف الـــدول خـــلال فـــترات متلاحقـــة مـــن الـــزمن، ومـــع ظهـــور الثـــورة  الأداءيكـــن هنـــاك تفـــاوت  في 

الفجوة تتسع بشكل كبـير بـين مجموعـة مـن الـدول المتقدمـة  دأتبالصناعية في انجلترا خلال منتصف القرن الثامن عشر 
اقتصــــادي  أداءغايــــة يومنــــا هــــذا، حيــــث ســــجلت الــــدول المتخلفــــة طــــوال هــــذه الفــــترة الممتــــدة  إليو بــــاقي دول العــــالم 

، وفي المقابل حققت مجموعة البلدان المتقدمة معدلات نمـو مرتفعـة وبصـفة مسـتمرة، وـذا حققـت الـدول منخفض جدا
     بـــــدا ذلـــــك واضــــــحا في التطـــــور الكبـــــير المحقــــــق في مجـــــال الصــــــناعة و قــــــد  و دمـــــة تطـــــور ســــــريع في كافـــــة اـــــالاتلمتقا

التكنولوجيـا، بينمـا تفاقمــت فجـوة التخلـف في بــاقي دول العـالم الـتي كانــت في اغلبهـا مسـتعمرة تلــبي احتياجـات الــدول 
  .المتقدمة فقط

ل بــايــة الحــرب العالميــة الثانيــة مــن ق كبــير عقــببشــكل   يتزايــدو الفقــر لــف التخالاهتمــام العــالمي بمشــكلة  دأقــد بــو    
  :ما يلي أهمهابالنظر لعدة اعتبارات  وذلك الباحثين،الهيئات الدولية و الحكومات و 

 .تنامي حركات التحرر في ظل حصول العديد من الدول المستعمرة على استقلالها �
 .و المعسكر الاشتراكي الرأسماليالمعسكر  أساسين، معسكرين إليعالم قيام مجموعة الدول الاشتراكية وتمايز ال �
تنــامي الــوعي لــدي ســكان الــدول المتخلفــة بضــرورة تحســين ظــروف معيشــتهم، خصوصــا مــع التطــور المتســارع  �

 .في هذه الدول الأفرادعلى  إيجاباالمسجل في الدول المتقدمة والذي انعكس 
، خصوصا مع بروز الهيئات و المنظمات الدولية التي و التخلفالفقر  قناعة اتمع الدولي بضرورة مكافحة �

 قيق تنمية في هذه الدول، حيث نصاهتمت بشكل مباشر بمشكلة تخلف عدد كبير من الدول و ضرورة تح
 عيشة وتحسين الأحوال الاقتصاديةميثاق الأمم المتحدة بعد الحرب العالمية الثانية على ضرورة رفع مستويات الم

 .الاجتماعية لمختلف شعوب العالم واعتبر عقد الستينيات بمثابة العقد المخصص للتنمية و

 لأهم الإشارةخلال هذا الفصل لدراسة المفاهيم المرتبطة بالتخلف و الفقر مع  سنتطرق ،ونتيجة لما سبق     
  :وذلك وفق ما يلي  ،المؤشرات والطرق المستخدمة في قياس الفقر

 .الإطار المفاهيمي للتخلف و الفقر :الأولالمبحث  �
  .سياسات و استراتجيات الحد من الفقر:المبحث الثاني �
  .أساليب و طرق قياس الفقر:المبحث الثالث �
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  لإطار المفاهيمي للتخلف و الفقر ا: المبحث الأول  

تمايز كبير بين مختلف  هناك أصبحمع اية الحرب العالمية الثانية وانتشار موجة التحرر  في مختلف مناطق العالم      
ونتيجة لاتساع الفجوة بين الدول الصناعية المتقدمة و باقي الدول   من حيث درجة التقدم و التخلف، دول العالم

عدد من المعايير و الخصائص  التي يتم من خلالها تصنيف دول  إيجاد إليهدفت  تيظهرت العديد من المحاولات ال
ومع تفاقم مظاهر التخلف في اغلب الدول النامية  ادي و التنموي في مجموعات محددة،صالعالم وفقا لأدائها الاقت

أصبح من الضروري العمل على الحد من هذه المظاهر من خلال تبني استراتجيات واضحة دف بشكل أساسي إلي 
  . الحد من الفقر باعتباره عقبة أساسية تحد من جهود التنمية في الدول النامية

  مفاهيم حول الدول المتخلفة و التخلف:لأولالمطلب ا

يوجد في عالمنا المعاصر دولا تمتلك جميع المقومات التي تجعلها متقدمة، وفي مقابل ذلك هناك دول نامية تتميز      
 دول أخرى تنتج وتمتلك ، وهناكبالركود  وضعف الأداء الاقتصادي نتيجة افتقارها للموارد الاقتصادية اللازمة للتنمية

ما يتم  االموارد الطبيعية والبشرية  و لكنها تفتقر للتكنولوجيا المتقدمة ولذلك يتميز أدائها الاقتصادي بالتذبذب، وكثير 
الحديث في الأدبيات الاقتصادية المعاصرة عن الدول المتقدمة أو الصناعية و الدول المتخلفة أو النامية  في محاولة 

  .الاقتصادي قا لأدائهالتصنيف دول العالم إلي مجموعات وف

النامية يطلق عليها العديد من المصطلحات و التعاريف التي  أوالدول المتخلفة   :مفهوم الدول المتخلفة: أولا
تحديد الفوارق الكبيرة الموجودة بين هذه الدول و الدول المتقدمة، وعادة ما تكون هذه المصطلحات  إلى إجمالادف 

التعريفات المستخدمة لوصف  أهمفيما يلي ، و 1و المتقدمة  بين الاقتصاديات المتخلفة ثنائية تعكس التباين الكبير
 :2الدول المتخلفة

وضح :المتأخرة  الدول  - 1 فهو مفهوم شامل لا ، هذا التعريف الفرق بين الدول المتأخرة والدول المتقدمة ي
يندرج ضمن هذا و  والاجتماعي،التأخر الحضاري  فقط بل يشملالتأخر الاقتصادي والتكنولوجي  يتضمن

ممتدة في تاريخ  التقدم والمدنية لقرون طويلةالتعريف عدد كبير من الدول التي كونت حضارات عريقة و رفعت راية 
 .البشرية كمصر و العراق و الهند، ولذلك لا يستخدم هذا المصطلح كثيرا

هذا المصطلح يشخص كثيرا حال عدد كبير  يري العديد من الباحثين أن: المتخلفة غير المتطورة أو الدول - 2
متخلفة مرتبط بوجود من الدول المتخلفة، فهو يشير إلي نسبية مفهوم التخلف والتقدم حيث أن وجود دول 

ري في مختلف ، كما يشير أيضا إلي أن  الدول الموصوفة ذا المصطلح تأخرت عن الركب الحضادول متقدمة
، الثقافية والسياسية لأسباب مختلفة ولفترت زمنية متفاوتة، ويأخذ على هذا االات الاقتصادية، الاجتماعية

                                                           
 .31-27ص ص ، 1995ار المريخ للنشر، الرياض د ،"اقتصاديات التنمية"مالكوم جبلز وآخرون، ترجمة طه عبد االله منصور و عبد العظيم مصطفي ، 1
 .12  - 10ص ص  ،2012عمان  ،1للنشر و التوزيع ط أسامةدار ، اقتصاد التنمية محمد بن قانة، إسماعيل 2
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دول أخرى  و من النمومعتبرا  حققت قدراً  فهناك دولالا يميز بين الدرجات المختلفة من التخلف، التعريف انه 
   .ة و تتخبط في مشاكل كثيرة نتيجة الركوديدلا تزال تعاني  من التخلف في مجالات عد

في مقابل الدول  "الدول الأقل تقدما"استخدم المهتمون بقضايا التنمية مصطلح  :دول الأقل تقدماً ال - 3
ن مصطلح أاعتقادا منهم ب ة الدول المتقدمة و الدول الناميللتعبير عن التغير المستمر فيالأكثر تقدما الأخرى 

، فهو والتقدم بية أكثر لمفهومي التخلفإلي  نس الحيادية العلمية، لأنه يشير نموا  يعبر بصفة اكبر عن الأقلالدول 
ن هناك عدد معتبر من أ، غير انه من الناحية الواقعية نجد بدرجات متفاوتة من التقدميعتبر أن الدول توجد في 

   .الدول تلازم حالة الركود و التقهقر
لف  مؤسسات  لاتينية لعضوية مختسيا وأفريقيا وأمريكا الأنظرا لتزايد انضمام عدد  من دول : الدول النامية  - 4

، تم استحداث مصطلح الدول النامية من طرف خبراء الهيئات الدولية من اجل إعطاء دفعة منظمة الأمم المتحدة
يبدو أن ضاعفة للخروج من دائرة التخلف، و معنوية لحث الدول  السائرة في طريق النمو على بذل مجهودات م

اقرب للواقع  حيث يشير بوضوح إلي معني الدول التي  Developing Countries للمصطلح المفهوم الانجليزي
      ب كثيرا من معني الدولفي اللغة العربية الذي يقتر  النامية، عكس مفهوم الدول النموتسير في طريق 

ل رغم ، وقد لقي مفهوم الدول النامية قبولا واسعا لدى  الهيئات الدولية و حكومات و شعوب هذه الدو المتقدمة
صفة النمو لا ، كما أن عن حقيقة الأوضاع في كثير من الدول التي تكون في حالة ركوددقة وصدق لا يعبر بانه 

 .أيضا دف إلي تحقيق نمو مستمر تقتصر على تلك الدول المتخلفة فقط، لأن الدول المتقدمة 
فيها الموارد والثروات، فالبنك الدولي مثلا الدول  الفقيرة التي تقل  ويقصد ا بصفة عامة كل:  الدول الفقيرة - 5

يركز على الملاحظ أن هذا التعريف و ، دول غنية و دول فقيرة إلييقوم بتصنيف الدول وفقا لمستويات الدخل 
، وفي كثير من الأحيان يؤدي استخدام الجانب المادي والاقتصادي دون الجانب الاجتماعي والحضاري للدول

دول غنية بمواردها الطبيعية مثل ، كأن تدرج دولا تباينات واضحة ق إلي الوقوع في هذا التعريف  بدون تدقي
 .ضمن مجموعة الدول المتقدمة  الخليج الغنية بالنفط 

استخدم مصطلح  العالم يستعمل هذا التعريف على نطاق واسع  في العالم، وقد   :دول العالم الثالث - 6
و هو  "الفريد سوفي"من طرف الاقتصادي الفرنسي   1952نة لأول مرة س"  The Third World" الثالث 

للسكان عن المستوى المسجل  المادية والرفاهية متوسط الاستهلاك يقل فيها التي الثالث العالم يشير موعة دول
ه وواضحة، وتمثل هذ معروفة بوسائل فيها الاقتصادية الأوضاع إمكانية تحسين من الرغم على في الدول المتقدمة

صطلح الطابع يغلب على هذا الم، و الدول الاشتراكية الدول الرأسمالية المتقدمة والطرف الثالث مقابل  الدول
      وقد لقي هذا التعريف انتشارا واسعا منذ ذلك الوقت إلي يومنا السياسي أكثر من الطابع الاقتصادي، 

، حيث ا بينها بدرجة كبيرة ولا تمثل كتلة متجانسةبلدان العالم الثالث تتنوع فيم أنهذا، ونشير في هذا الصدد 
و جودها على الصعيد العالمي كالصين و  إثباتتحقق تطور صناعي معتبر مكنها من  أناستطاعت عدة دول 
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الذي  *مصطلح جديد يتمثل في  دول العالم الرابع ، ونتيجة لذلك ظهر حديثاأسياالهند و دول جنوب شرق 
     البنية التحتية إليتفتقر  ، كما أافي مجال التصنيع متأخرةتطورا التي لا تزال  الأقليطلق على الدول النامية 

1 تسجل ادني المؤشرات الخاصة بالتطور الاجتماعي و الاقتصادي و الصناعية
.  

    و الثاني باعتبارها دول الشمال الأولمن الناحية الجغرافية يتم التميز بين دول العالم : دول الجنوب - 7
       باستثناء  أسيااللاتينية و  أمريكاو  إفريقيا، في مقابل دول الجنوب المتخلفة التي تضم دول المتقدمة
الاقتصادي كالدول  الأداءدول الجنوب تشمل مجموعة عريضة من الدول المختلفة متباينة  أنالملاحظ ، و **اليابان

  .2رالمصدرة للنفط و الدول الشديدة الفق
جوهرها الأساسي يشير  إلا أنمما سبق انه بالرغم من تعدد و اختلاف التسميات الخاصة بالدول النامية نستنج       

فكل التعاريف و التصنيفات السابقة  نتيجة لذلك، و 3إلي تخلف هذه الدول عن مسار التطور مقارنة بالدول المتقدمة
، وعلى هذا الأساس  مختلف الأبعاد الأساسية للتنمية لأا تأخذ بعين الاعتبار فيدة في عملية الدراسة و التحليلم

 ، كما انه لاير بالأهداف المراد الوصول إليهافإن اختيار التعريف أو المصطلح المعتمد في التصنيف يرتبط بشكل كب
       يمكن لأي تصنيف أو تعريف أن يستأثر بكل الأبعاد و المتطلبات الضرورية لإحداث واستمرارية العملية 

يمكن القول بصفة عامة أن الدول المتخلفة هي دول العالم الثالث التي تمثل دول الجنوب أو الدول ذا لتنموية، و ا
تكون هذه الدول غير قادرة  عـلـى اسـتـغـلال إمـكـانـيـاتـهـا الـطـبـيـعـيـة و  ، مقابل الدول الصناعية المتقدمةالنامية  في

فالدول المتخلفة  ،تـلـفـة و مواجهة مختلف التحدياتـبـا يـسـمـح لـهـا بـتـلـبـيـة حـاجـيـاتـهـا الـمـخـوالـبـشـريـة اسـتـغـلالاً مـنـاس
  :إجمالا تعاني من تحديين أساسيين وهما

  .و الكامل للموارد البشرية والمادية المتاحة الأمثلعدم القدرة على الاستخدام   �
  .معدل زيادة الموارد المتاحةفي عدد السكان بمعدل يفوق  الزيادة المعتبرة �

 مما يفسر السكان لشريحة عريضة من الأساسيةيترتب عن ذلك كله عدم قدرة الدولة على توفير الحاجات و     
مع ذلك توجد حالات لا تتوافق فيها و  ،المتخلفةفي الدول  للأفرادمعتبر في مستويات الدخول والمعيشية انخفاض 

                                                           
دولار  750الاقتصادي ، فكل الدول التي تنتمي لهذه الفئة تسجل متوسط دخل فردي سنوي يقل عن  أدائهاتطورا التي تتميز بضعف  الأقليعبر مصطلح دول العالم الرابع عن الدول  *

ن اقتصادها قابل للايار بسهولة لاعتماده على قطاع واحد تقليدي غير مستقر، ويسود هذه تتميز بضعف الموارد البشرية من كل الجوانب، ويكو  أالمدة ثلاث سنوات متعاقبة، كما 
 .متعددة عواملل الدول حالة من عدم الاستقرار السياسي و الاقتصادي نتيجة

اقتصاد التنمية، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية :الاقتصادية تخصص ، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في العلوم" دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامة" سايح بوزيد، 1
 . 15-14،ص ص 2013-2012و علوم التسيير،جامعة ابوبكر بلقايد تلمسان،الموسم الجامعي 

ا في جنوب إفريقيا مثلا لا يصنفان في اغلب الاحيان ضمن دول هناك بعض الاستثناءات التي تفرضها القيود السياسية فدولة الكيان الصهيوني في فلسطين المحتلة و دولة جنوب إفريقي **
 .العالم الثالث رغم أما ينتميان جغرافيا لدول الجنوب

 .30مالكوم جبلز وآخرون، مرجع سابق، ص 2
و الاقتصاد  للإحصاءالتطبيقي، المدرسة الوطنية العليا  ءالإحصافي الاقتصاد و  الدكتوراهلنيل شهادة  أطروحة،  2008-1990ؤشرات الفقر و التنمية في الجزائر مبختي فريد ،  3

 . 5، ص 2011-2010التطبيقي 
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المتخلفة، وهنا لابد من ذكر الاستثناءات  أوللدول النامية  الأساسيةمع السمات عدد من الدول  أوظروف دولة ما 
  .استحداث تصنيفات جديدة إليو المميزات الخاصة لهذه الحالات دون اللجوء 

و بدرجات متفاوتة في  الأبعاد تتفاعل جوانب متعددة متعددة مركبة عبارة عن ظاهرة التخلف:التخلف مفهوم: ثانيا
معني ذلك أننا لا نجد في دولة ما تخلف اقتصادي مرافقا لتقدم سياسي أو اجتماعي أو ثقافي، فالتخلف و إيجادها، 

 أونظام  أوبشكل عام ينشأ في بيئة غيرة مستقرة في كافة االات و هو يعكس التقهقر و التدني الذي يصيب جهاز 
 النسبية للأهمية دون الأخذ بعين الاعتبار لوحدها تصاديةالاق المتغيرات على التركيز نحو الانصراف فإن دولة ما، وعليه

يعتبر تشويها لحقيقة ومفهوم التخلف، ولذلك لا يوجد تعريف دقيق للتخلف حيث تختلف التعريفات  المتغيرات لباقي
من وجهة نظر علماء الاجتماع يعتبر التخلف ظاهرة نسبية و  .وفقا للمعايير المعتمدة في وصف ظاهرة التخلف

  .الاجتماعي الأداءفهوم قيمي مركب و شامل لكل مكونات البناء و وم
خلل مستمر بين النمو السكاني من جهة و الركود الاقتصادي من جهة  يمثلالتخلف  أن ايف لاكوست تبريعو    

ظاهرة تاريخية نتج عنها وضع اقتصادي و اجتماعي "   انه وعلى أساس ذلك يعرف التخلف على ،أخري
وفي  .1"الأفرادر فيه نموا سكانيا سريعا مما نتج عنه حدوث عجز في تلبية  مختلف حاجيات متناقض و اث
  :وهي  أساسيةالتخلف يتضمن ثلاث مفاهيم  أن  Kuznets"كوزنيتس"يرى الاقتصادي نفس السياق 

سبب عدم الاستفادة من القدرة الإنتاجية التي يتيحها استخدام الطرق الفنية والتكنولوجية الحديثة ب �
  .المقاومة الشديدة التي تبديها المؤسسات الاجتماعية في وجه مثل هذا الاستخدام

  .الدول المتقدمة بأداءالاقتصادي في الدول المتخلفة مقارنة  الأداءضعف  �
  .المتخلفة على ضمان الحد الأدنى من الرفاهية المادية لمعظم سكاا الدول انتشار الفقر نتيجة لعدم قدرة �

مثل عدم الاستثمار الأ« ن التخلف عبارة عن أ   (G.leduc) غاستون لدوك يعتبر الإطارنفس  وضمن      
نعرف التخلف من  أنيمكن  وبالاعتماد على ما سبق .»لكافة الموارد الاقتصادية و البشرية الموجودة في بلد ما

 يعني بالضرورة الفقر في ، ولاللأفرادنشاط اقتصادي متعثر يتمثل في انخفاض مستوى الرفاه «  خلال كونه
 »الوسائل التي يمكن بواسطتها استغلال تلك الموارد بكفاءة وفعالية  يلإنما الافتقار إالموارد الاقتصادية و 

  :2النقاط التالية في أساسامنها مفهوم التخلف تتمثل لي عدة جوانب مهمة يتضإا التعريف ويشير هذ
 .تدهور اقتصادي أوها على مدار الزمن عن ركود التخلف يعبر عن كل الدول التي يكشف تطور  �

 والإمكانات، بسبب عدم وجود القدرات المتوفرة الإنتاجالتخلف يتضمن عدم الاستفادة الكاملة من عناصر  �
  .التنظيمية  اللازمة لتحقيق النمو الاقتصادي  أوالمالية  أوالفنية 

                                                           
 . 180، ص  2009 الإسكندريةمؤسسة شباب الجامعة،، "بشريا -إداريا -سياسيا -اقتصاديا - ثقافيا -التنمية ،اجتماعيا" ،حسين عبد الحميد  1
 11،ص مرجع سابقسايح بوزيد، 2
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نتيجة استخدام نظم  الصناعي، الإنتاجدون  الأولي الإنتاجعلى  أساسيةالتخلف يعكس الاعتماد بصفة  �
  .غير حديثة إنتاجية

التخلف الاقتصادي يعكس ندرة شديدة في عرض رأس المال مقارنة بباقي عناصر الإنتاج وخاصة عنصر  �
وذا يكون البلد المتخلف  العمل، حيث يكون نصيب الفرد من رأس المال في الدول المتخلفة متدني جدا،

القدرات والإمكانات اللازمة لتحقيق النمو الاقتصادي، كعدم توفر رؤوس الأموال و قلة  هو الذي ليس لدية
  .الموارد الطبيعية أو ندرا

و سوء عدالة في التوزيع و ركود في النمو  الإنتاجالتخلف الاقتصادي يعكس حالة من انخفاض مستوى  �
       .فقر السياسات المتعلقة باستغلال الموارد المتاحةالاقتصادي، وعليه فالدولة المتخلفة هي الدول الفقيرة نتيجة 

  

  :المتخلفة أوخصائص الدول النامية  -المطلب الثاني 

ــــتم تصــــنيف دول العــــالم مــــن حيــــث كوــــا متقدمــــة أو متخلفــــة اســــتنادا لعــــدة معــــايير تشــــمل مختلــــف الجوانــــب       ي
  .رة لأهم الخصائص التي تميز الدول المتخلفةالاقتصادية و الاجتماعية و السياسية والبيئية، وفيما يلي إشا

، وتتعدد العلاقة الاقتصادية بين الموارد الطبيعية والموارد البشريةتتمثل أساسا في اختلال  :الخصائص الاقتصادية: أولا
 :أهمها ما يلي التي من هذه الخصائص

ة المرتبطة بالمنتجات الأولية كالزراعة تتميز الدول النامية بصفة إجمالية بالأنشط: ضعف أداء القطاع الصناعي - 1
حيث تساهم هذه الأنشطة بحصة معتبرة من إجمالي الناتج المحلي للدول النامية، في  ،و الصناعات الإستخراجية

عدم تطوير هذا ما يفسر ، و ما يتعلق بالتكنولوجيا  الحديثة حين يسجل ضعف كبير في قطاع الصناعة وكل
البحوث العلمية المستمرة واستخدام نتائجها في تطوير أداء مختلف القطاعات  بما الإنتاج بالعمل على إجراء 

الجهاز الإنتاجي للدول النامية يتميز بالجمود  فإن ى هذا الأساسيؤدى إلى حسن استغلال  الموارد المتاحة، وعل
 .النسبي لارتباطه بالإنتاج الأولي 

ارتفاع نسبة العاملين في  قطاع الزراعة في الدول النامية   حيث يلاحظ: تمركز العمالة في النشاط الزراعي - 2
في   ٪49٪ ، 40٪ ،  56قدرت نسبة العاملين في قطاع الزراعة ب  2011مقارنة بالدول المتقدمة، فخلال سنة 

في كل من فرنسا و الولايات المتحدة  ٪ 2٪ و  3كل من كمبوديا و المغرب و ليبيريا على التوالي في مقابل  
يفسر تمركز العمالة في النشاط الزراعي  لأغلب الدول النامية بأنه في ظل مستويات الدخل ، و 1مريكيةالأ

                                                           
  :انظر الموقع  10/10/2013صة بالبنك الدولي، تاريخ الاطلاع قاعدة البيانات الخا 1

http://data.albankaldawli.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS  

 



www.manaraa.com

 .النظري للفقر وعلاقته بالتخلف الإطار:الأولالفصل 
 

 - 8 -  

 

ن العديد من الأفراد يتوجهون نحو تلبيتهم حاجيام الأساسية من الغذاء من إالمنخفضة المسجلة في هذه الدول ف
 .خلال النشاط الزراعي الذي يتميز باستخدام الأساليب البدائية

اختلال الهيكل الإنتاجي للدول النامية يؤدي إلي حدوث اختلال في هيكل  إن: اختلال هيكل الصادرات - 3
هذا ما يجعل و عدد محدود من السلع الأولية، و صادرا التي تعتمد في كثير من الحالات على سلعة واحدة أ

      ع الأولية في الأسواق السل اقتصاد الدول النامية عرضة للكثير من الأزمات الناتجة عن تقلبات أسعار
صادرات أولية عن من صادرات الدول النامية عبارة  ٪70هذا ما تؤكده الإحصائيات التي تشير إلي أن الدولية، و 

عكس الدول المتقدمة التي على ، رد أولية في شكل محروقات و معادنممثلة في منتجات زراعية وثروات  و موا
ا لتوسع قطاعاا الإنتاجية المختلف حيث تبلغ نسبة صادرات هذه الدول من الموارد الأولية و تتعدد صادر

 . فقط من إجمالي صادراا  ٪ 30المنتجات الزراعية  
تتميز الدول النامية بصفة إجمالية بانخفاض معتبر في مستوى الدخل  :انخفاض مستوى الدخل و المعيشة - 4

حيث يمثل متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطني مؤشر الدول،  ف الأداء الاقتصادي لهذهالفردي نتيجة لضع
الهيئات الدولية تعتمد عليه في  إعداد مختلف  نإفلذلك و ، مهم للتميز بين الدول المتخلفة و الدول المتقدمة

يستخدم البنك الدولي معيار الدخل لتصنيف دول العالم وفق و . و التقارير الاقتصادية المتخصصة الدراسات
، حيث تظهر مختلف الإحصائيات عن 1توسط نصيب الفرد من الدخل الوطنيم على أساسعات معينة مجمو 

 % 21تفاوت كبير في مستوى الدخل الفردي بين الدول المتقدمة و الدول النامية إذ تشكل حصة الدول النامية 
تدني المستوى  هم كثيرا فيكاا في فقر حاد سانتيجة لذلك يعيش العديد من س، و 2من إجمالي الناتج العالمي

على الرغم من اهودات الكبيرة التي يبذلها اتمع الدولي لمكافحة تدهور الظروف الصحية للأفراد، و  المعيشي و
الفقر في إطار ما يسمي بالأهداف التنموية للألفية غير أن الأرقام لا تزال مقلقة جدا بالنسبة للدول النامية التي 

مليار شخص  في الدول النامية يعيشون  1,4سكاا في فقر حاد إذ لا يزال ما يقارب من يعيش عدد كبير من 
  .19903مليار شخص سنة  2دولار يوميا بعد أن كانوا  1.25بأقل من 

                                                           
دولة وفق  186تصنيف  على البنكالمعتمدة من قبل طريقة أطلس م المحسوب باستخدا 2008اعتمد البنك الدولي وفقا لحصة الفرد من إجمالي الدخل الوطني لسنة  2013خلال سنة  1

على من الدخل دولارا أمريكيا؛ الشريحة الأ 3,855إلى  976دولارا أمريكيا أو أقل؛ الشريحة الأدنى من الدخل المتوسط،  975اموعة المنخفضة الدخل : مجموعات محددة هي 
وتعتبر هذه التصنيفات ،.من كل عامجويلية  1يتم تحديد التصنيفات في حيث  ،دولارا أمريكياً فأكثر 11,906دولارا أمريكيا؛ و الدخل المرتفع،  11,905إلى  3,856المتوسط، 

  :نظر للمزيد من التفصيل ا.جوان 30التحليلية الرسمية تصنيفات ثابتة أثناء السنة المالية للبنك الدولي المنتهية في 
http://www.data.albankaldawli.org/about/country-classifications. 

 21من إجمالي سكان العالم يحصلون على  % 82مليار نسمة و يشكلون  5.8أن الدول النامية التي يقدر عد سكاا بحوالي  2008تشير إحصائيات الهيئات الدولية الخاصة بسنة   2
  .2.من إجمالي سكان العالم % 18إجمالي الناتج العالمي و الباقي تستفيد منه الدول المتقدمة التي يشكل عدد سكاا  فقط من %
ن كان يشكل عدد أي 1990اصة منذ سنة بالرغم من انخفاض مسجل في نسبة الفقراء في كل مناطق العالم نتيجة للسياسات المنتهجة دوليا الخاصة بمكافحة الفقر و الحد من أثاره خ  3

، ولكن مع ذلك و مع تزايد معدلات النمو 2008سنة  % 24من إجمالي سكان العالم، انخفضت هذه النسبة لتصل إلي  % 47دولار يوميا  1.25الأفراد الذين يعيشون بأقل من 
  .دولار يوميا 1.25شخص في الدول النامية يعيشون بأقل من  1.4السكاني لا يزال 
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تمثل إنتاجية العمل مؤشر مهم يقيس كفاءة الأداء الاقتصادي في أي دولة، فارتفاع : انخفاض إنتاجية العمل -5
هم في تحسين الوضع الاقتصادي للدولة من خلال تحقيق قيم مضافة جديدة تساعد على تحسين هذا المؤشر يسا

الملاحظ في هذا الجانب أن الدول النامية تعاني من انخفاض كبير فراد و التخفيف من حدة الفقر، و مستوى معيشة الأ
 :ما يلي  ذه الوضعية أهمهاعدة عوامل في ه في إنتاجية العمل في مختلف القطاعات الاقتصادية حيث ساهمت

 .ضعف قدرات و كفاءة العاملين و عدم قابليتهم للتكييف مع تغيرات ظروف الإنتاج �
انخفاض متوسط الدخل الفردي  الذي ينتج عنه تدني في مستوى المعيشة مما يؤدي إلي انخفاض  قدرة  �

 انخفاض مستويات الادخار و ، كما يؤدي أيضا إليبشكل فعال في العملية الإنتاجية الفرد على المساهمة
 . الاستثمار

 .ندرة المنظمين و الإداريين الأكفاء �

النامية إن العوامل السابقة تفسر لحد بعيد أسباب التباين الكبير في إنتاجية العمل بين الدول المتقدمة و الدول    
 : يوضحه الجدول التالي  مثلما

  ي مختلف مناطق العالمتطور متوسط إنتاجية العامل ف:  1- 1رقم الجدول 
  .2005الاف الدولارات وفقا لأسعار تعادل القوة الشرائية لسنة : الوحدة                                                    

  ةالسن                                                           1991 2001 2011
             المنطقة                              

 إفريقيا جنوب الصحراء 5 5 6
 جنوب أسيا 4 5 9

 شرق أسيا  3 6 14
 أسيا الوسطى و القوقاز 10 7 14
 جنوب شرق أسيا 6 7 10
 شمال إفريقيا 17 18 21
 أمريكا اللاتينية و الكاريبي 20 21 23
 الدول النامية 6 8 13
 الدول المتقدمة 48 57 64

  .9 – 7 ص ص 2012لطالب اعتمادا على ما ورد في التقرير الإنمائي للألفية لسنة من إعداد ا :المصدر
  

تشير الأرقام الواردة في الجدول أعلاه أن تطور إنتاجية العامل كانت محدودة في  بعض المناطق النامية مثل إفريقيا و     
أخري تطور ملحوظ كمنطقة مية جنوب الصحراء و أمريكا الجنوبية و منطقة الكاريبي  في حين سجلت مناطق  نا

بين الدول النامية و الدول  5\1إلي   8\1، وعلى العموم و بالرغم من انخفاض فجوة إنتاجية العمل من شرق أسيا
  .و ذلك ما يوضحه الشكل التالي 1إلا أن الفرق لا يزال كبير جدا 2010 -1990المتقدمة خلال الفترة 

  

                                                           
 .9، ص 2012دولار في الدول النامية، انظر للتفصيل أكثر تقرير الأهداف الإنمائية للألفية سنة  13077دولار مقابل  64319بلغ إنتاج العامل في المناطق المتقدمة  2011في سنة  1
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  العمل بين الدول النامية و الدول المتقدمةتطور فجوة إنتاجية  : 1-1 الشكل رقم
  .2005الدولارات وفقا لأسعار تعادل القوة الشرائية لسنة  ألاف: الوحدة                                                              

  
  1-1 من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول رقم: المصدر

بطالة في الدول المتقدمة نتيجة لفشل السياسات المالية و النقدية المعتمدة من قبل تظهر ال: انتشار البطالة -6
لا تزال محدودة جدا  ن الطاقة الإنتاجيةإالحكومات دف تحقيق الاستخدام الأمثل للموارد، أما في الدول النامية ف

أنواعها، وذلك نتيجة الوفرة  تعاني من تحدي البطالة بمختلف بعيدة عن مستوى التشغيل التام ورغم ذلك فهيو 
فيحدث نتيجة هذا التباين بين عرض ، لإنتاج الأخرى و أهمها رأس المالفي الأيدي العاملة و ندرة عناصر ا ةالكبير 

، ولكن سرعان ما تتحول البطالة الهيكلية إلي بطالة مقنعة بسبب محاولات العمل و الطلب عليه بطالة هيكلية
وجود أعداد كبيرة من القوة  إلي مما يؤدي  ،قطاع العام و القطاع الزراعي بدون أية رشادةامتصاص البطالة من طرف ال

بما أن فرص العمل تكاد ا لانخفاض إنتاجية القوة العاملة، و العاملة تزيد عن حاجة الإنتاج و هو ما يعتبر عاملا مفسر 
لهشة تشكل حيزا كبيرا يمتص الأعداد الكبيرة ن الوظائف الغير مضمونة  أو اإتكون ضعيفة في اغلب الدول النامية ف

أن عدد العمال في الوظائف غير المضمونة في العالم بلغ  2011تشير الإحصائيات الخاصة بسنة و  .من البطالين
، إن وجود هذا العدد الهائل من العاملين في الوظائف غير المضمونة يدل على انتشار واسع 1مليار عامل 1,52

  :العاملين من حيث  على غير رسمية تنعكس سلبا لترتيبات و وظائف
 .تتميز بتدني في مستوى الأجور -
 .في العديد من هذه الوظائف  لا تتوفر الحماية الاجتماعية الأساسية -
  .ظروف العمل في هذه الوظائف تكون صعبة -

كافة الدول و خاصة الدول ولوية لانطلاقا مما سبق يمكن القول أن مواجهة تحدي البطالة بمختلف أشكالها يمثل أ           
، كما يتطلب التخصصاتوفق  الأمر إلي جدولة و إعادة توزيع وفقا للمهارات و ليس  بالضرورة حيث يحتاج  النامية

                                                           
لام غير مدفوعي الأجر إلي إجمالي العمالة وتنتشر الوظائف غير يشير مصطلح الوظائف غير المضمونة إلي النسبة المئوية للعمال الذين يعملون لحسام الخاص مع مساهمة أفراد عائ 1

 . 11- 10ص ص ،  2012تقرير الأهداف الإنمائية للألفية ، انظر  2011من إجمالي العمالة سنة  % 58المضمونة بشكل كبير في الدول النامية حيث بلغت هذه النسبة 
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فعلى سبيل المثال يشكل مسار  ،التشغيلبالأمر إتباع إستراتجية متكاملة تأخذ بعين الاعتبار مختلف الجوانب المرتبطة 
أساسيا لتغذية البطالة في الدول النامية مما يستوجب الوقوف عند هذه الملاحظات و تقييمها بدقة من  التعليم موردا

  .اجل صياغة حزمة من الحلول و المقترحات المرتبطة بالموضوع
تمثل التبعية تلك الحالة المشروطة التي تكون فيها اقتصاديات مجموعة من الدول محكومة : التبعية الاقتصادية -7
هو ما ينطبق تماما على العلاقة التي و  ،الة النمو أو الانكماش أو التوسع التي تحدث في اقتصاديات الدول الأخرىبح

تربط الدول النامية بالدول المتقدمة من حيث أن الدول النامية تابعة و ترتبط مباشرة بالدول المتقدمة خصوصا و أن  
لدول النامية هيكل اقتصادي ضعيف و تابع يعتمد على إنتاج و نظام التخصص و تقسيم العمل الدولي  فرض على ا

تصدير المواد الأولية و استيراد كل المنتجات الصناعية الأمر الذي يشكل عائقا كبيرا أمام تقدم المسار التنموي في 
 :تتجلي أهم مظاهر التبعية فيما يلي ة، و الدول النامي

لمية كمصدر رئيسي للحصول على القروض اللازمة لتمويل اعتماد الدول النامية على أسواق المال العا - 
 .احتياجاا التنموية 

تعتمد العديد من الدول النامية على المساعدات و الهبات المقدمة من طرف المنظمات الدولية و  - 
 .الدول المتقدمة

في شكل  نتيجة لانخفاض حجم الادخار في الدول النامية فإا تعتمد على مدخرات الدول المتقدمة  - 
 .استثمارات أجنبية مباشرة وغير مباشرة

 .ارتباط اقتصاد الدول النامية بنيويا باقتصاد الدول المتقدمة - 
اتساع الفجوة التقنية و التكنولوجية ساهم في استمرارية اعتماد الدول النامية على الدول المتقدمة في  - 

 .ة في الإنتاجثمجال التكنولوجيا و الطرق الحدي
لكل هذه الظروف تبقي الدول النامية خاضعة لقوانين وأجهزة الدول الرأسمالية الكبرى التي دف أساسا نتيجة و     

مما يجعل من عملية ، ز مصالحها السياسية و الاقتصاديةإلي تدعيم السياسات الموجهة نحو اقتصاد السوق و تعزي
   .مية في حالة تبعية دائمة للدول الكبرىيجعل الدول الناهو ما  و التنمية  في الدول النامية غير مستقلة

  

ميــة تتعــدد المشــاكل الاجتماعيــة الــتي يتخــبط فيهــا عــدد كبــير مــن الأفــراد في الــدول النا: صــائص الاجتماعيــةخال: ثانيــا 
الأمـر الـذي  و التعليميـة و المعيشـية للأفـراد بط هـذه المشـاكل مباشـرة بـالظروف الصـحيةتتـر وخاصة في المناطق الفقـيرة، و 

  .توفير متطلبات العيش الكريم لمواطنيها في مقابلتحديات كبيرة  ةواجهم في حكومات الدول المتخلفة ضعي
إن حجم السكان ينظر إليه من زاويتين مختلفتين تماما كما هو الحال بالنسبة للفكر :الزيادة السكانية - 1

غير أن النتائج  .∗ية على النمو الاقتصاديالاقتصادي الذي اخذ طابعا تفاؤليا فيما يتعلق بتأثير الزيادة السكان

                                                           
الاقتصادي، و في الفكر الإسلامي يعتبر العنصر البشري أساس التنمية  واردو أن القوة العاملة تساعد على زيادة معدلات النميري التجاريون و بعض الكلاسيك مثل ادم سميث و ريك ∗

 .حيث يعتبر ابن خلدون أن زيادة السكان تساهم في تطور العمران
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ن لأ ،ن الزيادة السكانية يجب ضبطهاأاعتبر بعندما اتخذت طابعا تشاؤميا  1798التي توصل إليها مالتوس سنة 
قا لمتوالية حسابية عدد السكان سيزداد وفقا لمتوالية هندسية في حين أن الطعام و ما يطلبه الأفراد سيزداد وف

وهو ما فتح مجالا واسعا امتد لسنوات عديدة للبحث عن مدي تأثير تزايد عدد السكان على  ،خلال ربع قرن
ففي الدول المتقدمة يعتبر حجم السكان مصدرا للتطور و النمو الاقتصادي من خلال تفاعله مع  تطور اتمع،

م بشكل مباشر في تفاقم العديد ن تزايد السكان يساهإأما في الدول النامية ف مختلف الموارد الاقتصادية الأخرى،
تدني  ،فاض مستويات التعليم،أزمة السكن، سوء التغذية،انخ تتخبط فيها هذه الدول كالبطالةمن المشاكل التي

ن البعد السكاني في دولة ما يتجاوز الجوانب أعليه نقول بالخ، و ...تشار الآفات الاجتماعيةالظروف الصحية، ان
وعلى الصعيد العالمي يشهد عدد السكان نموا معتبرا  .يؤثر على النمو السكاني الكمية ليشمل كل ما يرتبط و

كما    ،مليار نسمة 6.8ليصل إلي حدود  % 30  ازداد عدد السكان بمعدل 2010 -1990فخلال الفترة 
، وتسجل اعلي معدلات النمو السكاني ∗∗مليار نسمة 12إلي   2050 يتوقع أن يصل عدد سكان العالم سنة

خلال الفترة  % 2.2المناطق الفقيرة في العالم حيث يقدر متوسط معدل نمو السكان في الدول الأقل نموا ب في 
في العديد من  % 2.5كمعدل عالمي علما أن معدلات النمو السنوي تتجاوز  % 1.2مقابل   2015 -2010

ل النامية ضعيف و بعيد عن مسايرة في مقابل ذلك يبقي الأداء الاقتصادي في العديد من الدو ، و 1الدول النامية
أن ب ونتيجة لذلك نقول .ما يشكل عائقا كبيرا لدفع مسار التنمية في هذه الدولهو و  ،حجم السكان المتزايد

زيادة السكان التي لا تتناسب مع زيادة الدخل و حجم الموارد المتاحة تضيف عبئا كبيرا أمام التطور و التقدم في 
 .الدول النامية

، مما مستويات الدخل و التعليم و الصحةأكدت الدراسات الحديثة على وجود ترابط بين : ار الأميةانتش - 2
لات عديدة ن تأثير ذلك سيتسع ليؤثر سلبا على مجاإيعني انه كلما انخفض مستوى الدخل الفردي في بلد ما ف

        عدلات العالمية المرتبطة بالتعليم ن الدول النامية تسجل اكبر المأ، ونتيجة لذلك نجد بأهمها الصحة و التعليم
هو ما ينعكس سلبا على تواضع الإنتاجية و  ،انتشار الأمية لدي البالغين و التسرب المدرسي لدى الأطفال :مثل

، وعليه فتحسين مستويات الثقافة و التعليم للأفراد في الدول النامية يساهم لقلة المهارة  و ضعف الكفاءةنظرا 
لمي  في مجال رغم اهودات المبذولة على الصعيد العاو  .ة التنمية من خلال تأهيل العنصر البشري في دفع وتير 

لا تزال هناك العديد من الفجوات بين  الدول النامية و الدول المتقدمة في مجال الثقافة و  القضاء على الأمية 
 :التعليم في كافة المستويات، حيث تشير الإحصائيات إلي 

سنة  15من سكان العالم الذين يفوق سنهم  %84لمعدل الإلمام بالقراءة والكتابة لدي البالغين فإن  بالنسبة •
من الفئة العمرية  ام القراءة والكتابة لدي الشبابل الإلمالقراءة والكتابة، في حين أن معدقادرين على 

                                                           
على التوالي، في حين سجلت %  22.5و  % 4.5يكية معدلات نمو سكاني بلغت ب سجلت الدول المتقدمة  مثل اليابان و الولايات المتحد الأمر  2010- 1990خلال الفترة   ∗∗

النمو السكاني ، تاريخ : في كل من نيجيريا و باكستان و بنغلاداش على التوالي، انظر للمزيد  % 41.3، %55.3، % 62.4بعض الدول النامية معدلات نمو مرتفعة جدا قدرت ب 
  :من الموقع  05/11/2012الاطلاع 

http://ar.wikipedia.org/wiki. 
  .210-206 ص،  ص 2013تقرير التنمية البشرية الأمم المتحدة،  1
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بي لا يزال هناك رغم هذا التحسن النسو . 1990سنة  % 83مقابل  2011سنة  % 89بلغ  24 -15
  .مليون شاب لا يجيدون القراءة والكتابة في الدول النامية 123

في المناطق النامية لا يزال هناك عدد كبير من الأطفال  ممن بلغوا سن التمدرس لم يلتحقوا بعد بالمدارس  •
هودات المبذولة من قبل امقابل  2011مليون طفل سنة  57قد بلغ عددهم ، و تمع الدوليبالرغم ا

حيث يعيش أكثر من نصف هؤلاء الأطفال في منطقة إفريقيا جنوب  2000مليون طفل سنة  102
 .الصحراء

يعتبر مشكل التسرب المدرسي و خاصة في المرحلة الابتدائية ظاهرة تعاني منها العديد من الدول النامية  •
%  18نموا في مقابل  في الدول الأقل 2011خلال سنة %  40.9حيث بلغ معدل التسرب المدرسي 

 .كمعدل عالمي
حيث تشير التقارير و  ،يعتبر الفقر احد أهم العوامل المؤثرة على عدم التحاق الأطفال بالمدارس الابتدائية •

أن نسبة عدم  2011-2005دولة نامية  خلال الفترة  63التي أجريت على عينة شملت  الإحصائيات
  .غت ثلاث أضعاف نسبة عدم التحاق أطفال الأسر الغنيةالتحاق أطفال الأسر الفقيرة بالمدارس بل

يشكل الإنفاق العام على التعليم الذي يمثل إجمالي الإنفاق العام على التعليم من الحسـاب الجـاري و حسـاب  •
إلي مـدى اهتمـام الدولـة  رأس المال مقسوما على إجمالي الناتج المحلي الإجمالي احد أهم المؤشرات الـتي تشـير

تخصصــه الــدول ، فحجــم المـوارد الماليــة الــتي تخصصـها الــدول المتقدمـة لقطــاع التعلــيم تفـوق بكثــير مـا مبـالتعلي
مــن إجمــالي ناتجهــا  % 3.7أنفقــت الــدول الأقــل نمــوا  2010 - 2005، فخــلال الفــترة الناميــة لهــذا القطــاع

            علـــــــى التعلـــــــيم لكـــــــل دول العـــــــالم في حـــــــين أن إنفـــــــاق الـــــــدول المتقدمـــــــة%  4.9المحلـــــــي الإجمـــــــالي مقابـــــــل 
  .1% 5فاق 

نقــص التغذيــة حيــث بلــغ عــددهم ســنة مــن الأشــخاص في العــالم مــن مشــكل   يعــاني عــدد كبــير :نقــص التغذيــة - 3
يعتـــبر الأطفـــال أكثـــر المتضـــررين مـــن ، و ∗مليـــون شـــخص ينتمـــي اغلـــبهم إلي المنـــاطق الناميـــة  870حـــوالي   2011

ون طفــل دون الخامســة  في الــدول  الناميــة مــن مــرض نقــص الــوزن مليــ 100نقــص التغذيــة حيــث يعــاني أكثــر مــن 
ــــــة ــــــون طفــــــل مــــــن مــــــرض القــــــزم ب 165كمــــــا يعــــــاني  ،بســــــب نقــــــص التغذي ــــــنقصملي          ســــــبب تعرضــــــهم  المــــــزمن ل

يعتبر الفقر مـن أهـم  العوامـل المفسـرة لسـوء التغذيـة فأصـحاب الـدخل المحـدود ينفقـون كـل دخلهـم و  لا التغذية، و 
  .مية الغذاء الضرورية مما يجعلهم و أسرهم معرضين للكثير من الأمراضيحصلون على ك

 :أهمهافي تكوينها عوامل متعددة  صعبة ساهمتتتميز الدول النامية بظروف صحية  :تدني المستوى الصحي - 4
انخفاض المستوى المعيشي للسكان و انتشار سوء التغذية حيث يرتبط هذين العنصرين مباشرة  �

  .للأفراد بالظروف الصحية
  .للأفرادانخفاض المستوى الاجتماعي و الثقافي مما يساهم في ضعف الوعي الصحي  �
 .الطبي التأطيرندرة الهياكل الطبية و قلة  �

                                                           
 .174، ص 2013تقرير التنمية البشرية الأمم المتحدة،   1
 .1990مليون سنة  980مقابل  2011مليون خلال سنة  852قدر عدد الأفراد الذين يعانون من نقص التغذية في الدول النامية ب  ∗
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الرسمية  الإحصائياتقد ساهمت العوامل السابقة في تردي الوضع الصحي في الدول النامية عموما حيث تشير و       
 :وذلك وفقا لما يلي ،تقدمةفي الدول النامية و الم للأفراد الصحيةاين كبير في الظروف تب إليلمختلف الهيئات الدولية 

شخص خلال الفترة  1000ن عدد الأطباء لكل أمن حيث ندرة الهياكل الصحية و التأطير الطبي نجد ب �
  . في الدول الفقيرة مقابل ثلاثة أطباء في الدول المتقدمة 0.2قدر ب   2010 -2005

مولود حي في سنة  1000حالة وفاة  لكل  57دون الخامسة فهناك معدل  الأطفالوفيات فيما يخص  �
    توفي 2010نه خلال سنة أنشير إلي ، و ∗حالات في الدول المتقدمة 7 في الدول النامية مقابل  2011

من طفل في اليوم الواحد نتيجة لأمراض يمكن الوقاية منها في العديد  19000مليون طفل بمعدل  7.9
    مليون  5.7سجلا يهما فقط  أينالمناطق النامية كمنطقتي جنوب أسيا و إفريقيا جنوب الصحراء 

امرأة عن كل  243حالة، وفي ما يتعلق بالصحة الإنجابية لا تزال الأرقام مخيفة جدا حيث تموت 
  .مولود حي في الدول النامية  100.000

ريا و فة كنقص المناعة البشرية و الملاختلالمشار للأمراض تعاني مناطق  نامية كثيرة في العالم من انت �
  .1الحصبة و السل

تحقيق خسائر اقتصادية واجتماعية كبيرة  إليتدني المستوى الصحي في الدول النامية يؤدي  وعليه يمكن القول أن    
الصحية و العمل  لظروفالذلك لابد من العمل بجدية على تحسين مرارية و توسع العملية التنموية، و تتحد من اس

  .طير الطبيأالت تأهيل و تطوير الهياكل الطبية و تكوين و ينو الوقاية منها من خلال تحس الأمراضعلى الحد من 
  

الخصائص الاقتصادية و السياسية  بخصائص  إلي إضافةتتميز الدول النامية  :والإداريةالخصائص السياسية : ثالثا
  : يمكن عرضها وفقا لما يلي أخري

حيث تعاني اغلب  ،ديمقراطية أنظمةالديكتاتورية وسيطرة فئة قليلة على الحكم  بسبب عدم وجود  �
القمعية المقيدة للحريات التي تنعدم معها  الأساليبالدول النامية من الاستبداد السياسي الذي يستخدم 

 . المشاركة الجماهيرية في مختلف القرارات

 تدمرهر عدم الاستقرار السياسي و كثرة الحروب و النزاعات التي لف الدول النامية من مظاتخيتضح  �
  .مقدرات الدولة و تساهم في تفاقم مشكلة التخلف

الاجتماعية مما يساهم في انعدام  الآفاتاسع للجريمة و مختلف اهم الفقر و الحرمان في انتشار و يس �
 .و الاستقرار الأمن

السياسية الحاكمة التي تقوم بدور الموزع  الأنظمةل من قب اجيةالإنتلاقتصادي للعملية سوء توزيع المردود ا �
        و الضرائب و الصحة و  الأسعارو  بالأجورفي الدول النامية عن طريق السياسات العامة الخاصة 

                                                           
 .حالة إلا أن الفارق كبير جدا بين الدول المتخلفة و المتقدمة 57إلي  97حيث انخفض من  2011 – 1990رغم أن معدل وفيات الأطفال دون الخامسة تحسن كثيرا خلال الفترة   ∗
 .35 – 29، ص ص 2013 تقرير الأهداف الإنمائية للألفيةالدولي،  كالأمم المتحدة، البن 1
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، حيث يساهم الفساد المنشر بكثرة و على كافة المستويات في مضاعفة تبعات التخلف بالنسبة السكن
 .للفرد و الدولة

  

  المفاهيمي للفقر الإطار: المطلب الثالث 

لقد شكل موضوع الفقر و الخوف من الفقر محل اهتمام البشر منذ القدم و لذلك يعتبر الفقر من أهم العقبات    
التي واجهت الأفراد و الشعوب و الحكومات عبر مختلف المراحل التاريخية التي مرت ا البشرية باعتباره ظاهرة مركبة 

  .، ثقافية وسياسيةاجتماعية ة،أبعاد متعددة اقتصاديذات 

ظــاهرة  وهــو بــذلكالفقــر لــيس لــه حــدود جغرافيــة و لا يحــده بعــد زمــاني أو مكــاني  :و الفقــراء مفهــوم الفقــر  - أولا
 عالمية لا يخلو منها أي مجتمع رغم التفاوت الكبير في حجمها وطبيعتهـا والفئـات المتضـررة منهـا، الأمـر الـذي جعـل مـن

وسـنتطرق فيمـا يلـي . ف بحسـب الموضـوع والحالـة الموصـوفةمفهوم الفقر مفهومـا نسـبيا يمكـن تعريفـه مـن عـدة أوجـه تختلـ
 . لتعريف الفقراء و الفقر

الفقراء من خلال ثلاث منطلقات أساسية، ذاتية، اجتماعية و  عاميمكننا إعطاء تعريف  :الفقراء مفهوم -1
  :موضوعية وفق ما يلي

يتم تعريف الفقير من وجهة نظر ذاتية فإذا شعر الفرد بأنه لا يحصل على ما يحتاج  :الذاتيعريف تال - 
  .إليه من احتياجات أساسية اعتبر نفسه فقيرا

الفقراء هم الذين يحصلون على مساعدة اجتماعية من اتمع بحيث يعتبر الحد : التعريف الاجتماعي - 
جتماعية الذي يحصل عليه الفرد عندما يعتمد على الفاصل للفقر الحد الأدنى الرسمي من المعونة الا

  .المعونة الاجتماعية
  .الفقراء هم غير القادرين على تحقيق الحد الأدنى من مستوى المعيشة :التعريف الموضوعي - 

ار الفقر للوصول إلي فهم ظاهرة الفقر و تعريفها تعريفا دقيقا عادة ما يتم تحديدها ضمن إط :الفقر مفهوم - 2

يعرف الفقر و . لتعاريف التي أعطيت لمفهوم الفقر، فهما يشكلان الإطار العام لمختلف االفقر النسبيالمطلق و 

  :المطلق و النسبي وفق ما يلي

يستند هذا التعريف إلي تقدير الحد الأدنى من الضروريات لتلبية حاجات الفرد   :الفقر المطلق −

عند الحد الذي تصبح فيه حياته على حافة  الأساسية بحيث يكون الفرد فقيرا من الناحية المادية

   على انه 1980عرف البنك الدولي الفقر المطلق من خلال تقرير التنمية لسنة  قدو  .خطر العيش

  ".الفرد ادني من مستوى العيش اللائقدخل سوء التغذية و الأمية و الأمراض ليكون " 
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        ا بالنظر إلي فئات اتمع ضمن هذا الإطار يكون الفقراء أكثر حرمان :الفقر النسبي −
فالفقراء هم الذين لا يتحصلون على حد ادني مقبول من الرفاه البشري مما يعني أن الفقر  ،الأخرى

مستوى إشباع الحاجات الأساسية وتدني المعيشة ونوعية الحياة وخصائص وقدرات النسبي يشير إلي 
 .الأفراد والجماعات داخل اتمع

  مي الفقر المطلق و النسبي شكلا نقطة الانطلاق لكل المحاولات التي هدفت لتعريف الفقر تعريفا إن مفهو       
دقيقا، مما انعكس على التطور الكبير الذي طرا على مفهوم الفقر الذي ارتبط بداية بالجوانب الكمية فقط متمثلة في 

مفهوم الفقر يتوسع ليشمل  أذلك سرعان ما بد بعدو  ،كفايته لتلبية الحاجات الأساسية  نقص الدخل الفردي و عدم
وفيما يلي عرض لأهم التعاريف الخاصة . مختلف الجوانب المرتبطة بحياة الإنسان المادية و المعنوية و في كافة االات

  : بالفقر
 اصل فيواحد وهو النقص الح على تفسير الفقر ضمن إطار إن المفهوم الضيق يعتمد  :التعريف الضيق للفقر −

الفقر حالة من الحرمان المادي تتجلى أهم مظاهره في انخفاض  حيث يعتبر، الدخل المقبول اجتماعيا
الاستهلاك من الغذاء كماً ونوعاً، وتدني الحالة الصحية والمستوى التعليمي والوضع السكاني، وفقدان 

ما يلي يو ف. 1لكوارث والأزماتالاحتياطي أو الضمان لمواجهة الحالات الطارئة كالمرض والإعاقة والبطالة وا
  :إشارة لأهم التعاريف الواردة في هذا الإطار

قدم رونتري في اية القرن التاسع عشر مقاربة  :B. S. Rowentree  ىتعريف بنيامين رونتر  �
كمية المبالغ النقدية المقبولة اجتماعيا للحصول على الحد " مهمة في تعريف الفقر بوصفه

  .2"اة من اجل بقاء و استمرار الكفاءة البدنية الأدنى الضروري للحي
الفقر " الصادر عن البنك الدولي 1995جاء في تقرير التنمية في العالم لسنة  :تعريف البنك الدولي �

هو عدم القدرة على تحقيق الحد الأدنى لمستوى المعيشة في مجتمع من المجتمعات خلال 
 ".مدة زمنية محددة 

الفقــــر يعبــــر عــــن مســــتوى معيشــــي مــــنخفض لا يفــــي : لاجتمــــاعويعــــرف الفقــــر حســــب علمــــاء ا �
 .بالاحتياجات الصحية والمعنوية والمتصلة بالاحترام الذاتي لفرد أو مجموعة من الأفراد

عدم القدرة على تحقيق مستوى معين من " يعرف الباحث عبد الرزاق الفارس الفقر على انه �
قول في مجتمع ما خلال فترة زمنية المعادية يمثل الحد الأدنى المقبول و المعيشة الم

 .3"محددة
                                                           

  .12، ص 2005، الرياض 1، دار الورقات العلمية طالفقر حقيقته و أسبابهالرماني، زيد بن محمد   1
           بيروت ،1ط مركز دراسات الوحدة العربية، السياسات الاقتصادية الكلية و الفقر مع  إشارة خاصة إلي الوطن العربي ،احمد فتحي عبد ايد سالم توفيق النجفي، 2

  .  39، ص 2008
  . 21،ص  2001، بيروت 1، مركز دراسات الوحدة العربية طالفقر و توزيع الدخل في الوطن العربيزاق الفارس،عبد الر  3
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ن التعاريف السابقة تشترك فيما بينها من خلال  كوا تركز على ثلاثة أبعاد أمن خلال ما سبق نستنتج  بو      
 :أساسية و هي

 .مفهوم الحد الأدنى �
 .مستوى المعيشة �
 .اتمع الذي تتم فيه حالة التوصيف �

ية التي خاضتها الدول النامية خاصة في عقدي الستينيات و ف التجارب التنمبعد مختل :الموسع للفقر تعريفال −
كان التركيز كبير على حيث   و السبعينيات من اجل الارتقاء بالأوضاع الاقتصادية و الاجتماعية لشعوا

تفاقمت المشاكل و على عكس التوقعات جاءت  النتائج  ، غير أنتحسين متوسط الدخل الفردي
الاجتماعية لشعوب الدول النامية من نقص التغذية و العناية الصحية والسكن اللائق و  الاقتصادية و

هذا الواقع المرير تلخيص  الاقتصادي محبوب الحق وقد حاولانتشار الأمية و زيادة في عدد الفقراء، 
، فدعونا لفقرار ذلك سيؤدي إلي العناية بالقد تعلمنا أن نعتني بناتجنا القومي الإجمالي باعتب" بقوله 

ضمن نفس السياق يشير و . 1"ن ذلك سيؤدي إلي العناية بالناتج القومي الإجماليالآن نعتني بالفقر لأ
رفضه القبول بالمؤشرات الكمية للفقر كمتوسط الدخل الوطني و اعتبرها غير كافية تماما الي امارتيا سن 

  : 2للتعبير عن ظاهرة الفقر لسببين أساسيين
  .ت الكمية أخفقت في أن تعكس قضايا توزيع الدخلهذه المؤشرا إن °
  .إن رفاه الفرد و حريته يعتمدان على كثير من التأثيرات الغير مرتبطة بالدخل °

ذا أدرك اتمع و . موسعة تتعلق بالفقر و التنميةإن كل هذه الظروف و الوقائع ساهمت في ظهور مفاهيم       
لة الدخل و إنما يتوسع مفهومه ليشمل انعدام الحاجات الأساسية المرتبطة بمعيشة الدولي أن الفقر اكبر من انعدام أو ق

  . الخ...الإنسان و المتشابكة فيما بينها كالرعاية الصحية، التعليم، المشاركة السياسية و الأمن
 الهدف المحوري للتتمةالفقر هو كان نتيجة الجهود الدولية  المبذولة في مجال التنمية أن تم الاتفاق على اعتبار و     

أنه لابد أدرك الباحثون و المختصون  وقد. حيث صيغت الأهداف التنموية للألفية وفق نظرة استراتيجة لمكافحة الفقر
فحرمان الفرد في مجال من مجالات الحياة يشكل . من مخاطبة الفقر في كافة الاتجاهات و ليس من خلال الدخل فقط

الأساس تم ربط الفقر بالحرمان لتتضح لنا حقيقة أساسية و هي أن الفقر و الحرمان صورة من صور الفقر وعلى هذا 
  :لهما ثلاث أبعاد أساسية

 .العيش و البقاء و الوفاة في سن مبكر −
 .المعرفة و عدم القدرة على القراءة و الكتابة −

                                                           
  . 61،ص  1988القاهرة  ،الهيئة المصرية العامة للكتاب، ستار الفقر ترجمة احمد فؤاد بلبعمحبوب الحق ،   1
  . 35 – 32،ص ص 2012،الاسكندرية1ية للكتاب طالدار الجامع ،الفقر في ظل العولمةمصطفي احمد حامد رضوان،  2
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  .مستوى الحياة أو المعيشة و إجمالي التوفير −

بحيث   A.Senوم للفقر و فق منهج القدرات و الاستحقاقات التي جاء ا ذا تم التوصل إلى صياغة مفهو      
أصبح  الفقر لا يعني قلة الدخل أو الفشل في الحصول على الحاجات الأساسية أو قلة المنفعة  فقط و لكنه يعني 

لك اتخذ مفهوم الفقر بذو . 1قصور القدرة الإنسانية على تلبية مختلف المتطلبات الأساسية نتيجة لمختلف أوجه الحرمان
  :طابعا شموليا من خلال كونه

الفقر هو الحالة  التي يعجز فيها الإنسان بسبب مجموعة من العوامل الموضوعية والذاتية عن تلبية مختلف  �
  .و اقتصادي و سياسي محددة حاجاته المادية والمعنوية في ظل نظام اجتماعي وثقافي

دنى من الشروط الاقتصادية و الاجتماعية و السياسية و الثقافية التي الفقر هو عدم القدرة على بلوغ الحد الأ �
  .تمكن الفرد من أن يحيا حياة كريمة

فقدان القدرات الإنسانية عن تحقيق مستوى من الرفاهية الإنسانية المستحقة للإنسان من " الفقر يعبر عن  �
المشاركة الفاعلة في المؤسسات بينها الاستمتاع باحترام الذات و ضمان حقوق المواطنة من خلال 

  . 2"الاجتماعية و السياسية والاقتصادية و القدرة على التأثير فيها
الفقر يشمل تلك العوامل التي تعزز تحكم  "عرف الفقر حسب البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة على انه  �

  .3"تابة الفرد على الموارد كالحفاظ على الصحة الجيدة و القدرة على القراءة و الك
ظرف إنساني " عرفت لجنة الأمم المتحدة المعنية بالحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية الفقر على انه   �

يتسم بالحرمان المستدام أو المزمن من الموارد و المقدرات و الخيارات و الأمن و القوة الضرورية للتمتع بمستوى 
  .4"قافية و الاقتصادية و الاجتماعية لائق من الحقوق المدنية و السياسية و الث

  :ن المفهوم الموسع للفقر يتضمن أوجه متعددة نوجزها فيما يلي أمن خلال التعاريف السابقة يتضح لنا بو     
 .عدم قدرة الفرد على كسب المال، الاستهلاك، التملك، الوصول للغذاء:الفقر الاقتصادي -

 .التربية، التعليم، الماء الصالح للشرب، السكنعدم تمكن الفرد من الصحة، :الفقر الإنساني -

 .عدم وجود حقوق الإنسان و المشاركة السياسية و حرية التعبير:الفقر السياسي -

 .عدم وجود القدرة على مقاومة الصدمات الاقتصادية:الفقر الوقائي -

  

                                                           
, احمد فتحي عبد ايد ل سالم توفيق النجفي،تعرف القدرة الإنسانية من وجهة نظر التنمية البشرية على أا فرص الحياة و القدرة على اختيارها و الوصول إليها بحرية ،انظر للتفصي  1

   . 44مرجع سابق ، ص 
  ,53، ص 2012، عمان 1، الوراق للنشر و التوزيع طالمعالجة الإسلامية للتخلف الاقتصاديم، مصطفى محمود عبد السلا  2
  .33، ص2010 تقرير سنة ،الفقر و النمو و توزيع الدخل في لبنانالبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   3
, 2010، سبتمبر 5العدد , ، سلسلة منشورات الصحة و حقوق الإنسان جيات الحد من الفقرحقوق الإنسان و الصحة و استراتمنظمة الأمم المتحدة و منظمة الصحة العالمية،   4
  .6ص
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ــا  ن الأســباب و العوامــل الــتي فهنــاك العديــد مــ الأبعــاد،الفقــر ظــاهرة عالميــة متعــددة  أنبمــا  :الفقــر أســباب -ثاني
  :تتمثل أساسا فيما يلي و استمرارها إيجادهاساهمت في 

ــة الأســباب - 1 العوامــل البيئيــة تتــداخل في مســبباا و في النتيجــة النهائيــة وهــي القضــاء علــى  :و العوامــل البيئي
تحــدة الــذي دق نــاقوس الم الأمــمتقريــر  صــدر 2006جــوان  5خــلال  الاحتفــال بــاليوم العــالمي للبيئــة في ف ،الفقــر

جنـــوب  إفريقيـــاالعديـــد مـــن الـــدول المتخلفـــة وخاصـــة في منطقـــة  تعانيـــهالخطـــر فيمـــا يتعلـــق بمشـــكلة التصـــحر الـــتي 
في العــالم  الفقــر انتشــاريســاهم في  لأنــهالقضــاء علــى الفقــر  أمــامحيــث اعتــبر التصــحر عقبــة رئيســية  ،الصــحراء

وفيمـا يلــي إشــارة لأهــم العوامــل البيئيــة . 1فــاف و فقــر الميــاهالج أيضــا الأمـركمــا يشــمل ،  بصـورة  يصــعب تــداركها
   .المسببة للفقر

تــدهور الأرض في المنــاطق " التصــحر حســب تعريــف اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة التصــحر هــو  :التصــحر −
خيــة و القاحلـة وشــبه القاحلـة و في المنــاطق الجافـة و شــبه الرطبـة  نتيجــة لعوامـل مختلفــة تشـمل التغــيرات المنا

، ويؤدي إلي فقدان التربـة الفوقيـة ثم ياة النباتية والتنوع الحيوي االنشاطات البشرية مما يؤدي إلي فقدان الح
نتيجــة لــذلك يعتــبر الفقــر و  ،" دعــم الحيــاة الحيوانيــة و البشــرية فقــدان قــدرة الأرض علــى الإنتــاج الزراعــي و

ي الزراعيــــة مــــن اجــــل إنتــــاج كميــــة اكــــبر مــــن ســــببا للتصــــحر و نتيجــــة عنــــه بســــبب ســــوء اســــتخدام الأراضــــ
هـــــو مــــا يـــــؤدي إلي تــــدهور التربـــــة ثم هجــــرة أصـــــحاب الأراضــــي المتصـــــحرة ممــــا يزيـــــد الضـــــغوط و ، المحصــــول

مـن الأراضـي  ²كـم  691سـنويا  دالعـالم يفقـ نأوتشـير الإحصـائيات . و السياسـية جتماعية والاقتصادية الا
مــــن  % 30حــــوالي  1995و  1975فقــــدت بــــين عــــامي  الأرضإضــــافة إلي أن ، الزراعيــــة نتيجــــة التصــــحر

العوامـــل  تجـــدر الإشـــارة إلى أنو ، مـــن مســـاحة الأرض معرضـــة للتصـــحر % 30ا أن كمـــ،  مواردهـــا الطبيعيـــة
  : 2البشرية تساهم في تفاقم مشكلة التصحر من خلال

 الماشـــية ممـــا أعـــدادزيـــادة حقيقيـــا مـــن حيـــث التوســـع الزراعـــي و  يشـــكل تزايـــد عـــدد الســـكان ضـــغطا �
وعليــه يمكــن . يحـدث التصــحر كلــذنتيجـة لكــل و  ،يتطلـب توســع مســاحات الرعـي و قطــع الغابــات

 .الأخركل منهم يعزز  ،التدهور البيئي و الفقر ،السكاني النموالقول أن 
  .لآخري منطقةتختلف نوعيته وكثافته من  الأرضنمط استخدام  �

توزيعـه لفـترة طويلـة يعتـبر مـن اخطـر المشـاكل  إن الجفاف باعتباره يمثل تـأخر سـقوط المطـر و سـوء :الجفاف  −
يهلـك الثـروة  ، كمـاانخفـاض الإنتـاج الغـذائيإلي  يـؤدي  و الأفـراد رة علـى سـبل عـيشالبيئية لأنـه يـؤثر مباشـ

وتشير إحصـائيات منظمـة الصـحة  .يزداد عدد المعدومين ، ونتيجة  لذلكيخفض القدرة الشرائية و الحيوانية
ء و من إجمالي ضحايا الكوارث الطبيعية نتيجة لـنقص الغـذاء و سـ % 50م في وفاة الجفاف ساه نأالعالمية 

 .التغذية وانتشار العدوى
                                                           

 . 65 – 64، ص ص مرجع سابقمصطفى اخمد حامد رضوان،  1
 . 67 – 66نفس المرجع ، ص ص  2
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  :الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للفقر الأسباب - 2
 الفقــر  الزيــادة الســكانية في اغلــب الــدول الناميــة تســاهم بشــكل كبــير في تفــاقم ظــاهرة إن :الزيــادة الســكانية −

يسـاهم في انخفـاض مسـتوى الـدخل الفـردي و مـا يصـاحبه مـن  الأمـر الـذيالاقتصادي  لنمواتضعف  لأا
النمـو السـكاني المتزايـد يسـاهم في انتشـار الفقـر نتيجـة  نإوعليـه فـ .انخفاض في مستويات الصـحة و التعلـيم

  :عدة عوامل أهمهال
الاســتثمار في  ق تخفــيضيــيخفــض النمــو الســكاني الســريع مــن معــدلات نمــو الــدخل الفــردي عــن طر  �

 .رأس المال البشري 
معــدلات النمــو الســكاني المرتفعــة لهــا اثــأر ســلبية علــى البيئــة مــن خــلال زيــادة الضــغط علــى المــوارد  �

 .الطبيعية
ـــادة عـــرض العمـــل و  � يســـاهم النمـــو الســـكاني الســـريع في انخفـــاض دخـــل الفئـــات المحرومـــة نتيجـــة لزي

فاض الأجور و ينتج عن هذا كله ارتفـاع معـدلات ما يؤدي إلي انخ ، وهوخاصة في النشاط الزراعي
 .الفقر

مار الاجتمــاعي و ن العلاقــة قويــة بــين تــراكم الاســتثإكمــا هــو معلــوم فــ  :انخفــاض مســتويات التعلــيم و الأميــة −
نظر لكومـا بـال على كفاءة وفاعلية رأس المال البشري نؤثرايو الكتابة  ، حيث أن القراءةالنمو الاقتصادي

الأميـة انخفـاض المسـتوى التعليمـي و  نإفـ عليـه و .لأساسية الداعمة للنمو الاقتصـاديلعوامل ايمثلان احد ا
ممــا يحــد مــن مســيرة التنميــة و الأمــر الــذي  الناميــة،عــائق كبــير للارتقــاء بــالأداء الاقتصــادي للــدول يشــكلان 

  .يساهم في تفاقم حدة الفقر
لمـا  ، وذلـك بـالنظرتفشـي الفقـر و خاصـة في الـدول الناميـةتعتبر البطالة احـد الآليـات الاجتماعيـة ل :البطالة  −

          يصــاحبها مــن معانــاة و حرمــان تــؤدي إلى العديــد مــن المشــاكل و الآفــات الاجتماعيــة فيــزداد معهــا العنــف
وبصفة عامة تسـاهم البطالـة في تفشـي الفقـر بسـبب إهـدارها لقيمـة العمـل البشـري باعتبـاره مـن . و الجريمة 
  .ات المتاحةأهم الثرو 

ففـــي ظـــل مســـتوى الأجـــور  ،ديـــد مـــن الأفـــراد في الـــدول الناميـــةيشـــكل التضـــخم تحـــديا كبـــير للع :التضـــخم  −
يسـاهم التضـخم في ، ات فئـة عريضـة مـن الأفـراد و الأسـرالمنخفضة أصلا و الـتي لا تلـبي احتياجـات و رغبـ

نخفـاض يات المعيشـة بسـبب اتفاقم هذه المشاكل بحيث يؤدي ارتفـاع معـدلات التضـخم إلى انخفـاض مسـتو 
بمـــا أن الـــدول الناميـــة في مجملهـــا دولا اســـتهلاكية تعتمـــد بنســـبة كبـــيرة علـــى تلبيـــة القـــدرة الشـــرائية للنقـــود، و 

المســتوردة  ســلع و الخــدماتال مختلــف عرضـة لارتفــاع تكــاليفتصــبح  احتياجاـا مــن الأســواق العالميــة فإــا 
  :بسبب 

 .امية عن طريق ما تستورده من منتجاتانتقال التضخم العالمي للدول الن �
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 . ارتفاع أسعار المحروقات و مشتقاا و تأثيرها المباشر على ارتفاع السلع المصنعة و الخدمات �
تســـاهم زيـــادة الأعبـــاء الماليـــة ممثلـــة في الضـــرائب و الرســـوم المختلفـــة في ارتفـــاع تكـــاليف المعيشـــة في  �

  .العديد من الدول النامية
لعوامل السابقة ارتفاع تكاليف مختلف السلع و الخـدمات في الـدول الناميـة ممـا يعـني حـدوث ارتفـاع يترتب على او     

يعـني  بالتالي انخفـاض في مسـتوى الأجـور الحقيقيـة لإجمـالي الأفـراد و هـو مـاو ، في الأسعار و تدهور في القدرة الشرائية
يســاهم في  نظــرا لكونــه الاقتصــاد الــوطنيعلــى  و الأمــر الــذي يــؤثر ســلبا علــى الفــرد  ،انخفــاض في المســتوى المعيشــي

ذلــك نتيجــة و  ،انخفــاض مســتويات الصــحة و التعلــيم انتشــار الفقــر و مــا يتبعــه مــن مظــاهر ســلبية كــنقص التغذيــة و
  :التالية للأسباب

 الــذي يضــمن إلى مسـتويات اقــل مــن الحــد الأدنى نتيجـة لتــدهور القــدرة الشــرائية يــتقلص الاســتهلاك �
 .عليه تتعرض فئات عديدة لمختلف أنواع الحرمان نظرا لعدم كفاية دخولهم و  .اسيةالحاجيات الأس

هـــو مـــا يـــؤدي إلى تـــدهور و  ،نخفـــاض إنتاجيـــة العامـــلايســـاهم انخفـــاض الأجـــر النقـــدي الحقيقـــي في  �
 .الإنتاج و تراجع معدل النمو الاقتصادي

لــى حجــم الإنتــاج و عســلبا نتيجــة لــتقلص حجــم الاســتهلاك يــنخفض إجمــالي الطلــب ممــا يــنعكس  �
  .السوق مستقبلا

يعتبر ارتفاع مستويات الدخل محركا أساسيا للنمو و التنمية فمع زيادة دخول  :سوء التوزيع و عدم المساواة −
ة هو سوء غير أن التحدي الأساسي للدول النامي .الأفراد تتحسن مستوى معيشتهم و تنخفض نسب الفقر

جلت دول أمريكا اللاتينية معدلات مرتفعة في سوء توزيع الدخل التسعينيات س توزيع الدخل فخلال فترة
تشير ، و 1الأقل فقرا % 10مرة نصيب  20الأكثر غني من الدخل  يفوق ب  % 10حيث كان نصيب 

لم يسجل أي تحسن على مستوى توزيع الدخل في العالم  2000 – 1970الإحصائيات انه خلال الفترة 
ن ذلك يعني عدم إعليه كلما كان سوء توزيع للدخل في خلال الفترة، و الفردبالرغم من ارتفاع متوسط الدخل 

        و أي أن عدم المساواة يكبح النم ،استفادة شريحة عريضة و خاصة الفقراء من الزيادة المحققة في الدخل
ة بين عدم عن وجود علاقة عكسي 2013كشف تقرير التنمية البشرية لسنة و  .و التنمية مهما بلغت مستوياا

على  2012الدخل و التنمية البشرية من خلال دراسة أجريت سنة  ،التعليم ،الصحةكل من   المساواة في 
  .2دولة 132

 أنواعلكل  ةالدول النامي المرأة فيتعرض  إلى الإحصائياتمع الجنس حيث تشير  أيضارتبط عدم المساواة تو        
احدهما بسبب فقر  أساسيين، ويرجع ذلك لعاملين ليم و الصحة و التوظيفالتع االات مثلعدم المساواة في مختلف 

يظهر ذلك جليا من خلال  التحيز في و ، نساءالتحيز للرجال دون ال يتمثل في الأخر تلك اتمعات و السبب
                                                           

 .17 ص، 2001التنمية البشرية  رتقريالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،  1
 . 33 – 30ص  ص ،نفس المرجع  2
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الإناث  ارتفاع معدل وفياتفضيل تشغيل الذكور عن الإناث،  و مستويات الأجور العليا للرجال من دون النساء، وت
  .∗الرسمية  مختلف الهيئات ضعف التمثيل السياسي للمرأة فيو ، وخاصة خلال فترة الحمل و الرضاعةفي المناطق النامية 

الفساد  نأظاهرة عالمية تنشر في العديد من الدول و خاصة النامية منها و على اعتبار الفساد  يشكل :الفساد −
كل عمل يتضمن سوء استخدام منصب  " يمثل، ب المال العام ز، الرشوة، المحاباة، الابتزاشكالهأبمختلف 

الضرر الأساسي للفساد في إلحاق الضرر بالمصلحة ويتمثل .  1"مصلحة ذاتية للفرد أو جماعته  عام لتحقيق
للفساد أثار  كما أن .العامة من اجل المصلحة الخاصة دون النظر لدرجة مشروعيتها و توافقها مع النظام العام 

  :يدة على الدولة و الفرد تساهم كلها في كبح مسار التنمية أهمها ما يليعد
يؤثر الفساد على حجم الاستثمار الداخلي و الخارجي في ظل محيط غير مستقر و غير محفز و مشجع  �

 .على الاستثمار بالنظر لتغييب سلطة القانون
فقيرة في تلبية مختلف الحاجيات و يقلص الفساد من حجم إيرادات الدولة مما يحدث عجز لدى الدول ال �

 .فنتيجة للفساد تتوسع ظاهرة التهرب الضريبي التي تقلص الإيرادات الجبائية للدولة. المتطلبات التنموية
يحد الفساد من فرص استفادة الفئات المحرومة من مختلف الإعانات و المنح التي تقدمها الدولة فيؤدي ذلك  �

 .إلي تفاقم مظاهر الفقر
لفساد من فرص استفادة الدولة من الدعم المالي والإعانات و المساعدات الخارجية في ظل عدم يقلص ا �

  .التأكد من استفادة الفئات المحرومة من هذه الإعانات
في تمويــل التنميــة و رفــع   ةأحــد أهــم الطــرق المعتمــد يشــكل الاســتثمار الأجنــبي :محدوديــة الاســتثمارات الأجنبيــة −

مــن خــلال مــا يــوفره مــن مــوارد ماليــة تســمح بتوســيع النشــاط ، وذلــك في الــدول الناميــة أداء الاقتصــاد كفــاءة و
تشـــير و . تحســـن مســـتوى الـــدخل لفئـــة كبـــيرة مـــن الأفـــراد إليبمـــا يـــؤدي الإنتـــاجي و تســـاهم في امتصـــاص البطالـــة 

ينمـــــا ب % 30الإحصـــــائيات العالميـــــة أن حصـــــة الـــــدول الناميـــــة مـــــن الاســـــتثمارات الأجنبيـــــة لا تـــــزال في حـــــدود 
ن الــدول الناميــة إفــ ــذاتســتقطب الــدول المتقدمــة الحجــم الأكــبر مــن إجمــالي الاســتثمارات الأجنبيــة في العــالم، و 

مـن مجاـة تحـديات تفوت فرصة كبيرة تمكنها مـن رفـع أدائهـا الاقتصـادي بمـا يضـمن لهـا تـوفير مـوارد ماليـة تمكنهـا 
هم في انخفــاض حصــة الــدول الناميــة مــن الاســتثمارات العديــد مــن الأســباب الــتي تســا توجــدو  .الفقــر و التخلــف

  :الأجنبية أهمها 
  .الصراعات المسلحة وعدم الاستقرار السياسي �
  .و عدم ملائمة البنية الأساسية الإداريةالضعف المؤسسي و كثرة القيود  �
 . ضعف  و تخلف الجهاز المصرفي في اغلب الدول النامية  �

  

                                                           
المساواة بين الجنسين و التنمية  لسنة " تقرير عام عن التنمية في العالم  الصادر عن البنك الدولي بعنوان : للمزيد من الاطلاع على مختلف ظروف عدم المساواة بين الجنسين انظر  ∗

2012 . 
 . 111مصطفى احمد حامد رضوان، مرجع سابق ، ص  1
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الناميــــة بحاجــــة ماســــة إلى  المــــوارد الماليــــة الضــــرورية لــــدفع عجلــــة التنميــــة كانــــت البلــــدان   :عبــــئ الــــدين الخــــارجي −
للبلـدان  الـدول الناميـة لجـأت ، ونتيجـة لـذلك الاقتصادية ومعالجة العجز الحاد الذي تعاني منه مـوازين مـدفوعاا

تشـــجيع  حيـــث اعتمـــدت الدولـــة المتقدمـــة علـــى سياســـة.  الرأسماليـــة و المؤسســـات الدوليـــة  مـــن اجـــل الاقـــتراض
البلدان النامية على الاستدانة الخارجية دون  الاهتمام  بمدى قدرة البلدان المقترضة على الوفاء بـديوا خصوصـا 

وقــد أدت هــذه السياســة إلى نمــو الــديون . مــع اســتمرار العجــز الــذي تعانيــه الــدول الناميــة في  مــوازين مــدفوعاا
كانـت ديـون البلـدان   1968فـي سـنة ف، والماليـة للبلـدان المقترضـة الخارجية بأرقام ضخمة تفوق القدرة الاقتصادية

                     مليـــــــــــــــار دولار 600فائقـــــــــــــــة  لتتجـــــــــــــــاوز   تراكمـــــــــــــــت بســـــــــــــــرعة ثم مليـــــــــــــــار دولار 50تتجـــــــــــــــاوز  لاالناميـــــــــــــــة 
مليــار دولار بــين  2150مليــار دولار إلى أكثــر مــن  539مــن   اســتمر حجــم المديونيــة بالارتفــاع،  و 1980ســنة 

 500000وصـــلت الـــديون الخارجيـــة للعـــالم الثالـــث إلى أكثـــر مـــن  2010وبحلـــول عـــام . 1996و 1990ســـنتي 
ومن المؤشرات المباشرة لأزمة المديونية هي خدمة الـدين الخـارجي الـتي تلـتهم جـزءاً كبـيراً مـن المـوارد  .1مليار دولار

 .النقديـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتي تحققهـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا صــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــادرات البلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدان الناميــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة
ـــة ارتفعـــت خـــدمات الـــدين الخـــارجي مـــن فمـــع التصـــاعد الحـــا مليـــار دولار عـــام  22د في حجـــم الـــديون الخارجي

 إجمــاليكمــا ارتفعــت نســبة . 1987 ســنة مليــار دولار  536 إلى ثم 1980مليــار دولار عــام  76,6إلى  1974
 ـذاو  . 2 0201و  2009ما بين سـنتي %  2.2 للدول النامية ب الإجماليالناتج المحلي  الخارجية إلىالمديونية 

عنــد عجــز البلــدان المدينــة عــن الوفــاء بالتزاماــا الماليــة في و .  دخلــت البلــدان المدينــة في الحلقــة المفرغــة للمديونيــة
جالهـــا المحـــددة تضـــطر إلى طلـــب قـــروض جديـــدة وبشـــروط أكثـــر صـــعوبة لســـداد الأقســـاط والفوائـــد المترتبـــة علـــى أ

غة وهي طلـب قـروض جديـدة لسـداد أقسـاط وفوائـد القـروض وبذلك ظلت تدور في حلقة مفر . القروض القديمة
تحقيـــق التنميـــة والقضـــاء علـــى الفقـــر  عـــن الهـــدف الأساســـي المتمثـــل فيوـــذه الطريقـــة انحرفـــت القـــروض . القديمـــة

  .والبطالة إلى تمويل ذاا
ســاهمت في تغــيرات الــتي تعتــبر سياســات الإصــلاح الاقتصــادي مــن اكــبر الم :تنفيــذ بــرامج الإصــلاح الاقتصــادي −

نتيجة لضعف الأداء الاقتصادي للدول الناميـة و ارتفـاع حجـم مـديونيتها فـرض و انتشار الفقر في الدول النامية، 
  : 3مة من الإصلاحات و البرامج الاقتصادية المتمثلة أساسا فيز عليها البنك الدولي و صندوق النقد الدولي ح

لـي عـن طريــق جملـة مـن السياســات الماليـة و النقديــة تقلـيص الطلــب الك إليـدف  الــتي : سياسـات التثبيـت �
 الإنفــاقتقليــل مــن عجــز الموازنــة مــن خــلال الضــغط علــى لل ةالدولــ أعبــاءالانكماشــية الــتي تســمح بتخفــيض 

 .الدعم الحكومي و الاستغناء عن العمالة الزائدة إلغاء أوعلى الخدمات و تقليص 
                                                           

الصادرة بتاريخ  ،  2683، جريدة المدى العدد دور صندوق النقد الدولي في تعميق أزمة الديون الخارجية للبلدان الناميةناجي الحمدان، عودت : انظر لمزيد من التفصيل   1
2012/12/21. 

الحالة و التوقعات الاقتصادية في العالم ، الأمم المتحدة:انظر للتفصيل. 2009سنة %  24.8قدرت نسبة إجمالي الدين الخارجي إلي الناتج المحلي الإجمالي للدول النامية ب  2
 .5، ص 2011

 .224 – 219، ص ص 2010، عمان 1، دار أسامة للنشر و التوزيع طالدول النامية وأزمة المديونيةعزيزة بن سمينة بنت عمار،  3
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و تحسـين مسـتوى  الإنتاجق زيادة يلعرض الكلي عن طر دف هذه السياسة إلي زيادة ا: سياسات التكييف �
 :الرفاهية عبر جملة من الآليات

 .تشجيع القطاع الخاص المحلي و الأجنبي �
 .تدعيم مسار الخوصصة �
 .الإصلاح الضريبي �
 .إصلاح القطاع المالي �
  .حرية التجارة و التحول نحو التصدير �

إجراءات دف إلي التخفيف من الآثار الجانبية للفقر  ن تطبيق سياسات الإصلاح الاقتصادي صاحبهأورغم      
م عن طريق شبكة الضمان الاجتماعي التي دف إلى تخفيف حدة الفقر و الأزمات الاقتصادية من خلال الدع

     إلا أن مستويات الفقر ارتفعت في اغلب الدول النامية التي طبقت هذه ،الموجه لعدد من السلع الأساسية
لضعف الأداء الاقتصادي لهذه الدول و تقليص الإنفاق على الخدمات الأساسية   وذلك بالنظر ، الإصلاحات

يقر المدير السابق لصندوق و  .∗مما ساهم في تعميق حدة الفقر الأسعاركالصحة والتعليم و ثبات الأجور رغم ارتفاع 
إجراءات غالبا ما تكون عقابية و  التصحيح الهيكلي ترافقه" ذا الواقع بقوله  مشال كمدسيوسالنقد الدولي 

ن القول بإمكانية ضبط مستوى الطلب ليتوافق مع إوعليه ف. 1"هي ضرورية لتحرير الاقتصاد من الرقابة المتعددة
مستوى العرض المتاح في إطار ما تسمح به قاعدة الموارد المتاحة عند حدود مستويات إشباع الحاجات الأساسية 

حيث أن التفكير في إدارة الطلب باتجاه تخفيضه أو تقيده  ،سم بقدر كبير من عدم التأكدلة تتأمس للدول الفقيرة 
  .2عند مستوى منخفض من الدخل سيقود إلى اتساع ظاهرة الفقر

بالرغم من أن اتمع الدولي اعتبر المحور الأساسي للتنمية خلال : قصور عمل المنظمات الدولية في الحد من الفقر - 
، غير أن الجهود الدولية لا تزال محدودة في باره ظاهرة متعدد الأبعادلثة يتمثل في مكافحة الفقر باعتالألفية الثا

لا يجب أن تخفي  المؤشرات فحتى و إن سجل تحسن ملحوظ فيما يتعلق بتحقيق الأهداف الإنمائية و  ،مكافحة الفقر
تلف مناطق العالم من حيث انه خلال سنة و الإحصائيات الواقع المرير الذي يكابده العديد من البشر في مخ

  : كان هناك  ∗∗2012
  .دولار يوميا 1,25من  بأقلمليار شخص يعيشون في فقر مدقع  1.2 �
  .يبيت جائعافي العالم  أشخاص شخص من ثمانية  �

                                                           
م  إلا أن الآثار الاجتماعية كانت كبيرة مع تفاقم مشكلة البطالة و تدني رغم أن تطبيق سياسات الإصلاح الهيكلي ساهمت في تقليص العجز الداخلي و الخارجي و تخفيض التضخ ∗

 .الدول النامية للدول المتقدمةالقدرة الشرائية للمواطنين ، كما أن الانفتاح الاقتصادي في ظل العلاقات غير المتكافئة بين الدول النامية و المتقدمة زاد من تبعية 
 .233سابق، صعزيزة بن سمينة بنت عمار، مرجع  1
 .  69، ص رجع سابقم، احمد فتحي عبد ايد سالم توفيق النجفي، 2

 .انظر للمزيد من التفصيل حول انجاز الأهداف التنموية للألفية سلسلة تقارير الأهداف الإنمائية للألفية التي تصدر سنويا ∗∗
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مليون  100من  بأكثر الإجماليالتغذية يقدر عددهم  سوءدون الخامسة يعاني من  أطفالستة  أصلطفل من  �
  .طفل

  .من سكان العالم يعانون من سوء التغذية 15% �
في دول  لاجئ مليون 15 شخص منهممليون  45,1 الحروببفعل النزاعات و  شردوابلغ عدد الذين  �

   .أجنبية
   .مليون طفل في سن التمدرس و لم يلتحقوا بالمدارس 57 �
     .ملين شاب لا يجيدون القراءة و الكتابة 123 �
يصل لسن الخامسة بسبب سوء المعيشة و هذا المعدل يزيد  نأ لقب أطفال 9 أصليموت طفل من  إفريقيافي  �

  .النامية عن الدولمرة  16
  .العالم تلد لوحدها دون رعاية صحية أنحاءفي جميع  امرأةمليون  50 �
  .فقيرة أحياءمليون شخص يعيشون في ظل ظروف صعبة في  863 �
 2,1ر لهم فرص الحصول على مياه صالحة للشرب عدد الذين لم تتوف بلغ 2012غاية  إلي 1990منذ سنة  �

  .1مليار شخص 1,9عدد الذين لم تتوفر لهم فرص الحصول على رعاية صحية بلغ  مليار شخص كما 
  

   النظريات المفسرة للفقر:رابعالالمطلب 

    ظروف كل  الفقر ظاهرة متعددة الجوانب فقد اختلفت الآراء و النظريات المفسرة له باختلاف واقع و أنبما    
و  مجتمع، حيث يختلف تفسير الفقر في مجتمع يسوده الفقر و الحرمان عن مجتمع أخر يعتبر الفقر فيه ظاهرة هامشية

  .فيما يلي أهم النظريات المفسرة للفقرو . ليست مركزية

ية الدائرية في الربط تعتمد هذه النظرية على تفسير الفقر وفقا لما يعرف بالسبب: نظرية الحلقة المفرغة للفقر -أولا
  الحلقة الدائرية تعبر عن مجموعة من القوي و العوامل التي تتفاعل فيما بينها لإبقاء البلد الفقير و بين مختلف مظاهره، 

فالفقر عبارة عن حلقة . نتيجة له في نفس الوقتوى الدخل الفردي هو سببا للفقر و حيث أن انخفاض مست ،فقير
دخل الفردي الذي يساهم في تدني المستوى الصحي و التعليمي و ينتج عن ذلك كله تبدأ بسبب تدني مستوى ال

 Nurkseفي هذا الصدد يشير و . دائم في مستوى الدخل الفردي انخفاض في إنتاجية الفرد مما يؤدي إلي  انخفاض
لفعل على بعضها مجموعة من القوى الدائرية تتجه نحو الفعل و رد ا" إلي أن الحلقة المفرغة للفقر تعبر عن 

تنطلق هذه النظرية من فكرة أساسية و هي أن أصحاب و  ،2"البعض بطريقة تجعل البلد الفقير في حالة فقر دائم
الدخول المرتفعة يمكنهم الادخار و الاستثمار أما أصحاب الدخول المنخفضة لا يمكنهم القيام بذلك مما يجعل 

                                                           
 .2013نمائية لسنة تقرير الأهداف الإكل الأرقام و الإحصائيات الواردة أعلاه جاءت ضمن  1

  . 44ص , 2007،عمان 1دار وائل للنشرط ،التنمية الاقتصادية نظريات و سياسات و موضوعات مدحت القرشي،  2
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تعمل الحلقة المفرغة للفقر من و . ت الفقيرةباستمرار في اتمعا مستويات الادخار و الاستثمار و الدخل منخفضة
  :جانبي العرض و الطلب و فق ما يوضحه الشكل التالي

  نموذج الحلقة المفرغة للفقر: 2 -  1 رقممخطط ال

 
  جانب الطلب                                     جانب العرض

  . 45ص , 2007،عمان 1حت القرشي،التنمية الاقتصادية نظريات و سياسات و موضوعات، دار وائل للنشرطمد:  من إعداد الطالب اعتمادا على: المصدر

   كما أن المتطلع لواقع الدول المتخلفة يلاحظ امتداد نموذج السببية الدائرية لمختلف الجوانب المرتبطة بحياة      
المفرغة الخاصة بالتعليم  التي تبدأ بانخفاض المستوى الفرد، فنتيجة للفقر أصبحت هناك عدة حلقات مفرغة كالحلقة 

التعليمي و ينتج عنه انخفاض الكفاءة و المهارة الفنية مما يؤدي إلى انخفاض إنتاجية العامل و ينتج عن ذلك انخفاض 
 و تنتهيونفس الأمر يتعلق بالصحة بحيث تبدأ الحلقة . الحلقة بانخفاض المستوى التعليميفي مستوى الدخل و تنتهي 

  :الشكل التالي يوضح ذلكو . بانخفاض المستوى الصحي للفرد
  نموذج الحلقة المفرغة لانخفاض المستوى التعليمي و الصحي: 3 -  1رقم  مخططال

  

 
 الحلقة المفرغة لانخفاض المستوى الصحي                     الحلقة المفرغة لانخفاض المستوى التعليمي

  .بمن إعداد الطال: المصدر
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ما يعني بقاء الدول الفقيرة ، وهو  يمكن كسر الحلقة المفرغة للفقرأنه لامن يعتقد  هناك نشير في الأخير إلي انهو      
  :فقيرة، غير أن هذا الاتجاه غير مقبول عمليا لسببين أساسيين، وهما

 كنت منإن الدول المتقدمة اليوم مرت بمراحل متباينة و شهدت الفقر و التخلف و بعد ذلك تم �
 .التقدم الذي تسايره اليومالوصول إلي حالة 

  إن استقراء الواقع الاقتصادي يوضح بان العديد من الدول النامية استطاعت كسر هذه الحلقة مثل  �
  .الخ...ماليزيا، الصين، دول الخليج

 

ا روبرت مالتوس منذ أكثر تستند هذه النظرية على الآراء التي جاء  :النظرية المالتوسية في تفسير الفقر – ثانيا
مقابل نمو السلع  بشكل مضاعف تبعا لمتوالية هندسيةمن قرنين من الزمن فيما يتعلق  بالقدرة الإنسانية على التكاثر 

ن عدد السكان سيزداد بصورة أسرع من زيادة السلع و المنتجات مما أهو ما يعني بو . و المنتجات وفقا لمتوالية حسابية
نتيجة لما سبق فقد خلص مالتوس إلي أن الفقر بمظاهره و . لات الجوع و البطالة و الفقرلمشك يؤدي لحدوث مؤكد

من  و المنتجات المختلفة من جهة و السكانالمختلفة مشكلة حتمية و هو خاضع للعلاقة الأبدية المبنية على تباين نم
السبب الرئيسي للفقر الدائم لا  «ن أ بذا استنتج بأن الفقراء يزداد شقائهم مع تكاثرهم و اعتبرو . أخرىجهة 

مين العمل و الغذاء للفقراء، وليس ـأصلة له بطريقة الحكم و بسوء توزيع الملكية، فليس في وسع الأغنياء ت
أخيرا لابد من الإشارة لكون النتائج التي خلص إليها مالتوس لم و  .1"للفقراء الحق في مطالبتهم بالعمل و الغذاء

حيث ازداد عدد السكان منذ ذلك الحين بصفة متسارعة ليرتفع من حوالي  ،ائع التاريخية و الاقتصاديةتصمد أمام الوق
الكارثة التي حذر منها بخصوص تعرض البشر  ثمع ذلك لم تحدو ، ملايير حاليا 6واحد مليار إلي ما يزيد عن 

لبشر خلال القرن التاسع عشر و هي ذلك أن مالتوس  صاغ نظريته بناءا على ظروف و وقائع ا، للمجاعة و الفقر
كما أن العديد من الدراسات و الأبحاث    ،ليست ثابتة و إنما خاضعة لدينامكية التطور البشري في مختلف االات

أشار كل من  ألبرت  وقد، 2أثبتت عدم وجود أية علاقة سلبية للنمو الديموغرافي على الأداء الاقتصادي للدول
ب إلي أن الزيادة  السكانية تعمل على إيجاد قوة ضاغطة تؤدي إلى مضاعفة الجهد من قِبل بسر  هيرمان، كلارك، و

يعتبر الاقتصادي الأسترالي كولين كلارك من الأوائل الذين لاحظوا أن و  ،السكان أنفسهم لتحسين مستويام المعيشية
يرى أن  و بين النمو الديموغرافي والنمو الاقتصادي المعطياتِ الواقعيةَ والميدانية لا تؤكد على أطروحة العلاقة السلبية

ن النمو أنه يرى بإأما جوليان سيمون ف. العلاقة بين ارتفاع الدخل الفردي والزيادة في عدد السكان علاقةٌ إيجابية
حيد الذي إبداع الإنسان يمثل المورد الو  أن، على اعتبار يساعد في حل المشكلات الإنسانية الديموغرافي عاملا قويا
 ويحد لت الأكاديمية الوطنية للعلوم في الولايات  1986سنة في و . من مشكلة ندرة الموارد الأخرىيمكنه أن يحلمو

                                                           
  . 39، ص 2010، عمان 1دار جرير للنشر ط  ،قياس مؤشرات ظاهرة الفقر في الوطن العربي، هبة زوير الدعمي عدنان داود العذاري،  1
  :، انظر الموقع  2013جويلية  12، تاريخ الاطلاع الجغرافيا وإشكالية التخلف، مولاي المصطفى البرجاوي  2

 www://alu kah.net/Culture/0/5215/#ixzz2lDj9RciO.  
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المتحدة الأمريكية دراسةً حول السكان والتنمية، وقامت بتحليل سلسلة من التصريحات حول الآثار السلبية للنمو 
  .و توصلت إلي أنه ليست هناك أدلة واقعية تساند هذا الاتجاه الديموغرافي على الاقتصاد و الأفراد

يؤكد اليساريون على أن حلقة الفقر هي نتاج الطغيان الاقتصادي الذي يتجلي في عدم  :التفسير الماركسي – ثالثا
الفقراء في و لذلك فهم يطالبون بتفعيل دور الدولة من خلال سياسات الدعم و الإنفاق لصالح  ،المساواة الاجتماعية

، وتعتبر هذه الآراء بمثابة نتاج لما توصل إليه كارل ماركس من خلال تحليليه للصراع الطبقي في 1مختلف االات
     اج و استغلالها لطبقة اتمعات الرأسمالية الذي يقوم على أساس سيطرة الطبقة الرأسمالية على عناصر الإنت

المستوى طبقي  الذي يقوم على أساس العلاقة بوسائل الإنتاج هو الذي يحدد ن الانتماء الأهو ما يعني بالعمال، و 
فالرأسماليون . نتيجة لهذا الوضع يحدث التفاوت الكبير في المستوى المادي لأفراد اتمعالمادي لكافة الأفراد، و 

أساس ت وطأة الفقر و لها تحتجع لعمال تأخذ جزء يسير اقل من حقهايستأثرون بقدر كبير من الدخل بينما طبقة ا
 . لمعالجتها لابد من إزالة التركيب الطبقي و إحداث عدالة في التوزيعو  ،المشكلة هو سوء التوزيع

لا عن الفقر ؤو الفرد ليس مسيشير أصحاب هذا الاتجاه إلى أن  :نظرية الأنظمة الاقتصادية والسياسية  - رابعا
عية والسياسية  لها دور مباشر في عدم قدرة الناس على الحصول على الذي يعانيه ولكن الأنظمة الاقتصادية والاجتما

المفكر الاجتماعي الفرنسي أن  ∗Jencksيؤكد هم من تحقيق مستوى معيشي لائق، و الفرص و الوسائل التي تمكن
حصيل الدخول المتدنية لا تتيح للعائلات فرص تحقيق الاكتفاء الذاتي من الناحية الاقتصادية  فتتناقص فرص الت

بقاء  مستويات يساهم في  مماالعلمي والتدريب المهني لتلك العائلات مما يمنعها من الحصول على وظائف جيدة 
أمام  كل عائق حقيقي يقفن طبيعة النظم السياسية وفق هذه النظرية تشإبالإضافة إلى ذلك فو . الدخول  ضعيفة

 يملكونمع الثروة والغنى وهو ما يعني أن الفقراء الذين لا  حيث أن التأثير و النفوذ السياسي يرتبط طرديا ،الفقراء
القدرة على التأثير المطلوب ضمن النظام السياسي لا تتحقق لهم منافع تحسن من مستوى معيشتهم و تمنحهم المزيد 

 .من العدالة

لائم يهيئ أساسا حقيقة أن المناخ المحول تتمحور هذه النظرية  :نظرية العوامل الجغرافية و الموارد - خامسا
صاحب هذه    Shawأكد المفكر البريطاني شو  فقد، ئم لا يساعد على التطور و التقدمللتقدم و المناخ غير الملا

 يشير و . النظرية على أن للموقع الجغرافي وعدم توفر المؤهلات والظروف المحفزة أثرا مباشرا في تفاقم مشكلة الفقر
Alis & Buchanan  لأرضية مقسمة إلي بلدان متقدمة في المناطق الشمالية و الشمالية الغربية و إلي أن الكرة ا

، وتتميز مناطق الدول الفقيرة بكوا مناطق حارة و ريقيا و أسيا و أمريكا اللاتينيةأخري متخلفة يقع اغلبها في إف

                                                           
  . 75ص  ه، 1427سنة  13المعرفة ، العدد   ، سلسلة نحو مجتمعمكافحة الفقرتاج الإعلامي، جامعة الملك عبد العزيز، مركز الإن  1
و مستوى معيشة  علاقة مؤكدة بين الحالة الاقتصادية إلي وجود   )  (A. Leigh, C. Jencks, A. Clarkwest:توصل عدد من الباحثين أهمهم  ∗ 

  .حالابفضل الموارد الاقتصادية الكبيرة للأفضل الفرد 
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الفيضانات و تنتشر ا العديد استوائية تساعد على انتشار العديد من الأمراض كما أا عرضة للأمطار الغزيرة  و 
بجانب و  .مما يفسر فقر و تخلف هذه المناطق  من الآفات و الحشرات التي تؤثر على الإنسان و المحاصيل الزراعية

هذا الاتجاه يبدو  أن ، غيرد و الثروات الطبيعية على التقدمهناك من يشير إلى  مدى تأثير وفرة الموار  ةالعوامل الجغرافي
ال العديد ز من حيث الثروات الطبيعية نظرا لتوفر عدد كبير من هذه الثروات في الدول الفقيرة حيث لا ي ضعيفا خاصة

اعتباره احد المشاكل ، بينما يمكن قبول فكرة ضعف كفاءة وفعالية الموارد البشرية في الدول الفقيرة ب1منها غير مستغل
  .المزمنة التي تواجه هذه الدول

تعتبر هذه النظرية أن الفقر الجماهيري و التخلف لا يمثلان الحالة الأصلية  :ت الغير متكافئةنظرية العلاقا - سادسا
يشير و . تطور الدول الرأسمالية المتقدمة و تطور مع الفقر نشأ أن حيث وذلك من أو الطبيعية تمعات الدول النامية

لى حساب تخلف و فقر الدول النامية  بسبب  أن تقدم و تطور الدول الرأسمالية يتم غالبا ع "جون اند فرانك "
فرضت العلاقات الغير  وقد. 2العلاقة  غير المتكافئة التي تجمع بين دول المركز المتقدمة و دول الأطراف المتخلفة

السيطرة غير و  متكافئة بعدة أساليب و طرق منها الاستعمار و السيطرة المباشرة على العديد من الدول النامية،
وعليه يصبح الفقر محصلة لظروف .  3من خلال الشركات متعددة الجنسيات المملوكة للدول الصناعية الكبرى المباشرة

إن هذا الاتجاه بالرغم من كونه واقعيا نسبيا إلا انه يركز على  .تاريخية تميزت باستغلال الدول المتقدمة للدول المتخلفة
امل و الظروف الداخلية التي تميز الدول المتخلفة و التي ساهمت في العوامل الخارجية للفقر و التخلف و لا يشير للعو 

  .الخ...تفاقم مشكلة الفقر  كسوء التوزيع و الفساد الإداري و السياسي 

ن ثقافة الفقر هي ثقافة فرعية ظهرت نتيجة لضغوط التغيرات أب "اوسكار لويس" يعتبر  :النظرية الحتمية -سابعا
في عالم الطبقات الدنيا و هي تنتقل  أحيث يتصف ذه الثقافة كل من نش. 4في اتمع الاجتماعية و التكنولوجية

    من جيل لأخر و تعيش في نطاق حامليها دون أن يشعروا ا أو تثير انتباههم أو اندهاشهم لأا تمثل جزءا 
      حتمية و لا أمل فيمنهم، مما يعني بأن صفات الفقر و خصائصه تتوطن في الفقراء أنفسهم و لذلك فهي 

ن  ألذلك نلاحظ بو  .اجتماعية و نفسية تشدهم للفقرفالفقراء سيظلون فقراء لوجود عوامل و قوى ثقافية و  .تغييرها
إن هذه النظرية تبدو غير واقعية لأا تركز على جانب واحد من  .كل الفقراء في العالم تجمعهم نفس الأنماط السلوكية

ا أن التغيرات التي يشهدها العالم منذ عصر الثورة الصناعية إلي يومنا هذا لا يتطابق مع كم.جوانب ظاهرة الفقر
التوجه العام للنظرية من حيث أن العديد من المناطق حققت قفزات نوعية في مجال التنمية كمنطقة جنوب شرق أسيا 

  .و الصين

                                                           
  . 43 – 42ص ص ,مرجع سابق , مدحت القرشي  1
  .17، ص 2002، دراسة الحد من الفقر في المناطق الريفية في الدول العربيةجامعة الدول العربية، المنظمة العربية للتنمية الزراعية،   2
  .50 – 47ص ص ,مرجع سابق , مدحت القرشي  3
  .17تنمية الزراعية، مرجع سابق، ص جامعة الدول العربية، المنظمة العربية لل  4
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  سياسات و استراتجيات الحد من الفقر:لمبحث الثانيا

دول النامية بشكل مستمر على دفع عجلة التنمية من خلال الحد من مختلف العقبات و التحديات التي تعمل ال     
تواجهها في مختلف االات، ومع تزايد التحديات التنموية التي تواجه مختلف الدول النامية فقد تم الاتفاق على أن 

على هذا الأساس يتوجب على الدول النامية أن تعتمد ، و تنموية الحد من الفقر يمثل الهدف المحوري لأية إستراتيجية
إستراتجية وطنية تعتمد على سياسات كلية واضحة و شاملة دف بشكل أساسي للحد من الفقر باعتباره الهدف 

  .إشارة لأهم السياسات و الاستراتجيات المعتمدة في مجال الحد من الفقر يللتنمية، وفيما يل يالأساس
  

  سياسات الكلية و دورها في الحد من الفقرال: المطلب الأول
  

 ن السياسات الكلية تترك أثارا بارزة على الفقر من خلال ارتباطها بشكلإبما أن الفقر ظاهرة متعددة الأبعاد ف    
    المستوى العام  الاستثمار، الاستهلاك، الإجمالي،لي بالناتج المحالفقر يرتبط حيث  ،وثيق مع مقومات الاقتصاد الوطني

يتأثر بكل هذه العوامل إيجابا و  ونتيجة لذلك يمكن القول بأن الفقر ،للدولةالسياسات النقدية و المالية  للأسعار،
ينطلق من توسيع قاعدة  أن الاقتصادي يجب النموأن  1990لسنة قد أكد البنك الدولي في تقريره السنوي و  .1سلبا

شدد  كما  .الإنتاجمن الفقر بقدر اكبر من النمو الذي يعتمد على أسواق في الحد  هماالنامية ليسالعمالة في البلدان 
  :هي، و للحد من الفقرالمهمة  السياساتعدد من ضرورة الاعتماد على  علىالبنك الدولي 

 .السياسات المؤثرة في النمو و الطلب على العمالة �

 .السياسيات التي تؤثر في الحصول على الأصول و استدامتها �

  .نفاق العام و تقديم الخدمات الأساسية للفقراء و لاسيما في مجالي التعليم و الصحةسياسات الإ �

فتشكل ي كبير بالبعد الاجتماعي للعولمة منذ مؤتمر قمة الألفية ظهر اهتمام عالم  :عمالةال مستوى الفقر و -أولا
للائق أمر لابد منه لتحقيق النمو الاقتصادي توافق واسع في الآراء يعتبر بان توفير العمالة الكاملة و المنتجة و العمل ا

تعتبر فرص العمل محل اهتمام واضعي السياسات و المؤسسات و  .2و التلاحم الاجتماعي  و القضاء على الفقر
إشارة لأهمية  2013جاء في تقرير البنك الدولي عن التنمية في العالم لسنة  وقد .الدولية في مختلف مناطق العالم

الصلة  1995كما أقر مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية في سنة . و رفع رفاه الفرد قيق التنميةالوظائف في تح
أكدت لجنة التنمية  ؤتمر العاشر للتنمية الاجتماعيةوخلال الم  2005في سنة و  ،بين القضاء على الفقر والعمالة

أداة حيوية لتخفيف حدة  لكواوذلك بالنظر  مويةالاجتماعية أن العمالة  تعتبر عنصر أساسي لأي إستراتيجية  تن
يوجد ارتباط مباشر بين المكونات النوعية للعمالة من حيث درجة التأهيل  وعليه. الفقر و بلوغ الأهداف التنموية

                                                           
  . 555، ص  2009، العدد الأول  25، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية، الد "السياسات الاقتصادية الكلية و دورها في الحد من الفقر" ،صابر بلول  1
  . 6، ص  2008، جنيف 4، طمن الفقر تعزيز العمالة الريفية للحد: التقرير الرابع حولمكتب العمل الدولي،   2
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تفعيل  و تحسين الإنتاجية يؤدي إلى زيادات في الأجور ، حيث أنبين الفقر وإنتاجية العمل ب والكفاءة ويوالتدر 
وكل هذا يجعل من العمالة أساس عدة   ،إلى زيادات إضافية في الإنتاجية ة النمو الاقتصادي الذي بدوره يؤديدور 

فالأفراد يسعون للخروج من دائرة الفقر . قضايا مهمة كالحد من الفقر و تماسك النسيج الاجتماعي و نمو الإنتاجية
وهو . إتقان الناس لأعمالهم و ارتقائهم بوظائفهم الاقتصاد ينمو عن طريقو  .من خلال تحسين سبل كسب عيشهم

تشير و  ،بطالة يساهم في الحد من الفقرتقليص معدل ال ما يعني وجود ارتباط وثيق بين البطالة و الفقر حيث أن
  .سبب رئيسي للفقر يشكلانالبطالة و تدني الأجور  مختلف التقارير إلى أن

وكل هذه   ،1شتغلون بزراعة حيازات صغيرة أو يعملون لحسام الخاصإن نصف العاملين في الدول النامية  ي     
البطالة  نإفنتيجة لذلك و  .يفسر ارتفاع عدد الفقراء في هذه الدول الذي الأمروظائف لا تدر دخلا كافيا و دائما 

يعني  ول أن الفقروهنا يمكن الق. من ثم تساهم في ارتفاع حدة الفقرما في انخفاض الدخل أو انعدامه و تلعب دورا مه
مين العمالة أن الالتزام بتأالعديد من الباحثين ب يعتبرولذلك . حرمان الفرد من المشاركة في النشاطات المدرة للدخل

    قبول ما يعرض عليهم من  يساهم في تشجيع العاطلين عن العمل علىسالكاملة و إصلاح النظام الضريبي 
للحد من الفقر ترتكز على زيادة الوظائف عن  خلال إستراتيجيةنامية من هذا ما انتهجته بعض الدول الو  ،وظائف

   .2ةتشجيع برامج تشغيل الشباب و تمويل المشاريع المتوسطة و الصغير : طريق مختلف الآليات مثل 
  

يعتبر  النمو الاقتصادي الداعم الأساسي للسياسة الاقتصادية  و شرط  :الفقر و النمو و مستوى الدخل -ثانيا
  :لعدة اعتبارات أهمها، نظرا قيق التنمية و الحد من الفقرضروري لتح

 النمو الاقتصادي يساهم في توسيع الطاقة الإنتاجية للاقتصاد و تحسين الإنتاجية و زيادة الأجور؛  �
وهو ما يوفر فرص أفضل لتحسين . يساهم  النمو في زيادة الدخل الوطني و توسيع الإيرادات الحكومية �

 دمات الاجتماعية المقدمة للأفراد؛مستوى الخ
  .يوفر النمو الاقتصادي السلع و الخدمات المرتبطة بالحاجات الأساسية �

التي من خلالها يرتفع نصيب  وعليه يمكن اعتبار النمو أداة جيدة للقضاء على الفقر لأنه يفترض زيادة الإنتاجية     
ا ساهم النمو المطرد و زيادة الإنتاجية في ارتفاع الأجور التي تاريخي .الفقراء من الدخل و تتوسع فرصهم و خيارام

  الاقتصادي   الدول النامية  فقد ساهم النموأما في. شكلت عاملا حاسما في القضاء على الفقر في للدول الصناعية
  . 3المحقق في الصين و ماليزيا و اندونيسيا و البرازيل في الحد من الفقر لمستويات معتبرة

بالرغم من وجود توافق حول أهمية النمو الاقتصادي في دفع مسار التنمية إلا أن هناك اعتراضات عديدة لهذا و       
لعدم توافر علاقة واضحة بين النمو و  بين مختلف فئات اتمع نظرا ن فوائد النمو لا تتوزع توزيعا عادلالأ ،الاتجاه

                                                           
  . 3،ص 2013  -الوظائف  –تقرير التنمية في العالم البنك الدولي،   1
  . 5، ص  2003، أديس أبابا ديسمبر1لفريق العاشر طل، الاجتماع الإقليمي أراء من إفريقيا: الخلاص من الفقرمكتب العمل الدولي،   2
  . 558، ص مرجع سابق ،صابر بلول  3
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حيث  لدخل بين الأفراد و الفئات و المناطق اهتمام العالم بأسرهأثارت ظاهرة تفاقم سوء توزيع ا وقد .توزيع الدخل
من أولويات العملية أصبح العمل على تقليص الفجوة في متوسط الدخل بين الأغنياء و الفقراء يشكل أولوية 

يز المطرد ن التركلأ .ن الاعتماد على النمو يعتبر غير كافي للحد من الفقر في ظل متغيرات أخريإمع ذلك فو  ،التنموية
كفاءة   و، الخدمات الصحية يدة أخري كتنمية الموارد البشرية، المساواة، البني التحتيةإهمال جوانب عدالنمو  و  على

  .الإدارات خلال الستينات و السبعينات أدى إلى فشل كل التجارب التنموية
مختلف أفراد اتمع يعتبر عاملا أساسيا  ن تحقيق نمو مستدام يتم توزيعه بعدالة بينأنستنتج ب انطلاقا مما سبقو      

نسبية تفوق ن النمو يعتبر محابيا للفقراء إذا استفاد منه الفقراء بطريقة أيمكن القول ب نتيجة لذلكو ،للحد من الفقر
  بلدا ناميان أن 82شملت  2006سنة  كاكوني  و سونوقد أشارت دراسة قام ا كل من  .استفادة غير الفقراء

 وبعد ذلك خلصا إلي أن الدولة التي دف إلي الحد من الفقر  ،حالات النمو اتسمت بمحاباا للفقراءمن  % 45,6
 وقد جاء في تقرير التنمية البشرية لسنة .1عليها تحقيق معدلات نمو موجبة يستفيد منها بنسبة اكبر الفقراءيستوجب 

 .تنمية و الحد من الفقر و الحيلولة دون تدهور البيئةأن النمو الاقتصادي يعتبر الأداة الأساسية لتحقيق ال 1990
  :2ولتحقيق الهدف المرجو منه يجب أن يكون النمو مرافقا للجوانب الآتية

 النمو مع عدالة التوزيع؛ �
 تلبية الاحتياجات الأساسية من السلع الخدمات الأساسية؛ �
 تحقيق التنمية الريفية بما يتوافق مع التنمية الحضرية؛ �
  .شاركة الشعبية في التنميةتعزيز الم �

بات الضمان الاجتماعي ضد كات الضمان الاجتماعي و ترتيبفي غياب ش :و الفقر الإنفاق الحكومي -ثالثا
  : 3من خلال تؤثر بعض السياسات التي يتضمنها الإنفاق العام على ازدياد حدة الفقر و عدد الفقراء البطالة

 .لعام مباشرسياسة تخفيض العمالة وخاصة في القطاع ا �
الحقيقية  فراد بما يؤدي إلي انخفاض الدخولو العينية الموجهة للأفيض الحاد في التحويلات النقدية التخ �

  .للأفراد بحيث ينزلق بعضهم إلى ما دون خط الفقر
  .إلغاء الدعم على السلع و الخدمات الأساسية وخاصة التي يطلبها الفقراء �

هو تخفيض العجز في الموازنة كنسبة من إجمالي الناتج المحلي إلي مستويات يكون الهدف من هذه السياسات و      
 ولكن تنعكس هذه السياسات.  لا يترتب عليها ضغوط تضخميةتكون قابلة للتمويل بواسطة المصادر العادية التي

ذه السياسات بتحسن بحيث تزداد حدة الفقر و عدد الفقراء معا إلا إذا رفقت ه ،سلبا على الرفاه الاجتماعي للأفراد
  .ملحوظ في نظام استهداف المستفيدين

                                                           
  . 3، ص  2011،  أكتوبر 106 سلسلة جسر التنمية ، المعهد العربي للتخطيط، العدد السياسات المالية المحابية للفقراء، مولاه،  وليد عبد  1
  . 123، ص مرجع سابق ،سالم توفيق النجفي،احمد فتحي عبد ايد  2
  .5، ص  2003سبتمبر  ،، المعهد العربي للتخطيطي عينة من الدول العربيةتقييم سياسات و استراتيجيات الإقلال من الفقر ف ،علي علي عبد القادر 3
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يتأثر الطلب التجميعي بانخفاض الإنفاق الاستثماري العام الذي يؤدي إلى  :فقرالطلب التجميعي و ال -رابعا
تشير مختلف الدراسات إلي الأثر السلبي لسياسات الإصلاح الاقتصادي و  ،انخفاض إجمالي الاستثمار في الاقتصاد

يتأثر الطلب و . إجمالي الاستثمار وبشكل خاص لما تكون هناك تكاملية اكبر بين الاستثمار العام و الخاصعلى 
. ة الموجهة نحو الارتفاع دف زيادة الإيرادات الضريبية لتمويل العجز في الميزانيةيالتجميعي سلبا بالسياسات الضريب

اشية كرفع سعر الفائدة و خفض التوسع الائتماني بحيث يؤدي بالسياسات النقدية الانكم الطلب الإجمالي كما يتأثر
ذلك إلي انخفاض الإنفاق الخاص مما يؤدي إلي تراجع النشاط الاقتصادي ممثلا في انكماش الناتج الإجمالي و ما 

           ، وينتج عن كل هذه التبعات تفاقم ظاهرة الفقر و ازدياد من تبعات أهمها تقليص فرص العمل يصاحبه
أما السياسات النقدية التوسعية و ما تولده من أثار مباشرة في أسعار الفائدة و الاستثمار و زيادة  .عدد الفقراء

  .1الإنتاج و الاستخدام فإا تساهم في الحد من الفقر من خلال خفض معدلات البطالة وزيادة متوسط دخل الفقراء
  

الدخل الحقيقي للأفراد بفعل تدني القدرة  لأكتتضخم في يساهم ارتفاع مستوى ال :و الفقر التضخم -خامسا
سمي غير مصمم للتكيف مع لاوتظهر أثار التضخم بوضوح تام في حالة الأفراد الذين يكون دخلهم ا. الشرائية للنقد

أدوات و لا يملكون  صولهم الاسمية في شكل نقود سائلةأو الأفراد الذين يحتفظون بأ ،تغيرات المستوى العام للأسعار
ن كل السياسات إوعليه ف. احترازية ضد التضخم لعدم حيازم على أصول حقيقية قابلة للتكيف مع تغيرات الأسعار

  .الفقراء ارتفاع عدد الاقتصادية التي ترفع مستوى التضخم ستؤدي إلي زيادة حدة الفقر و
  

دية التي يعتمد عليها في معالجة يعتبر سعر الصرف في مقدمة الأدوات الاقتصا:سعر الصرف و الفقر - سادسا
السياسات التجميعية المالية و النقدية و سياسة سعر الصرف  أن حيث. التشوهات الاقتصادية الداخلية و الخارجية

التي دف إلي تخفيض سعر الصرف الحقيقي من اجل إعادة تخصيص الموارد في اتجاه إنتاج السلع  القابلة للتبادل 
فعندما تكون أداة سياسة الصرف هي تخفيض السعر الاسمي لسعر ، بير على ظاهرة الفقرالتجاري تؤثر بشكل ك

، وهو ما يؤدي إلي 2صرف العملة الوطنية تكون النتيجة هي ارتفاع مستويات التضخم بفعل ارتفاع تكلفة الواردات
ن المتوقع  أن تتحقق القدرة أما في حالة ما تم تخفيض سعر الصرف الحقيقي فم. انخفاض الدخول الحقيقية للأفراد 

سيؤدي ذلك إلي جذب الموارد الاقتصادية نحو السلع المتاجر ا في الأسواق الدولية، و الوطني  التنافسية للاقتصاد 
   تأثيرات موجبة فيما يخص التخفيف من الفقر في الأجل ويترتب عن كل ذلك. إضافة لزيادة الإنتاج المحلي

في النمو الاقتصادي و ترتفع الصادرات بفعل ازدياد الطلب الخارجي على السلع  حيث تتحقق زيادة  ،3الطويل
  .مما يساهم في تخفيض حدة الفقر عند المزارعين الوطنية وخاصة الزراعية

  

                                                           
  . 184مرجع سابق ، ص , سالم توفيق النجفي،احمد فتحي عبد ايد 1
  .6، ص  مرجع سابق،  تقييم سياسات و استراتيجيات الإقلال من الفقر في عينة من الدول العربية علي عبد القادر ، 2
  . 181نفس المرجع ، ص   3
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   لحد من الفقرالمبادرات الدولية ل:المطلب الثاني 

ن خلالها قضايا النمو و التنمية في محدثت تطورات اقتصادية كبيرة شكلت  من القرن الماضي منذ الستينات     
أصبح الحد بحيث  تلك الاهتماماتمن  كان لتفاقم ظاهرة الفقر الجزء الأكبرو  ،لدول النامية جوهر تلك التطوراتا

  :تمحورت أهم هذه التغيرات خلال هذه الفترات فيما يليقد و . الأساسي للتنمية الفقر المحورمن 
البنية التحتية  و الاستثمار في رأس المال الماديه الفترة تم التركيز على خلال هذ  :الخمسينات و الستينات-

  .بوصفها وسائل أساسية للتنمية
التحول إلى رأس المال  بضرورةتعزز الاهتمام  و لتحقيق التنمية ن رأس المال المادي غير كافيأنما شعور ب: السبعينات-

   .اجات الأساسيةالبشري من خلال التحسينات في الصحة و التعليم الح
في الصحة كانت مهمة ليس في حد ذاا فقط و إنما أيضا لتعزيز النمو في دخل  التحسينات ننظرا لأ :الثمانينات -

  .فقد تنامي الاهتمام بكل الجوانب المرتبطة بتعزيز قدرات الإنسان للحد من الفقر و الحرمان الفقراء
لفكر التنموي تمثل في الانتقال من المفاهيم الكمية الضيقة إلى التسعينات تطور نوعي في ا شهدت :التسعينات-

حيث عمل اتمع الدولي ممثلا في الدول و المنظمات و الهيئات الدولية معا من اجل العمل  .المفهوم الموسع الشامل
           الفقر  على صياغة إستراتجية شاملة تمكن الدول النامية و الفقيرة من تجاوز عقبات التخلف و القضاء على

  .و الحرمان، وفيما يلي إشارة لأهم المبادرات  الدولية المتعلقة باستراتجيات الحد من الفقر
  

تم  1996خلال الدورة الخامسة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي سنة  :البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة -أولا
أشار البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة و  .البشرية المستدامة التأكيد على ضرورة الحد من الفقر ضمن إطار التنمية

 :1للإجراءات الأساسية الواجب اتخاذها من اجل الحد من الفقر و هي كما يلي
تمكين الأفراد و الأسر و اتمعات من الحصول على الموارد و الإمكانات الضرورية لتعزيز قدرام و إثبات  �

 :اتخاذ آليات فعالة تتمثل أساسا فيما يليلتحقيق ذلك لابد من و  ،وجودهم

تمكين الأفراد من الحصول على السلع و الخدمات المختلفة، وسائل الإنتاج، الموارد المالية المختلفة   �
 كالقروض؛

 تعزيز الأمن الغذائي لكافة الأفراد و الآسر؛ �
 ضمان استفادة كل الأفراد من الخدمات الصحية و التعليمية؛ �
كوارث و اليكات الأمان الاجتماعي كإجراء وقائي لحماية الأفراد من الوقوع في توفير و تفعيل ش �

 .صعبةالالات الح

                                                           
1  Nations unies, Rapport mondial sur le développement humaine1997, P P 123- 126 
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تعزيز المساواة بين الجنسين من خلال تعزيز مكانة المرأة و تثمين دورها الفعال في المسار التنموي و ذلك من  �

 .خلال إتاحة الفرص للمرأة لتنمية وتعزيز قدراا في كافة االات

عم النمو الموجه لصالح الفقراء في الدول النامية من خلال إدماج هدف مكافحة الفقر في مختلف السياسات د �

 :يتضمن هذا الجانب أساساو  ،.و البرامج الحكومية

ويتحقق ذلك ضمن سياسة وطنية  ،الحد من البطالة من خلال تعزيز فرص الحصول على الوظائف �
الإستراتيجية التي تتوسع و تتيح مجالات أوسع لخلق فرص  واضحة تدعم النمو من خلال القطاعات

 .عمل
 .يئة البيئة المواتية لنمو المشاريع الفلاحية الصغيرة و المؤسسات الصغيرة و المتوسطة �
تعديل النظم الجبائية و تنظيم الإنفاق الحكومي و تعزيز الحماية الاجتماعية وفق ما يعزز الهدف  �

 .من الفقر الأساسي المتمثل في الحد 
ينبغي على الدول النامية وضع  حيث، و الاستفادة من مزايا العولمةتعزيز الاندماج في الاقتصاد العالمي  �

تتمحور حول سبل و آليات الاندماج في الاقتصاد العالمي بشكل تدريجي بما  ، سياسات متوازنة و شاملة

 .يتيح فرص أوسع لتأهيل الاقتصاد الوطني بما يضمن تحقيق نمو مستدام يساعد على المضي في المسار التنموي

في مواجهة  تفعيل دور الدولة النشطة الإنمائية من خلال تعزيز آليات الحكم الراشد بما يضمن مشاركة الجميع �
يتضمن كل ذلك تمكين الأفراد من فرص المشاركة في صنع القرارات و . ت و تحقيق الانجازات التنمويةالتحديا

 .و صياغة السياسات التي تحدد مصيرهم
إلي جانب الاستعباد  اعتبر الفقر 1995 كوبنهاكن سنة في ةتنمية الاجتماعية المنعقدلالقمة العالمية ل خلالو     

التزمت حكومات العالم و  ،ي و العمالة المنتجة أهم ثلاث محاور رئيسية يجب على اتمع الدول التكفل االاجتماع
كما   ،بضرورة العمل على القضاء على الفقر بوصفه ضرورة أخلاقية و اجتماعية و سياسية و اقتصادية و بشرية

ة و الأمم المتحدة على دعم الدول النامية أكدت القمة على ضرورة أن تعمل مؤسسات برتون وودز و الدول المانح
الحد من الفقر في قمة التنمية  استراتيجياتكزت ر قد و . في إعداد و تصميم مشاريع و استراتيجيات مضادة للفقر

  :الاجتماعية على
 .النمو الاقتصادي من خلال الاستثمار في البني التحتية و عوامل الإنتاج �
حصول الفقراء على الأصول المالية و البني الأساسية في  ضمان ادي التملك ومشاركة الفقراء في النمو الاقتص �

 .الريف
  .الاستثمار في الموارد البشرية �



www.manaraa.com

 .النظري للفقر وعلاقته بالتخلف الإطار:الأولالفصل 
 

 - 36 -  

 

ن خلال فم، تعزيز التنمية في الدول النامية ىيعمل البنك الدولي من خلال مجموعته عل:  البنك الدولي -ثانيا 
تتمثل  اور أساسيةاتجيات الحد من الفقر تتضمن ثلاث محأن استر  1990أكد البنك الدولي سنة مسيرته الحافلة 
  :1أساسا فيما يلي

 ؛توسيع فرص كسب الدخل و خلق وظائف جديدة �
 ؛تنمية قدرات الفقراء على اغتنام الفرص من خلال تمكين الأفراد من الخدمات الأساسية �
  .كات الضمان الاجتماعيإقامة برامج تعويضية للتخفيف من أضرار التكيف الهيكلي عن طريق توفير شب �

يساهم  إلا انه صندوق النقد الدولي مؤسسة نقدية وليس مؤسسة إنمائية أنبالرغم من  :صندوق النقد الدولي -ثالثا
يعتبر النمو الاقتصادي القابل للاستمرار  صندوقحسب فلسفة الو . بدور مهم في الحد من الفقر في الدول الأعضاء

الذي يتطلب اتخاذ سياسات اقتصادية كلية سليمة، حيث يتدخل  الأمر لفقرعنصر أساسي في جهود الحد من ا
وقد ساعد  .الفقرفي مساعدة الدول الفقيرة على اتخاذ سياسات اقتصادية كفيلة بتعزيز النمو و الحد من  صندوقال

زيز النمو ورفع نخفضة الدخل لسنوات عديدة في تنفيذ سياسات اقتصادية دف تعالمصندوق النقد الدولي البلدان 
استفادت  1999 - 1986تقديم المشورة والمساعدة الفنية والدعم المالي فخلال الفترة  وذلك عبر مستويات المعيشة، 

 مليار شخص من قروض بأسعار فائدة منخفضة طبقاً لتسهيل التصحيح الهيكلي 3.2يبلغ مجموع سكاا  دولة 56

لي اللذين أنشئا لمساعدة الدول الفقيرة لتعزيز جهود تحقيق نمو اقتصادي و التسهيل التمويلي المعزز للتصحيح الهيك
 .قوي و مستمر

وقد ساعدت التسهيلات و المساعدات الكبيرة المقدمة من صندوق النقد الدولي و الهيئات الدولية التنموية      
أن عدد معتبر من هذه الدول لم تحقق  بالرغم وذلك ،الأخرى كثيرا في دفع  جهود التنمية في  عدد من البلدان الفقيرة
ما دفع باتمع الدولي ممثلا في  الحكومات ، وهو المكاسب اللازمة للوصول إلى تخفيض دائم في حدة الفقر

فخلال  .والمنظمات الدولية وغيرها  إلي إجراء عملية إعادة بحث مكثفة لاستراتيجيات التنمية والحد من الفقر
اعتمد وزراء البلدان الأعضاء منهجاً  1999ك بين صندوق النقد الدولي والبنك الدولي  سنة الاجتماع السنوي المشتر 

جديداً ينص على جعل استراتيجيات الحد من الفقر الصادرة عن البلدان ذاا هي الأساس الذي يحكم عملية منح 
عضاء ويجسد هذا الاتجاه منهجاً أكثر القروض الميسرة وتخفيف أعباء الديون التي يوفرها الصندوق والبنك للبلدان الأ

ركز الاتجاه الجديد  قدو . اعتماداً من ذي قبل على البلدان الأعضاء في رسم البرامج الاقتصادية التي يدعمها الصندوق
تضمنت استراتيجيات الحد من الفقر ذات الأهداف المركزة إعطاء أولوية كبيرة و للتنمية على ضرورة مكافحة الفقر 

اتساع قاعدة المشاركة في صياغة  ترجم ذلك عبرو . ت الفقراء في إطار المناقشات المعنية بالسياسة العامةلاحتياجا
يمكن لاستراتيجيات الحد من الفقر أن تضع الدولة في موقع و  ،الإستراتيجية بما في ذلك مشاركة ممثلي اتمع المدني
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ويستند المنهج الجديد إلى . أهدافها يقعالم وخطة منظمة لتحقالقيادة لتسيير عملية التنمية على أساس رؤية واضحة الم
 :1تتمثل أساسا فيما يلي، و عدد من المبادئ التي يعتمد عليها في عملية وضع استراتيجيات الحد من الفقر

 .من الضروري وجود منهج شامل فيما يخص التنمية ورؤية واسعة لأوضاع الفقر �
كما أن هو عنصر حاسم من عناصر التخفيض المستمر لحدة الفقر،  تحقيق النمو الاقتصادي بمعدل أسرع  �

 .زيادة المشاركة من جانب الطبقات الفقيرة من شأا زيادة إمكانات النمو في البلدان المعنية
 أهداف التنمية والحد من الفقر والإستراتيجية المتبعة لتحقيقها" بملكية"من الاعتبارات الحيوية شعور البلدان  �

 .ه المعتمد في تطبيقهاالتوج و
 .يجب أن تتعاون الدوائر الإنمائية تعاوناً وثيقاً في هذا الميدان �
 .ينبغي التركيز بشكل واضح على النتائج �

  

القضاء على الفقر يمثل أهم  أن أعلنت منظمة التعاون الاقتصادي :منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية -رابعا
  :2ث محاور رئيسةو يتم ذلك وفق ثلا 21أهداف القرن 

  .2015خفض نسبة الذين يعانون الفقر المدقع إلي النصف بحلول  ويتحقق ذلك عبر :  الرفاهية الاقتصادية �
الحد  و. 2015انجاز التعليم الابتدائي في جميع الدول حتى سنة ويتم ذلك عن طريق  : التنمية الاجتماعية �

تخفيض وفيات الأطفال الرضع إلي بنسبة و . 2005س من تفاوت التعليم الابتدائي و الثانوي بين الأجنا
ضمان الحصول الشامل على الخدمات إضافة ل ،2005حتى  4على  3فيض وفيات الأمومة ب تخو الثلثين، 
 .الصحية

 تطبيق إستراتيجية وطنية للتنمية المستدامة بحلولضرورة  وذلك من خلال التأكيد على: استدامة البيئة �

2005.  

نفس السياق لخص اجتماع الخبراء للقضاء على الفقر و توفير سبل العيش  ضمن :العربية  المنطقة -خامسا 
  :أساسيةاستراتجيات  السياسات المقترحة لخفض الفقر وفق ثلاث 1996المستدام في الدول العربية سنة 

مل و خاصة تحقيق النمو و توسيع قاعدة الإنتاج، خلق فرص العيعبر عنه من خلال و  :التنمية مع العدالة �
 .للفقراء، تصحيح إخفاقات آلية السوق

تعزيز المشاركة السياسية للمنظمات المحلية عن طريق رفع الوعي في مجال  تشملو  :السياسات الاجتماعية �
حقوق الإنسان و الديمقراطية و المواطنة، زيادة الاستثمار في الخدمات الاجتماعية، وضع سياسات فعالة 

                                                           
  :للمزيد من الاطلاع حول مهام ودور صندوق النقد الدولي يرجع الاطلاع علي   1

http://www.imf.org/external/pubs/ft/exrp/what/ara/whata.htm#box4                                                                             
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من الآثار السلبية للتصحيح الاقتصادي من خلال إنشاء شبكات الضمان لحماية الفئات الضعيفة 
 .الاجتماعي

تعزيز التنمية الريفية و توفير الخدمات الاجتماعية، تجاوز مشاكل الإنتاج و خلق منافذ  :التنمية الريفية �
  .للأسواق في المناطق الريفية

  :الأهداف الإنمائية للألفية –سادسا 
تمع الدولي إلي ضرورة ساهمت المبادرات و اا المنظمات و المؤسسات الدولية في لفت انتباه ا هودات التي قامت

، وقد توجت هذه الجهود ل تحقيق التنمية و الحد من الفقرالاتفاق حول إطار عام يتم من خلاله العمل من اج
سنة   شهر سبتمبر من في الألفية قمة  دولة من الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة خلال 189ممثلي باجتماع 

مشتركة من اجل تعزيز التنمية في مختلف  أهدافصياغة  أهمية  حيث اتفق اتمع الدولي بكل مكوناته على .2000
تضمن التزامات دف إلى القضاء على  الذي  للألفية المتحدة الأمم إعلان  مناطق العالم، وقد تمثل هذا الاتفاق في
من الاتفاقيات والقرارات التي انبثقت عن  تالالتزاماوقد اسُتُمدت هذه . الفقر، والنهوض بالتنمية، وحماية البيئة

عن  الإعلانتم  وبعد  مرور سنة على هذا الاتفاق .م الدولية التي نظمتهما الأمم المتحدة سابقاالمؤتمرات العالمية والقم
وقد تضمنت  ،الأمم المتحدة بشأن الألفية تنفيذ إعلان إطار فيالتي أعدها أمين عام الأمم المتحدة   الطريق خارطة  

ومنذ  ، ∗مؤشراً مقررة كمياً ومحددة المدة الزمنية 48هدفاً فرعياً و 18ثمانية أهداف عامة يساندها  على خارطة الطريق 
يتوجب على  الأهداف  هذه ولتحقيق  ".الأهداف الإنمائية للألفية"باسم ذلك الحين أصبح هذا الإعلان يعرف  

في  على تحقيق تحسينات مهمة وقابلة للقياس في حياة الناس تركيز كافة الجهود و الأنشطة نحو  العمل  ع الدولي اتم
القواعد للأهداف الفرعية والمعايير المرجعية  كما تسمح هذه الأهداف بتحديد . 2015بحلول العام مختلف االات 

لمؤسسات المتعددة الأطراف التي تساعد توجيه نشاط ا تساعد في تمويل برامج التنمية و ، كما أاالنتائج قياس  لغرض
  هذه ، وقد حظيتلمنظمات العاملة في مجال التنميةجميع ا التنموية و توحيد جهود البلدان على تنفيذ البرامج

و  تبارها إطار عمل لقياس مدى التقدم المحرز في الجهود المعنية بالتنميةباععلى الصعيد العالمي  بقبول عام الأهداف 
  :1الأهداف العامة للألفية في المحاور التالية مثلقليل من الفقر، وتتتال
  ؛القضاء على الفقر المدقع والجوع �
  ؛تحقيق التعليم الابتدائي الشامل �
  ؛ةتشجيع المساواة بين الجنسين وتمكين النساء من أسباب القو  �
  ؛تخفيض معدل وفيات الأطفال �
  ؛تحسين صحة الأمهات �

                                                           
  .01ؤشرات القياس انظر الملحق رقم لمزيد من التفصيل حول الأهداف العامة و الفرعية للألفية و مل ∗
  :من الموقع  2012-10 - 12، تاريخ الاطلاع  للألفية الإنمائية الأهداف، ليالبنك الدو  1

http://data.albankaldawli.org/about/millennium-development-goals. 
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  ؛مكافحة فيروس ومرض الإيدز، والملاريا وغيرهما من الأمراض �
  ؛ضمان الاستدامة البيئية �
 .إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية �

 

  الفقر في الدول النامية الحد من استراتيجيات: المطلب الثالث 

      و الأمان رأس المال البشري ي وفقر على عدة مداخل مثل الرفاه الاقتصادتعتمد استراتجيات الحد من ال      
تجريبية خاصة  اريعسياسات و مش على تضمنأن تيجب  للتقليل من الفقر إستراتيجيةحيث أن كل  ، الاجتماعي

  .من الفقر  الفقر، وفيما يلي إشارة لأهم الاستراتجيات المعتمدة في الحدلمساعدة الفقراء على التغلب على 

تعليم وتدريب وتطوير عنصر العمل ليصبح أكثر كفاءة وأعلى  يقصد بذلكو  :تنمية رأس المال البشري -أولا
توى معيشته ويخرج من دائرة تتاح أمامه فرص أكبر للعمل والأجر ويرتفع مس لكي ودخلاومن ثم أعلى أجرا  إنتاجية،

يعتبر التعليم الأساسي و العناية الصحية و . 1قدرات وليس فقر المواردأصبح من المعلوم أن الفقر هو فقر الفقد ، الفقر
م و وثيق بين الفقر و التعلي و تطوير المهارات و الخدمات الأساسية العناصر الجوهرية لرأس المال البشري فهناك ارتباط

وانب للحد من الفقر فمن هو ما دفع بحكومات الدول النامية إلي الاهتمام ذه الجو . الصحة و الخدمات الأساسية
كما تزداد . خلال تنمية رأس المال البشري يتعزز دور الأفراد في المشاركة في مختلف مسارات التنمية في المدى القصير

الفرص لتحسين قدرة الجيل الحالي من الفقراء على تحقيق دخل اكبر و المساهمة بزيادة قدرة أبنائهم على الكسب في 
يمكن و . ذلك المعلومات و فرص الائتماناذ خطوات لزيادة فرص حصولهم على الموارد بما في المستقبل من خلال اتخ

افئام عن الأنشطة تحقيق ذلك عن طريق تحسين فرص الحصول على وظائف أو أصول إنتاجية و تعزيز مك
ز الخدمات بشري عبر تعزييجب أن يكون الأثر الأكبر في المدى الطويل للاستثمار في مجال رأس المال الو . الإنتاجية

لتحقيق نتائج محفزة  يجب أن و . رأس المال البشريذلك من اجل ضمان تراكم حقيقي و فعال لو . التعليمية و الصحية
  : 2تتضمن أية إستراتجية تنموية لرأس المال البشري على المحاور الرئيسة التالية

دعم  ، وذلك عن طريق س المال البشري للفقراءتحسين فعالية الإنفاق العام لزيادة و تحسين فرص تكوين رأ �
الجهود المبذولة فيما يتعلق بالحد من الأمية و تحسين نوعية التعليم و جودته لمختلف فئات اتمع و خاصة 

  . تلك المهمشة و الفقيرة
امج مل فئات كثير من البر اللان  يجب أن تتوسع الرقعة الجغرافية لمختلف البرامج لتشمل المناطق الريفية أيضا  �

 . تتركز في أماكن معزولة عديدةمحرومة 
                                                           

 العلمية المنعقد في جامعة الأميرة سمية خلال الفترة ينورقة عمل مُقدمة إلى الأسبوع العلمي لمدينة الحس، الأسباب الاقتصادية لظاهرة الفقر وطرق معالجتها،  ونيمحمد محمود العجل 1
  . 18، ص 2010  ماي  12 – 10

  :انظر الموقع. 2013-3- 12تاريخ الاطلاع ، ربي للتخطيطالذاتي ، المعهد الع ،  سلسلة برامج التدريبمؤشرات قياس الفقر  ،رياض بن جليلي 2
http://www.arab-api.org/ar/training/course.aspx?key=13&year=2010&iframe=true&width=100%&height=100% 
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خفض عمالة الأطفال من خلال المشاريع التجريبية المباشرة كتقديم وجبات غذائية للأطفال في المناطق الفقيرة  �
 .دف تحسين الانتظام في المدارس و تقليل الحرمان الغذائي

 .جات سوق العمل دف زيادة القدرة على الكسبتوفير تعليم ثانوي مرتفع النوعية يتجاوب مع احتيا �
مين أإعادة تخصيص نفقات الصحة العامة نحو تنفيذ برامج الرعاية الصحية و إعادة النظر في خطط الت �

 . الصحي
 .تصميم و تنفيذ برامج قوية لتحسين تغذية اموعات المهشمة و المعزولة �
كات الصرف الصحي لتشمل الأرياف و المناطق بشرب و شتوسيع مجال خدمات البنية التحتية وتوفير مياه ال �

  . الفقيرة

مهمة من  ليةآيعد الإنفاق العام من أهم البنود الرئيسية المستخدمة للحد من الفقر باعتباره  :الإنفاق العام - ثانيا
أن  2001سنة  Pedro Sainzفالإنفاق على الخدمات الأساسية يصل للجميع حيث أشار . توزيع الدخل اتيلآ

تركيز الفعل الاقتصادي على سياسة الإنفاق العام خلال الثمانينات و التسعينات برز في السياسات الاجتماعية 
 ن التركيز على السياسات الاجتماعية مثل الصحة و التعليم سيكون أكثربشكل اكبر من النشاطات الإنتاجية لأ

قد ساهمت سياسات دعم الغذاء و التحويلات و . 1المباشرة فاعلية في التقليل من الفقر بسبب الآثار الايجابية غير
وعليه لابد من العمل على تحسين إدارة الإنفاق العام من اجل ضمان فعالية اكبر  ،الاجتماعية في الحد من الفقر

  .لمختلف برامج الإنفاق العام

من الفقر إذا رفق ببرامج شاملة  يمكن أن يؤثر النمو الاقتصادي بشكل فعال في الحد :التنمية الاجتماعية - ثالثا
ويحب أن تتضمن هذه الخطط  ،حيث تضطلع الدولة بإعداد خطط شاملة ذات بعد اجتماعي للتنمية الاجتماعية
 :2على المحاور الآتية

 .ص بنود في ميزانية الدولة لتنمية و تأهيل رأس المال البشرييتخص �
 .استهداف الخدمات الاجتماعية و الأساسية للفقراء �
 . التعليم، الصحة: زالة التميز بين الجنسين و إلحاق المرأة بالخدمات الاجتماعية الضرورية مثلإ �
خاصة  وتقديم الحماية الاجتماعية إلى جانب تطوير رأس المال البشري لغرض تعزيز رأس المال الاجتماعي  �

  .قين و البطالينبالنسبة للفئات المهمشة الأكثر عرضة للمخاطر و الحرمان ككبار السن و المعا

غالبا ما تعاني المناطق الريفية من قصور في مختلف الوسائل التي تسهل الاتصال بالمناطق :التنمية الريفية -رابعا 
رة حيث تساهم هذه المتغيرات في تعزيز عدم قد. الخ...الحضرية كالكهرباء و الماء و الطرق و النقل و الاتصالات

                                                           
  . 124، ص احمد فتحي عبد ايد، مرجع سابق سالم توفيق النجفي،  1
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ما يمثل عائق كبير أمام تحسين مستوى الدخل خاصة في ظل نقص المعلومات حول  هوالأفراد في الوصول للأسواق، و 
تقلل كل هذه الظروف من الفرص المتاحة لتعزيز قدرات و . ة في مجال الأعمال و التفاوضالأسواق و عدم امتلاك الخبر 

خاصة و  ∗ل أساسي للحد من الفقرمن هنا تأتي أهمية التركيز على التنمية الريفية باعتبارها مدخو  ،الأفراد في الأرياف
      أن اغلب الفقراء في العالم يعيشون في المناطق الريفية ويعانون من ضيق فرص الحصول على الأصول المنتجة 

كل هذه المتغيرات تؤثر و  ،الخ...يب، النقل و المواصلاتالأراضي، الائتمان، التقنية، خدمات الإرشاد و التدر : مثل
دخول الأمر الذي يعكس انخفاض إنتاجية و تدني   تاج فهي التي تحدد حجمه و نوعيتهنبشكل كبير على الإ

للحد من فقر هذه الفئات لابد من التركيز على سياسات و آليات تمكنهم من الحصول على الأصول و . الفلاحين
ية الريفية على النهوض وعلى هذا الأساس تعمل التنم .دخولهمالتي هم بحاجة إليها من اجل تحسين أدائهم و توسيع 

لتحقيق ذلك يجب و . يساهم في تحقيق الأمن الغذائيبالنشاطات الفلاحية و ما يترتب عنها من زيادة في الإنتاج بما 
  : 1أن تتضمن أية إستراتجية للحد من الفقر في الأرياف على المحاور التالية

الخاصة بمكافحة الفقر على ضرورة تحسين و زيادة فرص تركز العديد من المبادرات الدولية  :تعزيز العمالة الريفية -
واستيعاب نتاجية اليد العاملة في الزراعة وقد أشارت تجارب دول شرق و جنوب أسيا أن زيادة إ ،العمل في الأرياف

بدوا وهذه الاتجاهات كلها  ت. فائض العمالة  الريفية في وظائف خارج قطاع الزراعة يعتبر عاملا حاسما في دعم النمو
مليار شخص ينتمي اغلبهم للدول النامية بنسبة  3,4ن عدد سكان العالم في المناطق الريفية يقارب واقعية جدا لأ

وفي الدول النامية تكون . من فقراء العالم يعيشون في الأرياف %75وتشير الإحصائيات أيضا إلي أن   .% 97
ن فرص مكافحة الفقر في المناطق الريفية إوعليه ف. المناطق الحضرية المعاناة من الفقر في المناطق الريفية اكبر بكثير من

ير من سكان فالزراعة تعتبر مصدر القوت الرئيسي لعدد كب ،تبدو متاحة أكثر من خلال دعم التنمية الريفية و الزراعية
على و  ،ير ايجابيا على زيادة الفقراءثزيادة الإنتاج الزراعي للفرد الواحد و القيمة المحققة يميلان للتأ الدول النامية كما أن

 .هذا الأساس يمكن أن نعتمد على الزراعة و التنمية الريفية باعتبارهما تمنحان فرص أفضل ليصبح النمو محابيا للفقراء
و الوقود وهذه كلها  فالزراعة كانت دائما محركا للتنمية الاقتصادية من خلال إنتاج الأغذية و الأعلاف و الألياف

  . أساسية تدخل في صنع منتجات و خدمات مختلفة في قطاعات متعددة مواد
ويتحقق ذلك من خلال إتاحة فرص متكافئة أمام الجميع للمشاركة الفعالة في  :الريفتمكين ودعم الفقراء في  -

بالمشاركة بمفهوم ن مبدأ التنمية المحلية يرتبط لأ ،المحليالجهود الرامية للحد من الفقر و تحقيق التنمية في اتمع 
التنمية المحلية لا تستهدف تنمية الأفراد و اتمع المحلي فقط وإنما  تستهدف أيضا تنمية الفرد   أنحيث  التمكين

                                                           
ينبغي أن ..." فقد جاء في برنامج ادراة التنمية الدولية . التنمية الزراعية و الريفية في التقليل من وطأة الفقر بادرات الدولية الخاصة بالتنمية و مكافحة الفقر لأهميةأشارت العديد من الم  ∗

ية المتزايدة أفادت الملايين من خلال تحصيل دخول أكثر ارتفاعا و غذاء هناك الكثير من الدلائل أن الإنتاجية الزراع. تركز الجهود المبذولة لتخفيف وطأة الفقر على الزراعة 
من الممكن أن يؤدي تحسين أداء الزراعة إلي زيادة الدخل و القدرة الشرائية " ، كما جاء في مبادرة الشراكة الجديدة من اجل التنمية في إفريقيا "  ..أكثر كمية و ارخص ثمنا

  ...".للكثير من الناس 
الريفية في الدول العربية، جامعة الدول العربية، المنظمة العربية للتنمية الزراعية، دراسة الحد من الفقر في المناطق التقرير الصادر عن  إليزيد من التفصيل حول الموضوع انظر للم  1

  . 130 – 129، ص احمد فتحي عبد ايد، مرجع سابقسالم توفيق النجفي، و .  35-  30ص ص ،2002
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وعليه لابد من مشاركة الفقراء في التنمية وجني ثمارها وذلك من . للمشاركة في التنمية عبر تطوير قدراته و إمكاناته
  :خلال
  .لية بالمشاركة و العمل الجماعي في مجال إدارة المارد الطبيعيةربط الإدارة المح �
تيسير الحصول على خدمات الائتمان الزراعي للحد من الفقر من خلال الاهتمام بصغار المزارعين فيما يتعلق  �

ذلك عن طريق يتم و  ،مالة و تحسين مستوى الإنتاجيةبتطوير النظم الزراعية من اجل تشجيع النمو و الع
 المزارعين من الحصول على الموارد المالية التي تسمح لهم باستخدام التقنيات و الوسائل و الأجهزة تمكين

تدريب و تأهيل مع  يةالحديثة في مختلف الأنشطة الفلاحية مع ضرورة مرافقة هذه الإجراءات ببرامج إرشاد
توفير برامج التمويل المصغر   بد منفلا التمويل يعتبر المحرك الأساسي للقيام بأي نشاط أنوبما . المزارعين

  .لفائدة سكان الريف لتشجيعهم على إقامة مشاريع صغيرة مولدة للدخل
تصحيح السياسات الزراعية و الريفية بما يؤدي إلي تحقيق نتائج مفيدة للفقراء في الأرياف من حيث الأصول  �

 .وذلك لتعزيز النمو و الحد من الفقر المختلفة كالأراضي و التقنية و العتاد الفلاحي و التأهيل الفني
زيادة القيمة السوقية لقوة العمل من خلال الخيارات لبناء الأصول و التقنية المتسمة بالعمالة الكثيفة التي تعد  �

 .عنصرا أساسيا للحد من الفقر
 .توسيع الرعاية الاجتماعية و المخرجات الموزعة و تحسينها و النهوض باستدامة الموارد �
وتنفيذ سياسات  تتعلق بالإصلاح الزراعي  تتضمن استصلاح الأراضي و تحسين خصوبتها و إعادة  صياغة �

 .دمجها أو توزيعها لفائدة الفلاحين الناشطين
إرساء مجموعة من العلاقات السوقية المتسمة بقسط اكبر من المساواة عبر تمكين أصحاب الأراضي الصغيرة و  �

المعارف و المهارات التي يحتاجون إليها لدخول السوق و تحسين  العمال الزراعيين من الحصول على
 .مشاركتهم

تطوير علاقات الشراكة مع المنظمات الأهلية و القطاع الخاص فيما يتعلق بقضايا الحد من الفقر في الأرياف  �
 .من خلال تصميم برامج و تنفيذها و توفير الموارد المالية اللازمة

من الإنتاج  % 15دون حوالي قأشارت تقارير البنك الدولي أن المزارعين يف :يفيةتنمية البنية الأساسية الر  -
هو ما و . 1الزراعي أثناء عمليات التسويق ونقل المحصول بسبب ضعف شبكات الطرق و نقص خدمات التخزين

قية و تطوير وهذا ما يستوجب الاهتمام بتر  ،يؤدي إلي انخفاض دخل المزارعين و ارتفاع تكلفة المنتجات الزراعية
  .من خلال الاستثمار في هذه المشاريع ريافالأالبني التحتية في 

يجب أن تركز أية إستراتجية للحد من الفقر على تعزيز دور المرأة و تمكينها من : المساواة في النوع الاجتماعي -
دور أساسي في ب  رأةالمتقوم ث حيها، مختلف الفرص  التي تسمح لها بتفعيل دورها التنموي بما يساهم في تحقيق أهداف

                                                           
  .34، ص مرجع سابق، لمنظمة العربية للتنمية الزراعيةمعة الدول العربية، اجا  1
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شؤون ب هتمامالإ و الدخل وتحسين سبل المعيشة زيادة و من أجل تحقيق الأمن الغذائي دعم أسرا  و مجتمعها 
 ورغم ذلك  ،الاقتصاد المحلي والعالمي هي بذلك تدعمفي الزراعة والأعمال الريفية وتساهم  المرأة الريفيةف .الأسرة
ما  رغمتى أرجاء العالم معوقات هيكلية مستمرة تحول دون تمتعها الكامل بحقوقها كل يوم وفي ش تواجهفهي 

وفي هذا السياق تعد المرأة الريفية واحدة من الفئات . حياتها وحياة من حولها تحسينل مجهوداتتبذله من 
ن قوة العمل الزراعية تقريباً م %43تمثل المرأة في المتوسط حيث  برامج التقليل من الفقرالمهمة التي تستهدفها 

أن المرأة إذا تمتعت بنفس إمكانية الوصول للموارد الإنتاجية مثل وتشير بعض الدراسات  .في البلدان النامية
محققة نمواً في إجمالي الإنتاج الزراعي  %30إلى  %20الرجل فسوف تزيد من عائدات أرضها الزراعية بنسبة 

يؤدي إلى تخفيض عدد سكان العالم الذين يعانون  من الجوع بنسبة مما  %4إلى  %2٫5بالبلدان النامية بنسبة 
للأسر بالنسبة للنساء والرجال في المناطق الريفية لدعم  ةتمثل الأرض أهم الأصول المملوكو %.17إلى  12%

ومع ذلك فإحدى المقارنات الدولية لمعطيات التعداد . الإنتاج وتوفير الأمن الغذائي وتأمين مصدر للدخل
الزراعي تشير إلى أنه نتيجة لمجموعة من العقبات القانونية والثقافية في توريث الأراضي تقل ملكية  السكاني

من % 5وتمثل المرأة أقل من . الأراضيمن إجمالي مالكي  %20المرأة من الأراضي الزراعية واستخدامها عن 
في بلدان  %15 تبلغ هذه النسبة  بينما، غرب آسيافي   %9وإجمالي حائزي الأراضي الزراعية فيشمال  أفريقيا 

من ضعف إمكانية الوصول إلى  التقارير تشير إلى أن الأسر التي تعليها امرأة تعانيأن كما . فريقيا جنوب الصحراءا
الضرورية لسبل المعيشة في الريف بصورة أكبر من الأسر التي  إنتاجيةنطاق واسع من الأصول والخدمات الإ

وتحسين أنواع البذور ، السماد والمواشي والمعدات الآلية: المملوكة والخدماتومن هذه الأصول ، يعيلها ذكر
  .1وخدمات الإرشاد والتثقيف

   :الحماية الاجتماعية -خامسا
تتضمن إستراتيجية الحماية الاجتماعية على برامج :أهمية الحماية الاجتماعية في القضاء على الفقر - 1

تكون و  ،و الأسر نتيجة التعرض للكوارث و الأزمات و الأمراضالدعم و المساعدات الموجهة لفائدة الأفراد 
  :2هذه البرامج موجهة لفئتين لابد من التكفل ما في كل مجتمع و هما

تحتاج هذه الفئة لنظام التحويلات الذي يضمن لها مستوى لائق من  :الغير قادرين على العمل �
  .المعيشة

وسيلة لمساعدة هذه الفئة هي أن نقدم لها  أفضل: المعرضين بشكل مؤقت لفقدان مصدر رزقهم �
 .الاجتماعي مجموعة مشتركة من شبكات الأمان

                                                           
  :، انظر الموقع  2013-10 - 12، تاريخ الاطلاع  المرأة الريفية و الأهداف الإنمائية للألفية: للمزيد من التفصيل حول دور المراة الريفية ومساهمتها في التنمية انظر   1

http://www.un.org/womenwatch/feature/ruralwomen/documents/Ar-Rural-Women-MDGs-web.pdf                       
  .مرجع سابق، مؤشرات قياس الفقر برنامج رياض بن جليلي، 2
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 عن طريق الدولةللفقراء  توفر المساعدات الاجتماعية والخدمات  التيالحماية الاجتماعية  برامج تطورتقد و     
دف لمساعدة الفقراء  ةخاصحيث أصبحت تلعب دور مهم في تخفيف وطأة الفقر عن الفئات المحرومة عبر برامج 

تعزيز قدرام و توسيع فرصهم ليتمكنوا من مساعدة أنفسهم على و  على تحسن مستوى معيشتهم في الأجل القصير
قبل  ∗خط الفقر الوطنيمعدل الأشخاص الذين يعيشون تحت  كانففي تركيا   .التخلص من الفقر في الأجل الطويل

من إجمالي الناتج المحلي  % 12اق الحكومي على الحماية الاجتماعية يمثل الإنف،  وكان  % 30يقدر ب  2002سنة 
من  % 0,5الإعانات المقدمة للفقراء تمثل كما كانت   ،% 25و هو اقل من متوسط الاتحاد الأوروبي المقدر ب 

الكبير في تحسين كان لتحسن الأداء الاقتصادي لتركيا الأثر و  . 2012 – 2002و خلال الفترة  إجمالي الناتج المحلي
 1من خلال السياسات الاجتماعية المطبقة التي انحازت للفقراء جمستوى معيشة الفقراء من خلال:  

 .تعزيز برامج المساعدة الاجتماعية �
 .إطلاق برنامج التحويلات النقدية المشروطة �
     لتعليم و تلقي أكثر منمليون طفل من مساعدات في مجال ا 2,1ضمن برنامج التحويلات النقدية استفاد و      

ن برنامج كتاب مدرسي لفائدة الأطفال ضم  1,3كما منح أكثر من طفل دعما في مجال الرعاية الصحية،  مليون  1
 % 3,7الحماية الاجتماعية انخفض عدد الفقراء تحت خط الفقر إلي  آلياتنتيجة لتعزيز و . توفير الكتاب المدرسي

أصبح و . الناتج المحلي من إجمالي %1,2المالية المخصصة لمساعدة الفقراء لتصل إلي كما ارتفعت المبالغ .  2010سنة 
حيث خصص لكل للأسر  2003مين الصحي متاح للجميع من خلال برنامج التحول الصحي الذي طبق سنة أالت

فاض مستوى ملايين طفل على الحليب يوميا مما ساهم في انخ 7أطباء لتعزيز الخدمات الصحية الأساسية و تحصل 
  . 2012 – 2003حالة وفاة خلال  الفترة  1000حالات لكل  10إلي  29وفيات الرضع من 

المرتبطة بالحماية الاجتماعية التي تساهم في الحد من الفقر  سياساتالتتضمن : برامج الحماية الاجتماعية - 2
   .2، تتمثل أساسا فيما يليعلى عدة برامج و أنشطة و خاصة في الأجل الطويل

تتضمن برامج المعونة الاجتماعية على عدد من البرامج و المشاريع ، يتم عرضها و فق  : برامج المعونة الاجتماعية  -ا  
 :ما يلي
مشاريع  عن طريق وهي برامج عمل عامة صممت  لخلق وظائف مؤقتة للعاطلينِ :   برامج الأشغال العامة - 

يمكن الاعتماد على توسيع نطاق المشاريع و  .ات الفقيرةعامة يتم من خلالها توفير البنية التحتية للمجتمع
ا يساعد على خلق فرص بمالعامة كألية للحد من الفقر من خلال دعم الاستثمار العام في هذه المشاريع 

 وظائف تسمح لهم باكتساب دخل جديد و المحتاجين من الحصول على ينعمل يتمكن من خلالها العاطل

                                                           
  .دولار في اليوم 4,3من قبل الحكومة التركية  ب قدر خط الفقر الوطني  ∗
  .                                                                           85، ص  2013تقرير التنمية البشرية الإنمائي، المتحدة  برنامج الأمم  1
  . 22 -20، ص ص  2006كسل سبتمبر رو ، يفي الدول اليورومتوسطية مكافحة الفقرالس الاقتصادي و الاجتماعي للمنطقة اليورمتوسطية ،  2
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يجب أن يتم إعداد و تنفيذ هذه المشاريع وفقا لعدة و ، لتقليل من الفقر الماديص أو ايمكن من خلاله التخل
  :1ضوابط أهمها ما يلي

  . فرص العمل في المشاريع القاعدية التي يكون الممولة من طرف الحكومةيرتوف �
كما أن فرص العمل تتوسع بصورة تلقائية . يكون العمل في هذه المشاريع متوفر بطريقة مستمرة �

 .ترة الأزماتخلال ف
 .يجب أن تختار المشاريع بمشاركة اتمعات المحلية �
وتحدد الأجور في هذه المشاريع على  ،تقوم الحكومة مقابلة تكاليف الأجور لكل المشاريع �

 .أساس تشجيع المحتاجين على التقدم لمختلف الوظائف المتاحة 
ة و تمكين العاطلين و الفقراء من الهدف الأساسي من هذه المشاريع هو تلبية المتطلبات التنموي �

  .الحصول على وظائف وإذا لم يتحقق هذا الهدف اعتبر المشروع فاشلا 
  توجه هذه الاموال لتعزيز القدرات الاساسية للافراد من  اجل توسيع و تحسين انظمة: الأموال الاجتماعية - 

و من قبل المتبرعين دف إكمال أهذه الأموال وجدت اما من الحكومات و ماية الاجتماعية الرسمية، الح
 التعليم  لصحة وبا المرتبطة البرامج عدد منتغطى هذه العملية   حيث الإنفاقِ الاجتماعي العام التقليديِ،

 .تنمية اتمع  و
دف برامج التحويلات النقدية لتغطية غير القادريين على العمل ضد المخاطر  :التحويلات النقدية والعينية - 

وذلك من خلال عدد من البرامج الخاصة بالتحويلات  ،جل المرتبطة بفقدان مصادر الدخللأالطويلة ا
  :2ليات متعددة أهمهاأتتضمن هذه البرامج على و  .العينية التي تستهدف هذه الفئةالنقدية و 
 المنحة الدراسية للأسر الفقيرة؛ �
 نظام التموين الذي يسمح بتوفير الغذاء الأساسي للأسر الفقيرة؛ �
توفير المصادر المالية الأساسية وخاصة في فترة الأزمات و الكوارث لمساعدة العائلات على  �

  .الاحتفاظ بأصولهم العينية
تتراوح و  .شكل هذا الدعم لعقود عديدة عنصرا هاما لانظمة الحماية الاجتماعية الرسمية  :الدعم الغذائي -

ن الموجهة ولكنها لأماا وبرامج التموين إلى شبكات االانظمة الموجهة ذاتي والدعم الكلي  بينالبرامج هذه 
  .ر السلع الاساسيةادف غالبا لتخفيض اسعو ، عدد محدود من السلع كالقمح  و  السكر  على تشمل

مين  الفقراء ضد مخاطر ايار أتمثل شبكات الضمان الاجتماعي كآلية لت :شبكات الضمان الاجتماعي برامج -ب
بجانب مكونات أخري تتكفل بتحقيق و ضمان استمرار  ،تراتيجية شاملة للحد من الفقردخولهم احد مكونات إس

 آلياتفي الحالات العادية  توفر شبكات الضمان الاجتماعيو .  الاستثمار في رأس المال البشريالنمو و التوسع في
                                                           

  .15، ص 2002 سنة 4، سلسلة جسور التنمية، المعهد العربي للتخطيط، العدد مؤشرات القياس و السياسات: الفقرعلي عبد القادر علي،   1
  .15، ص نفس المرجع  2
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اعي على عدد من الانشطة تتضمن برامج التامين الاجتمو  ،لتامين الفقراء ضد مختلف المخاطر التي دد دخولهم
  :1الرئيسية اهمها ما يلي

ا تساهم بتوفير مستوى لأ يمكن النظر إلى المعاشات على أا الية فعالة لمحاربة الفقر،  :نظام المعاشات - 
 .محدد من الدخل يسمح بتوفير مستوى معين من الحاجيات الضرورية وفقا للنظام المعمول به في كل بلد

يمكن ان تساهم هذه البرامج و . رف الدول المتقدمةمعتمدة  بشكل كبير من ط ذه البرامج ه  :مين البطالةأت - 
تحديد مبلغ المساهمة، مدة في التخفيف من الفقر في الدول النامية والفقيرة اذا اعتمدت بعقلانية من حيث 

الا  وظائف وكما ان هذه البرامج يجب ان تشكل حافزا للبطالين حتى يبحثوا عن . ومستوى الاستفادة
 .لتصبح اقل فعالية في محاربة الفقرتحولت  

ة إلى الخدمات التمويلية دعم وصول الاسر الفقير  دف هذه البرامج الي   :برامج التمويل متناهي الصغر - 
وتقوم الهيئات الدولية   .طويلالمدى ال فيتوفير فرص للفقراء حتى يعتمدوا ذاتيا على انفسهم  عبر الرسمية

ويمكن القول ان توفير الخدمات  .الانمائيوسع في هذه البرامج وخاصة برنامج الأمم المتحدة بدعم الت
من خلال توسع المشاريع الصغيرة التي  الاقتصادي يعزز امنها دخل الأسرة  ومن  التمويلية للفقراء يزيد 

طلب ال اهم في تحفيزسي ويقلل الحساسية الاقتصادية للفقر و يبني الاصول، كما  يديرها محدودي الدخل
  .على السلع والخدمات

الملاحظ في هذا اال أن شبكات الضمان الاجتماعي في اغلب الدول النامية تتميز بالضعف الشديد نظرا و     
  : 2لعدة اعتبارات أهمها ما يلي

دمه عدم كفاية ما تق ، إضافة إليو ارتفاع في مستوى تسرب منافعها دودية تغطيتها و ضيق برامجهامح •
 .وعدم دراية الفقراء بوجودها ، من عون و مساعدة 

صعوبة تأسيس شبكات الضمان الاجتماعي و خاصة في فترة الأزمات المختلفة لعدم قدرة  •
  .الحكومات على التعامل بمرونة مع مختلف الأحداث و التغيرات

  .شرينقص المعلومات و عدم توفر الموارد المالية و نقص تأهيل و تدريب العنصر الب •
الاستفادة من برامج شبكات الضمان  فيفي ظل كل هذه الظروف تتقلص فرص الفقراء في الدول النامية و      

لتفعيل و .زيادة حدة الفقر و اتساع نطاقهويؤدي كل ذلك إلي  ،الاجتماعي وتزداد إمكانية تعرضهم للحرمان و المعاناة
  :د من الالتزام بجملة من القواعد الأساسية وفق ما يلينشاط شبكات الضمان الاجتماعي في الدول النامية لاب

مع مختلف متطلبات و  ةيجب أن تتجاوب شبكات الضمان الاجتماعي بفعالية و مرونة كبير  �
  .احتياجات الفقراء

                                                           
  . 21، ص مرجع سابق ،الاجتماعي للمنطقة اليورمتوسطية الس الاقتصادي و  1
  .14 -13ص  ، صع سابقمرج، مؤشرات القياس و السياسات: الفقرعلي عبد القادر علي،   2
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تجنب البرامج التي لا تشجع على  ، وذلك عبرلحوافز السلبية في صياغة البرامجيجب الابتعاد عن ا �
 .تلك التي تعتمد باستمرار ولفترات طويلة على الدعم الحكومي فقطالبحث عن وظائف أو 

على ولذلك يجب العمل  ،وفعالية في تنفيذ مختلف البرامج تحتاج شبكات الضمان الاجتماعي لكفاءة �
  .على رفع رفاه الفقراء اجتماعي و العائد الحدي المترتب مساواة التكلفة الحدية لتوفر ضمان

هيل و أدف هذه البرامج الي العمل على تعزيز قدرات الافراد من خلال الت:لنشطةبرامج سوق العمل ا  - ج
  : 1، وهناك عدة اليات لتنفيذ هذ البرامح اهمهايمكنهم من الحصول على فرصة عمل التدريب الذي

   .خدمات المشورة وتحديد الاماكنفي بشكل أساسي وتتمثل المساعدة في البحث عن وظيفة،  �

للحصول ات و كفاءات جديدة توسع من فرصهم الذي يسمح للبطالين من اكتساب خبر   التدريب المهني �
قائهم في وظائهم او بهيل العمال لتعزيز ــأوتتضمن هذه البرامج ابضا اعادة تدريب و ت. على وظيفة جديدة

  .انتقالهم لوظائف احسن

 .والمؤسسات ت مباشرة للعمالول مرة بتحويلالأدعم الباحثين عن عمل  تمغالبا ما يف ،دعم الاجور �
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  طرق قياس الفقرأساليب و :المبحث الثالث  

 إستراتجية أيةتتضمن  أنمن الضروري  أصبحيشكل الهدف المحوري للتنمية  فقد  أصبحالحد من الفقر   أن بما     
دراسة مختلف  أهمية تأتين هنا التقليل من مستوى الفقر، وم إلي أساسيتنموية على اليات و برامج دف بشكل 

من خلال طرق و اليات قياس الفقر  التي تمكننا من تحليل الواقع  وتفسير الفروق وتقييم مختلف الاستراتجيات التنموية 
  . و الطرق المعتمدة في قياس الفقر الأساليب لأهم إشارة، وفيما يلي تم تخطيطه ما مقارنة الانجازات مع

  قياس الفقرمنهجية :المطلب الأول

تعتبر عملية قياس الفقر عملية مهمة لأا تساعد واضعي السياسات على المستوى المحلي و الدولي على اتخاذ       
وهناك عدد كبير من المقاييس . القرارات الرشيدة المتعلقة بتوجيه الموارد و استغلالها بكفاءة للحد من مشكلة الفقر

تسمح بضمان الحاجات  التي عكس مجموعة من القيمت التي لاف تعاريف الفقرختتختلف تبعا لإالمتعلقة بالفقر  
  .1الأساسية  للفرد ضمن إطار اجتماعي و ثقافي محدد و خلال فترة زمنية 

  

  :2عادة ما يقاس الفقر وفقا لأربع اتجاهات أساسية :منهجية القياس -أولا
هو يعتبر من أكثر الطرق و . لدخل أو الإنفاقمنفردة مثل ا حيث يتم استخدام مؤشرات: النهج اللااتجاهي - 1

  .استخداما لقياس الفقر نظرا لبساطته و توفر البيانات الخاصة بالقياس

أين يتم جمع عدة مؤشرات ضمن مؤشر منفرد مثل دليل الفقر البشري و :لتأشيري متعدد الأبعاداالنهج  - 2
  .دليل الفقر المتعدد الأبعاد

 .نا يتم استخدام مؤشرات متعددة لقياس الفقر و تصنيف الفقراءهو :نهج المتجهات متعددة الأبعاد - 3

حالة  يتم الاعتماد على التقدير الشخصي للفرد لتحديد حالة الفقر على اعتبار أن الفقر هو :النهج الذاتي - 4
  . اختلاف الأساس المرجعي المحدد لحالة الفقرفيعيب هذه الطريقة  يتمثل، و مادية و نفسية على حد سواء

ترتبط مصادر بيانات الفقر بالأسلوب المستخدم في القياس و الهدف الأساسي من   مصادر بيانات الفقر -ثانيا
ن إحجم الفقر ومدى انتشاره وعمقه ومراقبة تطوراته في اتمع فعن عملية القياس، فإذا كان الهدف هو البحث 

أما إذا كان الهدف  ،الأخرى المعتمدة عليه ذلك يتطلب توفر بيانات كمية لتحديد خط الفقر وبناء مؤشرات الفقر

                                                           
  .21عبد الرزاق الفارس، مرجع سابق، ص   1
  .12 -11ص ص  ،مرجع سابقالزراعية،  جامعة الدول العربية، المنظمة العربية للتنمية 2
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هو التعرف على وجهات نظر أفراد اتمع  المدروس فيما يتعلق بظروفهم و فهمهم لأسباب الفقر وطرق محاربته فلا 
  :  1الخاصة بالفقر إلي عدد من المصادر الرئيسية وأهمها وعليه تصنف البيانات. بد من الاعتماد على البيانات النوعية

من خلال البيانات التي توفرها في  تعتبر الخدمات الحكومية مصدرا مهما لقياس الفقر :جلات الخدماتس - 1
مجالات متعددة مثل بيانات المؤسسات التعليمية، المؤسسات الصحية، مؤسسات العمل، مؤسسات 

   .من بلد لأخرالملاحظ أن هذه البيانات تختلف حسب دقتها و شموليتها و . ت والرعاية الاجتماعيةالخدما
  :تصنف المسوحات الإحصائية بشكل عام إلى  :المسوحات الإحصائية  - 2

ن عدد إرغم ذلك فو  ،تعتبر عملية المسح الإحصائي المتخصص المصدر الأمثل لبيانات الفقر: المسوح الكمية  -  أ
تحليل و قياس  توجد أيضا العديد من الطرق الكمية التي يستفاد منها فيو . لدول تقوم ذه العمليةقليل من ا

  :الفقر أهمها ما يلي
مسح الأسرة متعدد الأهداف الذي يتم من خلاله جمع بيانات تتعلق بالجوانب الاقتصادية  •

 .الخ...كبيانات الإنفاق والاستهلاك والدخل والصحة والتعليم والاجتماعية للأسر والأفراد
 .مسح قياس مستوى المعيشة الذي طور من قبل البنك الدولي •
فقات ودخل الأسرة الذي يسمح بتوفير الأهمية النسبية لسلة المستهلك لغايات بناء الرقم مسح ن •

القياسي لأسعار المستهلك و توفير بيانات تتعلق بالإنفاق الاستهلاكي الخاص للأسر وحساب 
 . المرونات والتعرف على مصادر وتوزيع الدخل

هي تجمع ما بين البيانات الكمية والبيانات النوعية، وتتميز  و تسمي أيضا المسوح بالمشاركة و :المسوح النوعية - ب
عن المسوح الكمية بكوا تشرك الأفراد واتمعات في العملية البحثية من خلال اخذ انطباعام وفهمهم ومعلومام 

  .بخصوص أسباب الفقر وسبل معالجته
الأبحاث و التقارير التي تقوم بإعدادها  تتمثل المصادر الدولية في مختلف الدراسات و :المصادر الدولية - 3

ده الأمم علأهداف الإنمائية للألفية الذي تالمنظمات و الهيئات الدولية  مثل تقرير التنمية البشرية و تقارير ا
         ، تقارير منظمة الصحة العالمية و منظمة الأغذية نمية في العالمالمتحدة، تقرير البنك الدولي حول  الت

  .تقارير المنظمات غير الحكومية والجامعات ومراكز البحوث المختلفة ليإ، إضافة عةو الزرا
  

إن معالجة الفقر تتطلب الإلمام بكافة الجوانب المرتبطة به حيث تتيح مختلف مؤشرات   :معوقات قياس الفقر -ثالثا
قص البيانات من مختلف المصادر يقف ، غير أن نة و تحديد آليات و سبل الحد منهاالفقر مجالا واسعا لمعالجة الظاهر 

تعاني الدول النامية من ضعف كبير فيما يتعلق بتوفر البيانات المرتبطة بالفقر أمام عملية قياس وتقييم الفقر، و عائقا 

                                                           
 – 12مداخلة ضمن فعاليات المؤتمر العربي الإحصائي الأول ، المعهد العربي للتدريب و البحوث الإحصائية ، عمان  الأردن ، "معوقات بيانات قياس الفقر " ،محمد عبدا الله الرفاعي   1
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      باستثناء البيانات التي توفرها مسوحات إحصائية تنفذ لخدمة أهداف ليس من ضمنها هدف قياس الفقر 
وعليه فعملية قياس . سجلات الخدمات الحكومية و البيانات التي تخدم احتياجات المنظمات الدوليةوتحليله، إضافة ل

الفقر من مختلف المصادر تواجه بجملة من المعوقات التي تقف أحيانا عائقا أمام الحصول على مؤشرات الفقر تتسم 
  :1من أهم هذه المعوقات ما يليو  بدرجة مقبولة من الكفاءة والدقة،

م توفر البيانات التفصيلية على مستوى الوحدات التحليلية مثل الأسرة التي تمثل الوحدة الإحصائية في عد •
في اغلب الحالات لا يمكن الحصول على بيانات تفصيلية عن الإنفاق على و  ، مسح نفقات ودخل الأسرة

الأسرة أو بالنسبة موعات لا يسمح بقياس الفقر والتفاوت على مستوى أفراد الذي  الأمر، لأفرادمستوى ا
 .معينة من السكان

يعوض ذلك باللجوء لأساليب التقدير أو و  ، البيانات الخاصة ببعض الفترات الزمنية تفتقد بعض المؤشرات إلي •
 .بيانات دولية أو تنفيذ مسوح صغيرة لتوفير البيانات المطلوبةبإلى طرق الاستكمال الخطي أو الاستعانة 

مة لا تشمل الذين يعانون من الفقر بشكل مرحلي أو مؤقت، حيث أن البيانات التي تتوفر إن الطرق المستخد •
ولا تتضمن بيانات عن الأسر والأفراد التي ، قياس الفقر عند فترة زمنية معينةبشكل اعتيادي تستخدم في 

 .تتعرض للفقر وتخرج منه بشكل دوري
 يكون كافية التي تخص بعض فئات اتمع كالأغنياء الذينلا تتضمن بيانات الفقر المتوفرة عن المعلومات ال  •

كما أن هناك العديد من . لسلوكهم و نمط استهلاكهم أثار مباشرة بالنسبة للفقراء ولجهود مكافحة الفقر
الفئات الأشد فقرا التي تكون محرومة و أوضاعها غير مستقرة ولا تستفيد من الخدمات العامة، وبالتالي لا 

 .ل البيانات ناقصة و غير كاملةعفي سجلات الخدمات مما يج تكون مقيدة
يمكن الاستفادة منها في عمليات التقييم والتخطيط ومراقبة  لا تزال عملية تنفيذ المسوح النوعية الرسمية التي •

 .وتنفيذ برامج مكافحة الفقر وتأهيل وتدريب الفقراء مختصرة على الدراسات والأبحاث الأكاديمية
قات ودخل الأسرة يمثل المصدر الرئيسي لتوفير بيانات الفقر في العديد من الدول، إلا أن مجال إن مسح نف •

فترة المسح  الذي يتم مرة كل خمس أو عشر سنوات في بعض الدول  يسبب فجوة في قاعدة بيانات الفقر 
 .ويجعل من الصعب متابعة برامج تقييم ومعالجة الفقر
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  :ضمن إطار الدخل و الحاجات الأساسية قرقياس الف:المطلب الثاني

  :فق ما يليذلك و نظرا لتعد طرق و مؤشرات قياس الفقر فإننا سنتطرق لأهم هذه الطرق و المؤشرات و  

أو كانت  GDPيتم استخدام المؤشرات الدخلية سواء كانت بقيمها الإجمالية : قياس الفقر في إطار  الدخل -أولا
و الخدمات  باعتبارها احد المؤشرات المعبرة عن القدرة على الحصول على السلععلى مستوى الفرد أو الأسرة 

كما أا مؤشرات توضحيه لمستوى ،  وقع الفرد أو الأسرة من خط الفقرهي التي تحدد مو ، الاستهلاكية الأساسية
 : 1أهم المؤشرات الدخلية المستخدمة في قياس الفقر هيلاقتصاد، و الرفاهية  النسبية في ا

يمثل الدخل الفردي أو الأسري مؤشر مهم لأنه يعكس مستوى معيشة الأفراد  :لدخل الفردي أو الأسريا -1
كما أن اغلب المنظمات و ،و الأسر و لذلك فهو يستخدم للمقارنة بين مستويات المعيشة لمختلف الدول 

  .الهيئات الدولية تبني تقديراا و دراساا وفقا لهذا المؤشر
أن تقدير  حيث ، يعتبر هذا المؤشر أكثر ارتباط بمستوى معيشة الأسر مقارنة بالدخل :لاكيالإنفاق الاسته -2

الإنفاق الأسري يحظي بدرجة مقبولة من الدقة من خلال عملية المسح التي تمكننا من تجميع بيانات الإنفاق 
  .و الاستهلاك الفعلي لعينات من  الأسر

بة الإنفاق من دخل الأسرة على المواد الغذائية كمؤشر بديل تستخدم نس :الإنفاق على المواد الغذائية -3
ن ذلك يشير إلي إنسبة الإنفاق على المواد الغذائية ف ارتفعت لمالقياس مستوى المعيشة أو الفقر لأنه ك

  .هو ما يعني انخفاض مستوى معيشة الأسرةو ، ض الإنفاق على السع غير الضروريةانخفا
2قادات أهمهاتوجه لهذه المؤشرات عدة انتو 

 : 

 .تفترض التوزيع العادل للدخل غير أن الواقع يشير إلي تباين كبير في مستوى توزيع الدخل بين أفراد اتمع �
هو ما و ، عمراستخدام دخل الأسرة يلاقي مشكلة اختلاف ظروف الأسر من حيث العدد و الجنس و ال �

 .ينعكس بشكل ايجابي أو سلبي على الإنفاق
قي مشكلة تحويل قيمة الدخل إلي العملات الأجنبية لأنه لا يأخذ بعين الاعتبار لمعيار مؤشرات الدخل تلا �

 .القوة الشرائية
من الخدمات الصحية و التعليمية مؤشر الدخل يهمل الدخل أو الاستهلاك غير المباشر المتحصل عليه  �

على تحقيق مستوى من  ، كما يهمل قدرة الأفرادلمقدمة من طرف الدولة كإنفاق عامدعم الأسعار او 
الإنفاق يفوق خط الفقر من خلال السحب من المدخرات أو الاقتراض مما يساهم في رفع مستوى 

 .المعيشة

                                                           
  .  45 – 43، ص ص مرجع سابق عدنان داود العذاري،  1
  . 49 - 48، ص ص مرجع سابق ،احمد فتحي عبد ايد سالم توفيق النجفي،  2
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        البطالة، حرية كمؤشرات الدخل تعبر عن البعد الاستهلاكي فقط و لا تعبر عن الأبعاد الأخرى   �
 .الخ...المرض التعبير،

 

الحاجات الأساسية للفرد تمثل القيمة الإجمالية للحد الأدنى : لحاجات الأساسيةقياس الفقر ضمن إطار ا -ثانيا
عليه فالأفراد الذين يقل استهلاكهم عن هذا رار حياة الفرد بطريقة مقبولة، و الذي لابد من تحقيقه من اجل استم

 :المستوى يعتبرون  ضمن الفقراء، ومن أهم المؤشرات المستخدمة في هذا الإطار 
و هي تشمل على حاجة الجسم البيولوجية من السعرات الحرارية لمزاولة  :اجات الأساسية من الغذاءالاحتي - 1

       للحفاظ على النشاط البدنيالحاجات اللازمة  اأالنشاط اليومي العادي و يعرفها راونتري على 
الضرورية غير يتحدد خط الفقر على أساس تكلفة الغذاء الأساسي إضافة لبعض العناصر و  العادي،

يقاس هذا المؤشر من سعرا و وفقا للكمية الضرورية، و  الغذائية، وتحسب التكلفة باستخدام اقل أنواع الغذاء
 :1خلال العلاقة التالية

 
 :حيث

 .يمثل خط الفقر الغذائي   -

-  

 .يمثل حزمة سلع الاحتياجات الأساسية من الغذاء  -

الحيوية الضرورية لنشاط  يقصد ا الحد الأدنى من الطاقة اللازمة لأداء مختلف العملياتو  :اقة الغذائيةالط - 2
سعرة حرارية  2354تحسب من خلال السعرات الحرارية التي قدرا منظمة التغذية و الزراعة ب و ، الإنسان

الاستهلاكي اللازم لتوفير كمية من  ن خط الفقر يساوي الإنفاقإوفقا لهذه الطريقة فو . 2في اليوم الواحد
يعبر عن ذلك بواسطة العلاقة الانحدارية بين د الأدنى من الطاقة الضرورية، و الغذاء لإمداد الفرد البالغ بالح

تعطي  دالة تكلف السعرات الحرارية  الاستهلاكي ، و  مقدار السعرات الحرارية التي يحصل عليها الفرد و إنفاقه
  :3كما يلي

  
  :ثلحيث يم

  .إجمالي الإنفاق العام على الغذاء بما في ذلك ما نتج من طرف الفرد أو الأسرة  -
                                                           

  .5 -  3، ص ص مرجع سابق، مؤشرات القياس و السياسات: الفقرعلي عبد القادر علي،   1
.12، ص ع سابقمرججامعة الدول العربية، المنظمة العربية للتنمية الزراعية،     2  

  .5، ص ، مرجع سابق مرجع سابق، مؤشرات القياس و السياسات: الفقرعلي عبد القادر علي،   3
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- C  استهلاك السعرات الحرارية∗.  

 قو ف  وبعد ذلك نقوم بحساب خط الفقر بعد تقدير استهلاك السعرات الحرارية 
  :العلاقة الرياضية التالية 

  :طار الدخل و الحاجات الأساسيةقياس الفقر في إ  -اثالث
 

تعتبر خطوط الفقر مقاييس للدخل أو الاستهلاك التي تميز بين الفقراء و غير الفقراء بحيث  :خطوط الفقر -1
          هي تعبر عن الدخل اللازم الذي يغطي الحد الأدنى الضروريو  ،تتضمن الحاجات الأساسية

حديد نسب الفقراء احد أهم الأساليب الأوسع استخداما يمثل الاعتماد على خط الفقر لت، و ∗∗للمعيشة
 : 1بالرغم من أا  يمكن أن تعطينا مقارنات خاطئة بالنظر للأسباب التالية

الواحدة هناك اختلاف في نمط  ةاختلاف الأسعار و أنماط الاستهلاك بين الدول و حتى داخل الدول -
  .يةالاستهلاك و الأسعار بين المناطق الريفية و الحضر 

في تحديد خط الفقر نتيجة التغيرات الحاصلة في تي تحدث على مستوى الرفاهية تؤثر التغيرات ال -
  .السياسات الاقتصادية و الاجتماعية

لمعالجة ما سبق الإشارة إليه يتطلب الأمر وضع مؤشر خاص بتكاليف المعيشة و تعديل المداخيل و نفقات و       
  :2ومن أهم أنواع خطوط الفقر ما يلي .عيشة الحقيقيالاستهلاك لتتوافق مع مستوى الم

يعبر  خط الفقر المطلق عن إجمالي تكلفة السلع المطلوبة لسد الحاجات الأساسية و هو  :خط الفقر المطلق  -  أ
يتغير  ، كما يتميز بكونه ثابت و لاك لسد حاجات الفرد الأساسيةيمثل الحد الأدنى المطلوب من الاستهلا

يحدد خط ، و ∗لأسر الذين يكون إنفاقهم أو دخلهم تحت خط الفقر يعتبرون ضمن الفقراءفكل الأفراد أو ا
 :3الفقر المطلق باستخدام عدة طرق أهمها ما يلي

                                                           
لسعرات وع و العمر ،حيث يمكن تقدير اتتطلب هذه الطريقة معلومات حول الإنفاق على الغذاء بواسطة الأسر و استهلاك الطاقة الغذائية إضافة لحجم الأسرة و هيكلها من حيث الن  ∗

  .الحرارية انطلاقا من جداول الغذاء المتوفرة لدى الدول التي تعطي معاملات للتحويل من وحدات قياس السلع إلي السعرات الحرارية
اللازمة للحفاظ على الحد الأدنى مستوى أول من قام بقياس الكلفة   1901 في سنة وقد كان راونرتي. ة إذا كان إجمالي عائداا أقل من خط الفقر لهاير تصنف الأسرة على أا فق  ∗∗

ثم أصاف إلي هذه التكاليف،  بتقدير الحد الأدنى للكلفة  الإجمالية اللازمة للغذاء الذي يكفي الاحتياجات الغذائية المتوسطة لأسرة من أحجام مختلفة  حيث قام في البداية.  المعيشة
انظر للمزيد من . يمكن أن يسمى منهج روانتري في قياس الفقر بمقاربة الدخل. من الملابس و الوقود و المصاريف المتنوعة    ما يلزمالإيجار الذي يتم دفعه والتكاليف اللازمة لشراء أقل 

  .93، ص2010لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الفقر و النمو و توزيع الدخل في لبنان، : الاطلاع 
  .  51 – 49مرجع سابق ، ص ص  , سالم توفيق النجفي،احمد فتحي عبد ايد  1
  .مرجع سابقسلسلة برامج التدريب الذاتي ،  ،مؤشرات قياس الفقر برنامج رياض بن جليلي،  2
  :يندرج ضمن خط الفقر المطلق كل من   ∗
دخله اقل من هذا المستوى ضمن دائرة الفقر، حيث يستخدم هذا   في هذه الحالة يتم تحديد  دخل الفرد الأدنى ب دولار أو دولارين في اليوم و يعتبر كل  من كان :خط الفقر الثابت -

 .كما أن هذا المقياس لا يأخذ بعين الاعتبار للجنس أو العمر أو ظروف اتمع, المقياس من طرف البنك الدولي 

  , تعادل القوة الشرائية للاستخدام في المقارنات الدولية الذي يحدد بمقدار الحاجات اللازمة من المواد الغذائية الأساسية و المعدلة بقياس: خط الفقر الوطني -
  .  49 – 47عدنان داود العذاري،مرجع سابق ، ص ص   3
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تعتمد هذه الطريقة على تحديد سلة من المواد الغذائية التي تحدد حاجة  :طريقة النمط الغذائي المقترح -
حيث تقيم تكلفة السلع على أساس أدنى الأسعار، ويتم الفرد من السعرات الحرارية و بأقل تكلفة 

 :حساب الفقر وفقا لهذه الطريقة باستخدام العلاقة التالية

 
 : حيث

-  

- K = التكلفة المحسوبة لسلة السلع .  
 .نسبة الإنفاق الغذائي إلي إجمالي الإنفاق الاستهلاكي =  -

  

تعتمد هذه الطريقة على  حساب متوسط حصة الفرد الإجمالية من  :طريقة النمط الغذائي الفعلي -
السعرات الحرارية  حيث تحدد كميات و محتويات سلة السلع الغذائية وغير الغذائية بحسب النمط 

بعد ذلك يتم حساب خط الفقر ة الفعلية للسعرات الحرارية، و الاستهلاكي الفعلي الأقرب من الحاج
 :وفق العلاقة الرياضية التالية رةالمطلق على مستوى الأس

 Pa = Ca × n 
  :حيث

- Ca = متوسط إنفاق الفرد الواحد لإشباع حاجاته الأساسية.  
 . عدد أفراد الأسرة =  -

حيث يحدد  ،يتحدد خط الفقر النسبي وفقا للموقع النسبي للفرد أو الأسرة في اتمع :خط الفقر النسبي  -  ب
توى المحدد من سلم الدخل يعتبر كل من قل دخله عن المسسط، و نسبة معينة من الدخل المتو خط الفقر ب

قد اختلف في هذه القيمة فهناك من اعتبرها تمثل الوسيط وهناك من اعتبرها تمثل العشير الرابع  فقير، و 
الملاحظ أن خط الفقر النسبي يتغير بتغير الدخل ثلثي إنفاق الأسرة في الشهر، و  لوهناك من قال بأا تعاد

  .د لأخر و من فترة لأخرىمن بل
عندما لا تكفي موارد الفرد لسد الكلفة الدنيا من السلع الغذائية الأساسية الضرورية : خط الفقر المدقع  -  ج

ذا يكون خط الفقر المدقع عبارة عن مستوى قر المدقع، و للبقاء على قيد الحياة فهذا يعني بأننا في حالة الف
ية اللازمة مين السلع الغذائية الأساسية التي توفر السعرات الحرار أالفرد لتالدخل أو الإنفاق اللازم للأسر أو 
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يحسب خط الفقر المدقع باستخدام قيمة كلفة السعرة الحرارية الواحدة استنادا إلي تقديرات لاستمرار الحياة، و 
 :1التالية الأمم المتحدة للسعرات الحرارية اليومية للفرد التي تختلف من بلد لأخر و تعطي بالصيغة

 
  

  :حيث
- Pe = خط الفقر المدقع. 
- Cf =  كلفة السعرة الحرارية الواحدة. 
- Kn = السعرات الحرارية للفرد ضمن الأسرة في اليوم. 
 .عدد الأيام في الشهر =  -

 للحصول على دفرالأالذي يؤهل ا بصفة عامة يمكن القول أن خط الفقر المدقع يعبر عن حجم الدخل        
تستخدم الهيئات الدولية مثل و . سعرة حرارية في اليوم 2354دل الاحتياجات الأساسية من السلع الغذائية بمع

حيث يعتبر كل من يقع تحت هذا  ،دولار كمستوى خط الفقر الدولي 1,25هيئة الأمم و البنك الدولي القيمة 
  :وفقا لخط الفقر الدولي 2012 – 2000المستوى فقي، و الجدول التالي يوضح توزيع الفقراء خلال الفترة 

  توزيع الفقراء عبر مختلف مناطق العالم:  2-1الجدول رقم
  بالملايين :الوحدة                                                                                                                                

∗2012 2005 2000   

 إفريقيا جنوب الصحراء 376 395 414
 جنوب أسيا 619 598 507
 شرق أسيا  و المحيط الهادي 656 332 251

 الشرق الأوسط و شمال إفريقيا  14 10 8
 أمريكا اللاتينية و الكاريبي 60 48 30
 أوروبا و أسيا الوسطي 18 6 3

  ".إنهاء الفقر المدقع و تعزيز الرخاء المشترك "  2013للبنك الدولي  من إعداد الطالب بناءا على ما ورد في التقرير السنوي :المصدر
  .2012 – 2008تم تدوينها وفقا لإحصائيات الفترة  2012البيانات الخاصة بسنة  ∗

  

أسيا أن  العدد الأكبر من الفقراء يتمركزون بمناطق إفريقيا جنوب الصحراء و جنوب  أعلاه يوضح الجدول       
 % 96,66ب ، حيث تقدر نسبة الفقراء في هذه المناطق و فقأ لخط الفقر الدولي  المحيط الهنديو شرق أسيا و 

  :وذلك ما هو موضح من خلال الشكل التالي . من إجمالي الفقراء في العالم
  

                                                           
  . 51عدنان داود العذاري، هبة زوير الدعمي، مرجع سابق ، ص   1
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  )لايينبالم: الوحدة(  2012عدد الفقراء عبر مختلف مناطق العالم و فقا لخط الفقر الدولي خلال سنة :  4-1الشكل رقم

 

  . 2- 1اعتمادا على بيانات الجدول من إعداد الطالب   :المصدر
 

وهو ما أدي نظرا لكون مقاييس خط الفقر تكتنفها عدة صعوبات بسبب تداخل عدة عوامل : مؤشرات الفقر - 2
ن إفذلك وليعني تفاوت مستويات الفقر بين مختلف الدول،  الأمر الذي، تباين  قيمة خط الفقر من بلد لأخر إلي

العديد من الاقتصاديين يستخدمون عدد من المؤشرات الخاصة بالفقر و التي تتصف بكوا أكثر عمقا و دقة من 
  :أهمها ما يليو  ،مقاييس خط الفقر

يسمي أيضا بمؤشر نسبة الفقر أو مؤشر عدد و :  THE INCIDENT OF POVERTYمؤشر حدوث الفقر   -  أ

             حيث يشير إلي الأهمية النسبية للفقراء . ؤشرات استخدامايعتبر من أكثر و ابسط الم الذيالرؤوس 

يحسب وفقا للعلاقة الرياضية سر الذين يقعون تحت خط الفقر و يقيس عدد الأفراد أو الأوهو  ،1في اتمع

 :التالية

  
  :حيث
- H يمثل نسبة السكان الفقراء. 
 .يمثل عدد السكان الفقراء خلال الفترة  -
 .ان خلال نفس الفترةحجم السك  -

                                                           
  . 28، مرجع سابق، ص عبد الرواق الفارس  1
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و تقييم سياسات ذلك فهو مفيد لأغراض المقارنة بو ، يتميز هذا المؤشر بكونه سهل الفم و الشرح و الحساب و       
لكنه غير حساس لشدة وعمق الفقر لأنه لا يشير إلى الأسر أو الأفراد الذين ساءت أحوالهم و و  ،الحد من الفقر

 .ضا لعملية توزيع الدخل بين الفئات الفقيرةازدادوا فقر كما انه غير حساس أي
 

يقيس هذا المؤشر حجم الفجوة بين دخل الفرد الفقير و خط :  Poverty Gap indexمؤشر فجوة الفقر   - ب
         الفقر و هو يعبر عن مقدار الدخل اللازم لرفع مستويات استهلاك الفقراء عند نقطة خط الفقر

يشير إلي النسبة المئوية للفرق بين الدخل و خط الفقر الذي يمثل جميع  قرن مؤشر فجوة الفإوبذلك فالمحدد، 
 :يحسب هذا المؤشر من خلال العلاقة التاليةو . الفقراء في اتمع 

   

  :حيث
 .يمثل فجوة الفقر  -
 .يمثل خط الفقر المحدد  -
 .ت الفقيرةيمثل مستوى الدخل للفئا  -
 .حجم السكان  -

  .1هذا المؤشر مفيد في عملية التحليل غير انه لا يعكس مقدار التفاوت في الدخل بين الفقراء 
يستخدم هذا المؤشر كبديل لمؤشر فجوة الفقر  وهو يقيس فجوة الفقر و  حجم التفاوت : مؤشر شدة الفقر  -  ج

ارتفعت قيمة المؤشر كلما كان الفقر شديدا و حجم التفاوت  الموجود بين الفقراء تحت خط الفقر، فكلما

  :سب مؤشر شدة الفقر وفق العلاقة التاليةيحو . 2بين الفقراء كبير

   

  :حيث
 .يمثل شدة الفقر  -
 .يمثل خط الفقر المحدد  -
 .من دخل الفئة الأشد فقرا إلي الفئة الأقل فقرايمثل مستوى الدخل للفئات الفقيرة و يحسب   -
 .حجم السكان  -

                                                           
  . 54، ص اري، هبة زوير الدعمي، مرجع سابقعدنان داود العذ  1
  . 30، ص ، مرجع سابقعبد الرواق الفارس 2
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يشتق منحنى جيني و  ،يقيس معامل جيني درجة المساواة في توزيع الدخل  بين مختلف الفئات: معامل جيني  - د
إلي  من منحنى لورنز المعروف اقتصاديا بالمنطقة المضللة و هي المساحة بين منحنى لورنز و خط المساواة

تزداد قيمة معامل جيني بازدياد عدم المساواة و تتراوح قيمته بين حيث  ،الي المنطقة تحت خط المساواةإجم
يستخدم هذا و . ي يمثل نقطة المساواة الكاملةالواحد الصحيح التي تعني عدم المساواة الكاملة و الصفر الذ

الفقراء صغير كلما كان الفقراء متساويين في المؤشر لقياس حدة الفقر فكلما كان معامل جيني لتوزيع دخل 
 :و يعطى وفق العلاقة التالية. الفقر مما يعني انخفاض حدة الفقر

 
  :حيث
 .معامل جيني =  -
 .  (i)التجمع التراكمي للنسبة المئوية للدخل المقابل للفئة  =  -
)للنسبة المئوية للدخل المقابل للفئة  السابقة  التجمع التراكمي =  -  ) . 
 .عدد الفئات  =  -
 .(i)النسبة المئوية لعدد الأسر في الفئة  =  -

  

يتميز معامل جيني بكونه يستجيب بسرعة لأية سياسة من شاا إحداث تحسن في توزيع الدخل بين   
تمت بفعل تكافل الفقراء مع بعضهم البعض من خلال تحويل الدخل من الفقراء إلى الفقراء حتى و لو 

  .الأكثر فقرا
 

صاغ سن مؤشر مركب خاص بالفقر يضم أهم المؤشرات المتمثلة   : Sen’s Poverty index مؤشر سن للفقر  - و
بالفقر ويحسب مؤشر سن الخاص . 1أساسا في معامل جيني و مؤشر حدوث الفقر و مؤشر فجوة الفقر

 : حسب العلاقة التالية

  

  :حيث
 .درجة الفقر =  -
 .نسبة السكان الفقراء =  -

                                                           
  . 56، ص اري، هبة زوير الدعمي، مرجع سابقعدنان داود العذ  1
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:  معامل جيني المعدل و يحسب انطلاقا من معامل جيني و فق العلاقة =  -
نسبة فجوة دخل الفقراء بالنسبة لخط  Mمعامل جيني و  Gحيث  

  .الفقر

  فقر القدراتقياس : لمطلب الثالث ا

  :لقد حرص البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة على إيجاد مفهوم موسع للفقر من خلال عدد من الآليات من بينها 
 .توسيع مفهوم الفقر المعتمد و مناهج القياس ليشمل أبعاد أخري −

 .لفقر في مختلف البلدانالعمل على تقارب التعريفات و منهجية القياس و المؤشرات المتعلقة با −

وضع الخبرات الدولية و الإقليمية المتراكمة في خدمة البرنامج الإنمائي في الدول النامية يهدف تحسين مستوى  −

 .معرفتها بظاهرة الفقر و لتحسين نشاطات مكافحة الفقر

ي بالفقر البشري خلال سموضمن هذا الإطار صاغ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة مفهوما موسعا للفقر        
باسم  عرف 2010بعد ذلك تم تطوير هذا المفهوم ليأخذ طابعا أكثر شمولية بداية من سنة و ، 1997سنة 

  .فيما يلي إشارة لهذين المفهومين بشيء من التفصيلو . الفقر المتعدد الأبعاد 

ر غــير المــادي حيــث يتعــرض اســتخدم الفقــر البشــري مــن طــرف الأمــم المتحــدة لقيــاس الفقــ :الفقــر البشــري -أولا
و نقــص الوصــول إلي مقومــات الحيــاة الجيــدة مثــل  رمــان مــن التعلــيم و الرعايــة الصــحةلفقــر القــدرات في شــكل الج

يشير مفهوم الفقر البشري لمختلف أوجه الحرمان التي يعانيها البشر و الـتي تتعلـق أساسـا و  .1البنية التحتية و العمل
 :بثلاث أبعاد أساسية

و تشـــير إلي طـــول العمـــر ممـــثلاً بمؤشـــر النســـبة المئويـــة للســـكان الـــذين لا   :لصـــحية و المديـــدةالحيـــاة ا −
 .سنة 40يتوقع أن يعيشوا حتى سن 

و هــو يشــير إلي أوجــه الحرمــان المتعلقــة بالمعرفــة ممــثلاً بالنســبة المئويــة للبــالغين الــذين لا يعرفــون  :المعرفــة −
 .القراءة والكتابة

س الحرمـــان المتعلـــق بعـــدم العـــيش في مســـتوى لائـــق ممـــثلاً بـــثلاث مؤشـــرات ويقـــي  :مســـتوى المعيشـــة   −
النسبة المئوية للسكان الذين لا تتوافر لهـم الميـاه المأمونـة، والنسـبة المئويـة للسـكان الـذين لا : أساسية هي

 .ية للأطفال دون سن الخامسة ناقصي الوزنئو تتوافر لهم الخدمات الصحية، والنسبة الم
  

                                                           
1 United Nations development programme, poverty  in focus, December 2006, P P 8 – 15. 
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إلى أن البرنــامج الإنمــائي للأمــم المتحــدة اســتخدم مؤشــر الفقــر البشــري الخــاص بالــدول الناميــة و مؤشــر نشــير و      
احتياجـات اتمعـات المتقدمـة ليسـت   أنحيـث  ،الفقـر ظـاهرة نسـبية أن اعتبـار  علـىالمتقدمـة أخر خاص بالدول 

  .الموجودة بين الدليلين الجدول التالي يوضح أهم الفروقو . س احتياجات اتمعات الفقيرةهي نف
  التمييز بين الفقر البشري في الدول النامية و المتقدمة:  3 - 1الجدول رقم

  البلدان المتقدمة  البلدان النامية  البعد

  سنة 60احتمال العيش بعد   سنة 40احتمال العيش بعد   حياة مديدة وصحية

  البالغين بمهارات وظيفية معدل إلمام  معدل إلمام البالغين بالقراءة والكتابة  المعرفة

معدل السكان الذين ليس لديهم مصدر مستدام للمياه   مستوى معيشة لائق
  .الصالحة

  ومعدل الأطفال دون الوزن السوي

  .معدل السكان الذين يعيشون تحت عتبة الفقر
  )شهر وأكثر 12( ومعدل البطالة لأجل طويل 

  .من إعداد الطالب: المصدر
 

 تعكس مهمة جوانب ثلاث على النامية الدول في البشري الفقر دليل يعبر :شريحساب دليل الفقر الب - 1
 :للأفراد وفق ثلاث أبعاد أساسية والاجتماعية الصحية الأوضاع بشكل كبير

� P 1 إجمالي إلى الأربعين سن قبل المتوفين لإجمالي مئوية بنسبة عنه يعبرو ، الأربعين سن قبل الوفاة توقع مؤشر 
 .السكان

� P 2  البلد في البالغين إجمالي إلى الأميين البالغين لإجمالي مئوية بنسبة عنه يعبر الذيالبالغين  عند الأمية شرمؤ. 
� P3  مؤشر مركب يعبر عن:  

 .للشرب صالحة مياه على يحصلون لا الذين الأفراد نسبة - 
 .التغذية وسوء صحية مشاكل من يعانون الذين سنوات خمس من الأقل الأطفال نسبة - 

  

نتحصل على قيمة  دليل الفقر البشري  عن طريق حساب الوسط المرجع لمؤشرات الأبعاد الأساسية المكونة للدليل و   
3 P1,P2,P وفق العلاقة التالية:  
  

(IPH-1)  
علـى الـرغم مـن أن دليـل الفقـر البشـري أعطـى مفهومـا موسـعا للفقـر باعتبـاره يعـبر  :تقييم دليل الفقر البشري - 2

غـير انـه لم يسـتطع أن يشـير لشـدة و درجـة التفـاوت في الفقـر بـين مختلـف المنـاطق . 1تلف أوجـه الحرمـانعن مخ
  :نظرا لكونه 

                                                           
  . 482 – 477ص مرجع سابق، ص ،  معوقات بيانات قياس الفقرمحمد عبدا الله الرفاعي ،   1
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لا يحدد عدد الأفراد أو الأسر أو مجموعة السكان التي تعيش مختلف أوجه الحرمان لأنه يقيس متوسطات  −
  . الحرمان في الصحة والتعليم و مستوى المعيشة

ولا يبحث خصائص الفقراء   لبشري هو مقياس ترتيبي يرتب الدول حسب مستويات الفقرإن دليل الفقر ا −
  .وتوزيعام حسب خصائصهم الاقتصادية أو الاجتماعية

عدم توفر البيانات المطلوبة في بعض الدول لحساب المؤشرات اللازمة لبناء الدليل يضطر إلى اللجوء لتقدير  −
 .القياسي الذي يبنى عليها يكون ذو كفاءة ودقة أقل نسبياوبالتالي فان الرقم  ،هذه المؤشرات

  

هو يصف و ، عاد ضمن ج الإمكانات و القدراتيندرج مفهوم الفقر متعدد الأب: الفقر المتعدد الأبعاد  -ثانيا
د يشمل مجموعة من الأبعا، و في مختلف نواحي الحياة في نفس الوقت ن الشديد التي يتعرض لها الأفرادحالة الحرما

التعليم و على كل من هذه الأبعاد  تضمنتو  ،لية و بالاستناد إلي توافق عالميالتي اعتمدت بمشاركة اموعات المح
في  ةحيث يعبر عن كل بعد بعدد من المؤشرات المهمة ليصل عدد المؤشرات المعتمد ،الصحة و مستوى المعيشة

  . 10حساب دليل الفقر المتعدد الأبعاد إلي 
مؤشر الفقر المتعدد لبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة استحدث ا 2010في سنة : المتعدد الأبعاددليل الفقر  - 1

قد جاء هذا الدليل ليكمل المقاييس د أوجه الحرمان التي يعانون منها، و الأبعاد الذي يشير إلى نسبة الفقراء و عد
1الأخرى التي تعتمد على الدخل أساسا

الأبعاد يعتبر وسيط هام في توجيه السياسة كما أن دليل الفقر المتعدد .  
يحدد أوجه الحرمان المتداخلة لدى الأسر في الأبعاد الأساسية الثلاثة التي يشملها دليل التنمية البشرية  نهلأالعامة 

لا يحدد عدد الأفراد  دليل الفقر البشريلوحظ بأن   وقد .1997و يعوض دليل الفقر البشري الذي أطلق سنة
أو مجموعة السكان التي تعيش مختلف أوجه الحرمان لأنه يقيس متوسطات الحرمان في الصحة والتعليم أو الأسر 

الذين يعيشون لهذه الثغرة لأنه يقيس عدد الأشخاص فيشير  دليل الفقر متعدد الأبعاد  أما ،2و مستوى المعيشة
ير الإحصائيات شتو .بعادمتعدد الأ كما انه يمثل عدد السكان الذين يعانون من الفقر،  أوجه حرمان متداخلة

 1,56 يعانون من فقر متعدد الأبعاد يقدر بو العالمية أن عدد السكان الذين  يتعرضون لمختلف أوجه الحرمان 

  .∗من إجمالي سكان العالم % 30ما يمثل حوالي و مليار شخص و ه

 ، تعطىد ثلاث أبعاد و عشر مؤشراتيتضمن دليل الفقر المتعدد الأبعا :مكونات دليل الفقر المتعدد الأبعاد - 2
  :وفق ما يلي

  
                                                           

1  Indice de la pauvreté multidimensionnelle (IPM) , voire le site : http://hdr.undp.org/fr/statistiques/ipm , date de 
consultation: 17- 5 -2013 . 

  .96ص  ،2010التنمية البشرية  تقريرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، بر   2
تقرير التنمية : دولار يوميا، انظر للمزيد من الاطلاع  1,25الملاحظ أن عدد سكان العالم الذين يعانون من فقر متعدد الأبعاد يفوق عدد السكان الذي يعانون من فقر مطلق تحت   ∗

  . 36،ص  2013البشرية 
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  : بعد التعليم
  .وجود فرد في الأسرة لم ينه خمس سنوات من الدراسة �
  .و جود و لد واحد على الأقل في سن الدراسة حتى الصف الثامن و غير ملتحق بالمدرسة �

  :بعد الصحة
  .و جود فرد من الأسرة يعاني من سوء التغذية �
  .كثر من الأسرةوفاة ولد واحد أو أ �

  :بعد مستوى المعيشة
  .عدم الحصول على الكهرباء �
  .عدم الصول على مياه الشرب النظيف �
  .عدم الحصول على مرافق محسنة للصرف الصحي �
  .الفحم و الحطب ،تخدام وقود وسخ للطهو مثل  الروثاس �
  .السكن في منزل أرضيته من تراب �
دراجة، دراجة  كثر،اقتناء واحدة من هذه الوسائل على الألية مشاة  و أ وأعدم امتلاك سيارة أو شاحنة  �

  .تلفاز و هاتف ،راديو، ثلاجة ،نارية

  :تعتمد منهجية قياس دليل الفقر المتعدد الأبعاد على الخطوات التالية :منهجية القياس -3

بحيث يكون يحدد لكل فرد مجموع معين من النقاط وفقا لأوجه حرمان أسرته في كل المؤشرات خلال الفترة   - أ
  :و ذلك وفق ما يلي % 100اموع الأقصى يمثل 

  %. 33,33تقسم مؤشرات الأبعاد بالتساوي، لدينا ثلاث أبعاد يعني لكل بعد  •
  %. 16,7بما أن بعدا الصحة و التعليم لهما مؤشران فكل مؤشر ما يساوي  •
  %. 5,6بعد مستوى المعيشة به ست مؤشرات يكون لكل مؤشر قيمة  •

تحدد النقاط على مستوى كل أسرة من خلال مؤشرات الأبعاد الثلاثة  حيث  :نقاط المرجعيةتحديد ال  -  ب
  .يتم تسجيل الحالات الموافقة لكل مؤشر

ن في الأسرة الذي يرمز جمع النقاط المسجلة في كل وجه من أوجه الحرمان للحصول على قياس الحرما   -  ت
وذلك وفق الحالات  ين الفقير و غير الفقير،الحد الفاصل ب % 33حيث تعتبر القيمة . c له بالرمز

  :التالية
  .<  C%  33: تعتبر الأسرة بكل أفرادها في حالة فقر إذا كان  •
  .<  C%  50: إذا كان  تعتبر الأسرة في خالة فقر شديد •
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 % . C  >  > 33%  20تكون الأسرة معرضة للفقر إذا كان  •

هو يشير إلى نسبة السكان الذين يعانون من و  :دحساب السكان الذين يعيشون في فقر متعدد الأبعا   -  ج
  :يعطى و فق العلاقة التاليةو  ل،على الأق % 33الحرمان الذي ترجح حدته ب 

 
  :حيث

 .يمثل نسبة السكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد  −

 .عدد السكان الذين يعانون من الفقر المتعدد الأبعاد  −

 .العدد الإجمالي للسكان  −

و هو يشير إلي متوسط نسبة الحرمان الذي يعاني منه : حساب شدة الحرمان في حالة الفقر المتعدد الأبعاد - د
  :و يحسب من خلال العلاقة التالية. الأشخاص الذين يعيشون في فقر متعدد الأبعاد

 
ير إلى نسبة السكان الذين يعيشون حالة الفقر المتعدد الأبعاد و هو يش: حساب دليل الفقر المتعدد الأبعاد – و

 :∗معدلة بشدة أوجه الحرمان وتعطي بالعلاقة التالية

  
  :في الأخير نشير إلى انه رغم أهمية دليل الفقر المتعدد الأبعاد غير انه يعاني من بعض النقائص أهمها ما يليو 

  .قلة توفر البيانات •
  .الخ...ائج كسنوات الدراسة و العمر المتوقع إضافة إلي المدخلات كوقود الطهي مؤشرات الدليل تشمل النت •
  .سيما فيما يتعلق بالتغذيةة قليلة نسبيا أو غير كاملة و لاالبيانات المتعلقة بالصح •
  .قد تكون الفوارق حادة داخل الأسرة و لكن يتعذر إظهارها •
 .ة الفقرلا يقيس عدم المساواة بين الفقراء رغم انه يقيس حد •

ن دليل الفقر المتعدد يمكننا من قياس ظاهرة الفقر من خلال التطرق لمختلف أوجه الحرمان التي إمع ذلك فو     
  .يعانيها الأفراد و أسرهم في مختلف مناطق العالم، وهو بذلك اشمل و أوسع من دليل الفقر البشري

  

                                                           
  . 177 – 176ص ص  ،2011تقرير التنمية البشرية لسنة من  4انظر  الملاحظة الفنية رقم : الفقر المتعدد الأبعاد للمزيد من الاطلاع حول كيفية حساب دليل   ∗
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  :خلاصة 
وجود ترابط كبير بين  إلي، حيث تم التوصل تبط بالتخلف و الفقركل ما ير تم التطرق خلال هذا الفصل لدراسة        

تحدي   يمثلالفقر  أنكما   .التي تتخبط فيها اغلب دول العالمالفقر يعكس حالة التخلف  أن، على اعتبار المفهومين
تحليله و بشري في تطور الفكر ال الأساسوعلى هذا . تقدم مسار التنمية في الدول المتخلفة أماكبير يقف عائقا 

الحرمان التي يعانيها  أوجهالمفهوم الموسع الذي يتضمن مختلف  إلىي الضيق وصولا مءا من المفهوم الكددراسته للفقر ب
النظريات الحديثة للنمو على أن عدالة التوزيع تتوافق مع النمو  المستدام و تسايره من خلال  ركزت  وقد .البشر

، واعتبار الفقراء خسارة اقتصادية لعدم البحث العلمي كمقومات للتنمية و التركيز على أهمية رأس المال البشري
إضفاء الطابع الإنساني على العملية  من امارتيا سنساند هذا الاتجاه ما جاء به و  .تفادم المثلي من عملية الإنتاجاس

الصحية و التعليمية  و توفير فرص التنموية باعتبارها توسيع لخيارات البشر من خلال تعزيز قدرام كتوفير الخدمات 
، بالإضافة إلي سية عن طريق الانتخاب و المحاسبةضمان حق المشاركة في العملية السيالمشاركة في العملية الإنتاجية و ا

  .1توفير الضمان الاجتماعي لغير القادرين على العمل
  

صف ظاهرة الفقر لأا تعجز عن تقدير مختلف كافية لو   غيرالمقاييس المالية  أصبحت الفقرومع توسع مفهوم        
تدهور : كما أن الفقر لا يعني عدم كفاية الدخل فقط و لكنه يتجاوزه ليتضمن أبعاد أخري منها . أوجه الحرمان

الإقصاء الاجتماعي و  ،عدم توفر السكن اللائق عدم كفاية موارد العيش، الصحة تدني مستوى التعليم والمهارات،
عليه يعتبر التركيز على الفقر كحرمان و . البشر في مختلف مناطق العالم وهذا النوع من الفقر يعيشه  ،2عدم المشاركة

، فالغاية من التنمية سلع  تميزا بين الغاية و الوسيلةمن القدرات بدلا من التركيز على الفقر كحرمان من الدخل أو ال
لفرد جزءا فاعلا فيها من خلال المشاركة بحرية و فاعلية في هو تحقيق رفاه الفرد بضمان حياة لائقة إنسانيا يكون ا

ذا تم و . قط لا تعوض الحرمان و الإقصاءأما الحصول على الدخل و السلع فيمثل وسيلة ضرورية ف .3مختلف جوانبها
أعلى و  حيث تتمثل اكبر قدرة في تمكين الفرد من إنتاجية. من القدرات تحديد مفهوم موسع للفقر باعتباره حرمانا

القدرة هي الإمكانيات و . كالتعليم و الصحة و المشاركة  دخل أعلى و توفير مختلف الترتيبات الاجتماعية  و السياسية
و الطاقة المادية لتأدية وظائف الحياة الطبيعية التي يمكن للشخص أن يحققها من خلال ما يوفر له من حرية اختيار 

رة الجسدية و الذهنية و له الحق في الاختيار بين الفرص المتاحة له في الحياة وفي فالفرد قادر من حيث القد ،نمط الحياة
هذه الحالة يكون الفقر عبارة عن حرمان الفرد من الحصول على الغذاء و الحاجات الأساسية و فرصة اللباس و 

الاقتصادية و الاجتماعية و  المأوى و مختلف المرافق و بشكل عام حرمان الفرد من المشاركة في مختلف جوانب الحياة
 .الثقافية والسياسية

                                                           
 – 25ية السورية، دمشق ، ندوة الثلاثاء الاقتصادية الرابعة و العشرون حول التنمية الاقتصادية و الاجتماعية في سورية، جمعية العلوم الاقتصاد، الفقر في سورية مفاهيم بديلةربيع نصر  1

  .2، ص 2011 – 6 – 28إلي  2012011 – 01
   .95ص  ،2010نامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقرير التنمية البشرية بر   2
  . 3مرجع سابق، ص  ،ربيع نصر   3
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  تمهيد

حظي  كل من مفهوم النمو و التنمية بأهمية كبيرة لدي العديد من الباحثين و المفكرين عبر مختلف المدارس لقد       
الحرب العالمية الثانية  شهدت الفترة التي تلت  قد و  ،الاقتصادية  الذين اهتموا بدراستهما وتحديد العوامل المؤثرة فيهما

دوق خصوصا مع إنشاء الهيئات الدولية كالأمم المتحدة وصن ،و و التنمية الاقتصاديةاهتمام دولي غير مسبوق بالنم
، إضافة للظروف و التطورات التي شهدها العالم خلال تلك الفترة  وأهمها تمايز العالم إلي النقد الدولي و البنك الدولي

ت من قبل  المفكرين الاقتصاديين  والباحثين  مما أدي إلي بروز العديد من  المحاولا معسكرين وبروز فئة الدول النامية
، وقد سارت  هذه امية على تحقيق التنمية المنشودةو التي كانت دف إلي إيجاد نماذج وطرق تساعد الدول الن

  :المحاولات في اتجاهين أساسين
غم إمكانية التركيز على تحليل أسباب فشل الدول النامية في تحقيق معدل سريع للنمو ر   :الاتجاه الأول −

  .الاستفادة من التكنولوجيا الأكثر تقدما
            و والعمليات المتداخلةالاهتمام بدراسة العوامل الأساسية التي تنتج على النم :الاتجاه الثاني −

حيث يأخذ كل من التراكم الرأسمالي والنمو مكانة أساسية، كما أعطى اهتمام للعلاقة الهامة بين ، المتشابكة
ة والصناعة أثناء عملية التنمية، وخصوصا مدى إمكانية استخدام العمل الزراعي الفائض كأداة لتمويل الزراع

 .التنمية
توسيع  إليهود مختلف المفكرين والهيئات الدولية بصياغة مفهوم موسع للتنمية باعتبارها دف جوقد توجت       

 مية بمفاهيم موسعة تتجاوز الجوانب المادية و البشرية ضمن، وذا ارتبطت التنفي مختلف االات الأفرادخيارات 
، وكان نتيجة هذا التطور الحاصل في مفهوم التنمية ظهور مؤشرات و طرق جديدة إطار التنمية البشرية المستدامة

وسنتطرق خلال هذا الفصل لدراسة أهم التطورات . لقياس التنمية من اجل تقييم الأداء التنموي لمختلف الدول
  :الحاصلة في مفهوم التنمية و طرق قياسها وفق ما سيتم دراسته في المباحث التالية

  

  .التنمية متطور مفهو  :المبحث الأول �

  .المفهوم الموسع للتنمية: المبحث الثاني �

  .تطور مؤشرات التنمية وطرق قياسها: المبحث الثالث �
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  التنمية متطور مفهو  :المبحث الأول

تنمية في البداية بالجانب الاقتصادي حيث استخدم  لوصف عملية إحداث تغيرات جذرية في ارتبط مفهوم ال     
عديدة  نمية يتوسع تدريجيا ليشمل مجالاتمفهوم التوبعد ذلك بدأ  مجتمع ما بما يسمح بحدوث تطور مستمر،

 تم بتطوير العلاقات بين أفراد دف لإيجاد أنظمة سياسية تعدديةسياسية تمع كأفراد وم، اجتماعيةؤسسات ا
، ثقافية غايتها ترقية الإنسان ورفع المستوى الثقافي لأفراد اتمع، وبشرية هدفها دعم ومنظمات أهلية ومجتمع مدني

، وقد ساهمت مختلف النظريات والآراء التي طرحها العديد من د وتحسين ظروف معيشتهم و أوضاعهمقدرات الأفرا
 ر مفهوم التنمية ليشمل أبعادا ومجالات عديدة منذ الحرب العالمية الثانية إلي يومنا يتطو الباحثين والاقتصاديين في 

         العوامل   ومن أهم هذه، بمفهوم التنمية وكل ما يرتبط ا ت عوامل كثيرة في تنامي الاهتمامهذا، كما ساهم
  : 1ما يلي
  .تخلفة بعد اية الحرب العالمية الثانيةتمايز دول العالم إلي فئتين، الدول المتطورة والدول الم �
تزايد معدلات النمو السكاني خاصة في الدول المتخلفة المستقلة حديثا وما صاحبها من مشكلات غذائية  �

  .وصحية وتعليمية
  .الدول المتخلفة وتفاقم مشاكلها الاقتصادية المتكرر لسياسات التنمية في اغلبالفشل  �
  .لي  على الاقتصاد العالمي وتعاظم دور الشركات متعددة الجنسياتتنامي هيمنة المعسكر الرأسما �
  .عولمة الاقتصاد وتزايد  سرعة استجابة الاقتصاديات الوطنية للازمات الاقتصادية العالمية �

  الإطار المفاهيمي للنمو و التنمية :المطلب الأول

ساهمت ثلاث  مفهوم التنمية في التوسع حيث أبدارتبط مفهوم التنمية في البداية كثيرا بالنمو الاقتصادي، ثم      
  :2، هذه الاتجاهات هيالاقتصادي وصولا لبعدها الشمولي اتجاهات بصفة أساسية في تطور مفهوم التنمية من بعدها

  .المؤسسات والهيئات الدولية مثل هيئة الأمم المتحدة، البنك الدولي، صندوق النقد الدولي �
  .المتقدمة  الخبراء و الباحثين في الدول �
  .حكومات الدول النامية والمؤسسات غير الحكومية �

مع اية الحرب العالمية الثانية في القرن الماضي ظهر مفهوم التنمية واخذ حيزا   :يز بين النمو و التنميةيالتم -أولا
تطور في حدوث وقبل ذلك كان يعبر عن  ،لاقتصاديين والسياسيين بشكل كبيركبيرا من اهتمامات العديد من ا

كما استخدمت مصطلحات أخري مثل التصنيع و التحديث  خلال  ،المادي اتمع بالتقدم الاقتصادي  أو التقدم

                                                 
  . 19، عمان، الأردن ص1، دار الشروق، طمدخل إلي علم التنميةجمال حلاوة، علي صالح،  1
  .  2، ص 2002 جانفي المعهد العربي للتخطيط ،  ،1، سلسلة جسور التنمية العدد مفهوم التنمة، محمد عدنان وديع2
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وخلال العقدين الخامس والسادس ، لتي هدفت لتطوير اقتصاديات أورباالقرن التاسع عشر للدلالة على التوجهات ا
         ا نمو سريع وملموس في الدخل الوطني و الدخللتنمية الاقتصادية على أل ظرمن القرن الماضي كان ين

من الدول النامية حققت معدل نمو مرتفع في الدخل  الكثيرلكن التجربة العملية أظهرت بشكل عام أن و  الفردي،
بين مما اظهر أن هناك اختلافا جوهريا  ،مستوى المعيشة لنسبة كبيرة من  أفراد  اتمع لم يتحسنو رغم ذلك الوطني 

ارتبط مفهوم التنمية في البداية كثيرا بمفهوم النمو الاقتصادي وركز على  وقد .النمو الاقتصادي والتنمية الاقتصادية
الدخل الفردي، وكانت  الوطني بما يتوافق مع تحسن مستويضرورة تحقيق معدلات نمو  ايجابية في مستوي الدخل 

ف بأا تلك الدول التي يكون فيها مستوى الدخل الفردي منخفضا الدول المتخلفة حتى أواخر فترة الستينيات تعر 
جدا على عكس الدول المتقدمة التي يرتفع فيها مستوى الدخل الفردي، ونتيجة لتطور مفهوم التنمية وتوسعه فقد 

لاقتصادي  يتضح تدريجيا بأن التنمية هي عملية مركبة تتضمن النمو ا أبدو . ابتعد كثيرا عن مفهوم النمو الاقتصادي
كعنصر مهم من بين عدد من العناصر المهمة الأخرى، إذ أن النمو الاقتصادي هو عنصر مهم  ولكن لا يكفي 

  :ومن هذا المنطلق وجب التميز بين المفهومين وفق العرض الأتي 1لحدوث التنمية

الدخل الوطني عبر الزمن بما  الاقتصادي يعني حدوث زيادة في إجمالي الناتج المحلي أو النمو :النمو الاقتصادي - 1
، مما يعني أن النمو الاقتصادي يتضمن ب الفرد من الدخل الوطني الحقيقييضمن حدوث زيادة في متوسط نصي

، ويجب أن تكون هذه الزيادة حقيقية وليست نقدية كما أن توسط نصيب الفرد من الدخل الوطنيحدوث زيادة في م
  :مؤقتة، وذلك للاعتبارات التالية  هذه الزيادة تكون لفترة طويلة وليست

إن تحقيق معدل نمو ايجابي بمعني حدوث زيادة في الدخل الوطني و إجمالي الناتج المحلي لا يعني بالضرورة زيادة  -ا
فإذا فاق معدل نمو الدخل الوطني  ذلك مرتبط أيضا بمعدل نمو السكانن ، لأتوسط نصيب الفرد من الدخل الوطنيم

، وإذا حدث العكس فإن ذلك توسط نصيب الفرد من الدخل الوطنيكاني فإن ذلك يعني زيادة  ممعدل النمو الس
يؤدي لانخفاض متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطني وبالتالي تدهور مستوى معيشة الفرد رغم تحقيق معدل نمو 

  .2ايجابي
ليست نقدية، وعليه فإن الآثار يجب أن تكون الزيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطني حقيقية و  - ب

    زيادة  في نصيبه من الدخلفي حالة حدوث  تىحالتضخمية يمكن أن تؤثرا سلبا على مستوى معيشة الفرد 
، فالدخل النقدي يعكس عدد الوحدات النقدية التي يتحصل عليها الفرد خلال فترة  زمنية محددة مقابل الوطني

       التالي فإن زيادته لا تعكس تحسن مستوى معيشة الفرد في ظل ارتفاع الخدمات الإنتاجية التي يقدمها، وب
وعلى هذا الأساس فإن الدخل الحقيقي الذي يحسب من خلال  النسبة بين الدخل النقدي والمستوي العام  ،الأسعار

                                                 
1 Dwight h et autres, traduction par bruno baron-renault,"economie du développement ", édition de boeck 
université, Bruxelles 2008,3eme E, P 29 

  . 119ص ،1985، الرياض 1،جامعة الملك سعود طالتنمية الاقتصادية بين النظرية و واقع الدول الناميةفايز إبراهيم الحبيب،   2
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ل فترة زمنية سعار يعبر عن كمية السلع والخدمات التي يتحصل عليه الفرد من خلال إنفاق دخله النقدي خلالأل
 .محددة يعكس مدى تأثير المستوى العام  للأسعار على مستوي معيشة الفرد

دة ، فلا ينبغي أن تكون الزياب أن تكون مستمرة و لفترة طويلةإن الزيادة التي تحقق على مستوي الدخل يج - ج
أسعار النفط خلال فترة  ، أي أن النمو لا يكون نتيجة لعوامل عرضية كارتفاعنتيجة أسباب معينة مؤقتة فقط

انعكس الوضع  ، ثمدولار مما أدي إلي ارتفاع في مستوي الدخول في الدول المصدرة للنفط 42السبعينيات إلي حدود 
  .دولار 10سريعا بتدهور أسعار النفط بعد ذلك لحدود 

، أي انه يركز على الكم  ية في متوسط الدخل الفردي الحقيقإن النمو الاقتصادي إذا هو عبارة عن الزيادة الكمي -د
من السلع والخدمات الذي يحصل عليها الفرد في المتوسط وذا فالنمو الاقتصادي لا يهتم بالضرورة  بحدوث أية 

تغير وليس وهو بذلك أيضا يهتم بكمية ال ،لاقتصادية والاجتماعية والسياسيةتغييرات هيكلية في مختلف االات ا
  :ما يمكن توضيحه من خلال الملاحظات التالية وذلكبنوعية وكيفية التغير 

ابا على يمكن حدوث نمو اقتصادي ممثلا في ارتفاع متوسط نصيب الفرد من الدخل دون أن ينعكس ذلك إيج �
مشكلة توزيع  مما يجعل من من الأفراد بحصة كبيرة من الدخل ، حيث تستأثر فئة قليلةشريحة كبيرة من الأفراد

النمو المحقق كًما لم يؤدي إلي تحسن في مستوى  وذلك لأن ات والأفراد تظل قائمة،الدخل بين مختلف الطبق
  .معيشة اغلب الأفراد بسبب عدم اهتمامه بكيفية توزيع الدخل بين مختلف الأفراد

في اتخاذ  المواطنينفي كثير من الدول يكون النمو الاقتصادي مصحوبا بعدة مظاهر سلبية كعدم إشراك  �
ن الزيادة المحققة إإضافة لتقيد الحريات والحقوق المدنية، وذا ف والاجتماعية،صادية والسياسية القرارات الاقت

  .في الدخل لا تعني شيئا للأفراد في واقع الأمر
إن حدوث نمو اقتصادي لا يضمن حدوث تحولات جوهرية تواكب عملية التنمية  فيما يتعلق يكل  �

ات التكنولوجية والاجتماعية والسياسية والثقافية، ففي مجال الإنتاج مثلا الاقتصاد والقطاع الإنتاجي و العملي
، حيث تتماثل الزيادة في الخدمات مع الزيادة في إنتاج ة التغير في الإنتاجفإن النمو الاقتصادي لا يوضح نوعي

سلعة بالنسبة  الرغم من اختلاف أهمية كل وذلك على ،السلع الاستهلاكية أو السلع الإنتاجية بنفس القيمة
، فإنتاج السلع الأساسية مثلا يحضي بالأولوية مقارنة بالإنتاج السينمائي  كما  أن أهمية السلع للفرد واتمع

  .1الإنتاجية تختلف عن السلع الاستهلاكية من حيث دفع عملية النمو
له حيث أن  الدول التي  لا يمكن أن يفسر النمو الاقتصادي في كثير من الأحيان الآثار السلبية المصاحبة  �

الاجتماعية  الآفاتتحقق اعلي معدلات النمو الاقتصادي تسجل ا اعلي معدلات للجريمة وتتفاقم  ا 
  .بالإضافة لمشكل التلوث البيئي الذي يشهده العالم وسببه بالخصوص الدول المتقدمة 

                                                 
  .19ص مرجع سابق، جمال حلاوة، علي صالح، 1
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 و واسعا للتعبير عن تحسن مستوي معيشة إن النمو الاقتصادي  من خلال ما تم عرضه لا يشكل مفهوما شاملا    
، إذ لا يمكن للنمو الاقتصادي أن يتضمن كل الاجتماعية و السياسية والثقافيةالفرد في مختلف االات الاقتصادية و 

كمية التغير دون التطرق لأسباب التغير   ىما يتعلق برفاهية الأفراد وتوسيع خيارم بالنظر لكونه مفهوم كمي يركز عل
فالنمو الاقتصادي ليس هدفا بحد ذاته وإنما هو وسيلة  نوعيته ومن بعد ذلك كيفية تأثيره على الأفراد، وعليهو 

  .للوصول للتنمية

 ولذلك ناميا بمعني جعلته  :وّنميته الشيء أنميت :يقال الفعلّ نمى و المصدر اللغوي لكلمة التنمية من :التنمية -2
 سابق وضع من الانتقال إلى يؤدي حركي سياق كما أن التنمية.والرفاهية والزيادة، ر،والتكاث الازدهار، فالتنمية تعني

هذا السياق الحركي المرادف و  ،و رغبات الأفراد حاجات إلى بكيفية مرضية يستجيب لاحق وضع إلى مرض غير
مع ف .المستوى المعنوي ن سد الحاجات المادية يمثل معبرا لتحقيق الرفاهية علىللتنمية يجب أن يكون كمي وكيفي لأ

مع بداية استخدام مفهوم التنمية عقب الحرب العالمية الثانية لم يكن الكثيرون يميزون بين النمو والتنمية، وتم التعاطي 

، أي أن حالة التنمية بالنسبة للدول المتخلفة تتمثل في مواكبتها لحال الدول المتقدمة التي تميزت التنمية وكأنها حالة
وذا ارتبط مفهوم التنمية  ،اد رأسمالي متخصص بحجم إنتاج ضخمفترة بارتفاع الدخل الوطني في ظل اقتصفي تلك ال

اقتصر  مفهوم التنمية في  و  كثيرا بالنمو الاقتصادي من خلال نمو الدخل الوطني ومتوسط الفرد من الدخل الوطني
  :1ةهذه المرحلة على الجوانب الاقتصادية فقط نظرا للأسباب التالي

  .كان معدل نمو الاقتصاد وحجمه وهيكله من أهم الفوارق الواضحة بين الدول المتقدمة والدول المتخلفة �
ن أي عملية تغير أو تنمية يجب أن العديد من الاقتصاديين اعتقدوا بتم التركيز على المؤشرات الاقتصادية لأ �

  .أن تبدأ وتركز على النواحي الاقتصادية
تعزيز النمو الاقتصادي في مستعمراا دف تمويل الخدمات  تقدمة الاستعمارية إليالدول الم اتجهت أغلب �

 .الاجتماعية وتحسن مستوى دخل الأفراد
غاية منتصف الستينيات حيث أدي  إليوخلال هذه المرحلة ارتبط مفهوم التنمية ارتباطا وثيقا بالنمو الاقتصادي     

يئية والصحية في العديد إلي تفاقم  جملة من المشاكل السياسية والاجتماعية والبالتركيز على الجانب الاقتصادي للتنمية 
، كما برز أيضا مشكل عدم المساواة بين الأفراد وبين مختلف المناطق  و الجهات في نفس البلد مما استوجب من الدول

تصادي ليشمل كافة الجوانب المرتبطة ضرورة إعادة صياغة مفهوم للتنمية يتجاوز الجانب الاقتصادي ممثلا في النمو الاق

هدف للتنمية على أنها عملية ت ، وبالتالي أصبح ينظرعية والبيئية والصحية و الثقافيةبالأفراد  السياسية و الاجتما

وهكذا انتقلت التنمية من مفهومها  ة غير اقتصادية لصالح الأفراد والدول،إلي تحقيق وتحسين جوانب عديد

يتحقق من خلالها زيادة في متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي على مدار الزمن وينتج  ليةعمإلي كوا  كحالة
عنها إحداث تغيرات في كل من هيكل الإنتاج ونوعية السلع والخدمات المنتجة مصحوبا بتغير في هيكل توزيع الدخل 

                                                 
  .3مرجع سابق، ص ، مفهوم التنمية،  محمد عدنان وديع1
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اشمل من النمو الاقتصادي الذي يعتبر  ةكعملي، ونتيجة لذلك تعتبر التنمية  1لصالح الفقراء وتحسن في نوعية الحياة
إن النمو الاقتصادي هو "  بقوله لويس.عنصر من ضمن عدة عناصر تتضمنها العملية التنموية وهذا ما أشار له ا

      ما يعني ضرورة أن نفرق بين الأهداف و وهو 2"أمر ضروري للتنمية لأنه يمكننا من رفع مستوي المعيشة 
في حد ذاا تعتبر هدفا أما النمو الاقتصادي فيمثل الوسيلة التي تمكننا من تحقيق الهدف بجانب  التنميةن لأ ،الوسائل

  .وسائل أخري
العملية التي يحدث من خلالهـا تغييـر شـامل ومتواصـل « التنمية بوصـفها  تعريفمن خلال ما تم تناوله يمكن و      

الـدخل لصــالح الطبقـة الفقيــرة وتحسـن نوعيــة مصـحوب بزيـادة فــي متوسـط الــدخل الحقيقـي وتحســن فـي توزيــع 

ممـــا يعـــني أن التنميـــة هـــي عمليـــة متعـــددة الأبعـــاد تتضـــمن تغـــيرات جوهريـــة في  3»الحيـــاة وتغيـــر هيكلـــي فـــي الإنتـــاج 
هــذا مــا أشــار إليــه تقريــر التنميــة الدوليــة الصــادر عــن البنــك و ، الاقتصــادية و البيئيــة والسياســية الجوانــب الاجتماعيــة و

اعتـبر أن التحـدي الأساسـي للتنميـة يتمثـل في تحسـين جـودة الحيـاة وخاصـة في الـدول الفقـيرة  الـذي 1991سـنة العالمي 
إنمــا تتعــدى ذلــك لتشــمل تحســن مســتوى التعلــيم و الصــحة و التغذيــة و ، تتضــمن فقــط تحســن في مســتوى الــدخل  و لا

إتاحــة كافــة الفــرص بمــا فيهــا توســيع الحريــات وتعزيــز المســاواة بــين الأفــراد في  قيــقإلي جانــب المحافظــة علــى بيئــة نقيــة و تح
  .4القدرات

يتضــح ممـــا ســبق أيضـــا أهميــة التطـــور الكبــير الـــذي طــرأ علـــى مفهــوم التنميـــة ابتــداء بـــالمفهوم الضــيق المـــرتبط بـــالنمو و     
ث أصــبح ينظــر بحيــ ، الاقتصــادي خــلال فــترة الخمســينيات و انتهــاء بــالمفهوم الشــمولي الأوســع مــع ايــة القــرن العشــرين

للحرية من خلال كوا تعمـل علـى توسـيع الحقـوق و القـدرات بحسـب التعريـف الـذي جـاء بـه  رةمناضللتنمية على أا 
A.Sen   1997الاقتصادي الهندي صاحب جائزة نوبل في الاقتصاد لسنة .  

  :وفق ما يلي وأبعادهايمكننا عرض مضمون التنمية  :مضمون و أبعاد التنمية -ثانيا

  :إن مفهوم التنمية يتخذ طابعا شموليا و يتضمن العناصر  التالية : مضمون التنمية -1

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية و  التنمية عملية مستمرة ذات مفهوم شامل يركز على كل الجوانب-ا
 .البيئية

اسي في العملية التنموية من حيث الأداء و التنمية هي ظاهرة إنسانية لان جوهرها الإنسان باعتباره العنصر الأس-ب
 .الهدف

بتغير في هيكل الإنتاج من خلال توسيع الطاقة الإنتاجية بما يضمن تطور القطاع التنمية تكون مصحوبة  -ج
،  ففي االات تغيرات هيكلية في  مختلفعن طريق إحداث  وإحداث تكامل بين مختلف القطاعات ،الصناعي

                                                 
  .32- 31،ص مرجع سابقمالكوم جبلز وآخرون،  1

  .13، ص1979، الجزائر دروس في التخطيط الاقتصادي و التنمية ة وبحوث العمل،المعهد العربي للثقافة العمالي  2
  . 21،ص 1996،عمان 2،دار مجدلاوي للنشر ط" مفهوم التنمية التقليدي والعلاقات مع النظام العالمي -أزمة التنمية العربية"مجد الدين خيري خمش،  3
  . 53- 52،ص ص 2006د حسن حسني و محمود حامد محمد ،دار المريخ، الرياض ، ترجمة  محمو " التنمية الاقتصادية" ميشل تودارو، 4
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تضمن عملية التنمية إحداث التغيرات في العلاقات النسبية بين القطاعات الإنتاجية والقطاعات اال الاقتصادي ت
الخدمية بما يفعل مساهمتها في الناتج الوطني، وفي اال  الاجتماعي دف التنمية لإحداث التغيرات اللازمة في 

فة التي تنشأ عن انتقال اتمع من مرحلة معينة العلاقات والتقاليد الاجتماعية التي تتمشى مع ظروف المراحل المختل
شى مع امن التطور إلى مرحلة أخرى، ويتطلب اال السياسي تحقيق مرونة كافية وفعالة في المؤسسات السياسية لتتم

 .متطلبات مراحل التنمية بحيث توفر الاستقرار السياسي المطلوب
يمية والإدارية ورفع كفاءا كشرط أساسي  و ضروري لإحداث تتطلب العملية التنموية  تفعيل النواحي التنظ -د

حيث أصبح الجهاز الحكومي في معظم الدول يقع على عاتقه عبء التنمية ويتولى قيادا في إطار إرساء  ،التنمية

حبة صا، فالتنمية لا تحدث بشكل تلقائي وإنما لابد لها من فاعل مريد  يتمثل في الدولة التي هي مبادئ الحوكمة

اللازمة ولها القدرة الكافية و  صاحبة سلطةكما أا   ، من خلال تحديد الأهداف التنموية والجوانب المتضمنة لها إرادة
على تعديل الوضع القائم أو تغييره كليا أو جزئيا بما يتماشي مع الأهداف المسطرة، وذا فالدولة هي المسؤولة عن 

  .يتها بما يتوافق مع إمكاناا و مواردها دف تحقيق أهدافهاالقيام بعملية التنمية وضمان استمرار 
وتشمل تحسين نوعية ، ها الشامل الذي يمس كافة الجوانبالتنمية دف إلي توفير الحياة الكريمة للأفراد بمفهوم-ه

الضرورية بالكمية الحياة التي يعيشها الفرد في اتمع و توفير الخدمات الصحية والتعليمية والاجتماعية و الحاجات 
تتضمن تحسن في توزيع الدخل لصالح الفقراء بما يضمن تحسن في نوعية السلع الخدمات التي  والنوعية المناسبة ، كما 

  . يتحصلون عليها
  :1أن التنمية مفهوم موسع و شامل فهناك عدة أبعاد للعملية التنموية تتمثل أساسا فيما يلي ابم :أبعاد التنمية -2

ابتداء من ، فاهيم النمو و التحديث و التصنيعونقصد بالبعد المادي للتنمية ضرورة التأكيد على م :لماديالبعد ا-ا
تحقيق التراكم الرأسمالي الذي يسمح بتطوير التقسيم الاجتماعي للعمل من خلال الانتقال من صناعة متخلفة إلي 

تدعم الإنتاج السلعي وتساعد على تطوير السوق  تحقيق قيم مضافة جديدة، وذلك بغية صناعة أكثر تقدما و حداثة
 .المحلية وتوسيعها 

يتضمن البعد الاجتماعي مختلف النواحي الإنسانية مثل مكافحة الفقر وإشباع الحاجات  :البعد الاجتماعي-ب
نه أن أمن شالاهتمام بكل ما ، إلي جانب البشرية المتعددة و مراعاة عدالة اكبر في توزيع الدخل بين أفراد اتمع

 .يساهم في تحسين و ترقية مستوى معيشة الإنسان

تمع على يتوافق البعد السياسي للعملية التنموية مع مفهوم التنمية المستقلة التي تعني اعتماد ا :البعد السياسي-ج
تساهم  ولوجية وطنيةعن طريق تطوير قدراته وإعطاء أولوية اكبر لتعبئة المدخرات المحلية وبناء قاعدة علمية وتكن نفسه

                                                 
  . 134 -  131،ص ص  مرجع سابق مدحت القريشي،  1
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دف ضمان تحرر و استقلالية العملية التنموية من التبعية للدول  ، وذلكفي تفعيل مختلف قطاعات الاقتصاد الوطني
 .1المتقدمة و المنظمات و الهيئات الدولية المختصة

 لتحقيق الأهداف التنموية يشير البعد الدولي للعملية التنموية إلي ضرورة التنسيق و التعاون الدولي :البعد الدولي-د
، ويتم التنسيق و التعاون بين مختلف الدول و الهيئات الدولية  سيادة و استقلالية الدول الناميةفي العالم دون المساس ب

كمنظمة الأمم المتحدة و البنك الدولي و صندوق النقد الدولي و منظمة التجارة العالمية إلي جانب القطاع الخاص و 
مع المدني التي أصبح تلعب دورا محوريا في مجال التنمية و خاصة مع بداية الألفية الثالثة، وفي هذا الإطار منظمات ات

ما يسمي بالأهداف التنموية للألفية حيث يتم  2000نشير إلي أن اتمع الدولي بمختلف مكوناته قد صاغ سنة 
  .التعاون بين مختلف المكونات لتحقيق هذه الأهداف

إن التنمية هي مشروع بناء حضاري تشمل كافة النواحي و االات و ترتقي باتمع و الإنسان  :حضاريالبعد ال
وتتحقق من خلاله جودة الحياة عن طريق تعزيز القدرات ، إلى محيط جديد يلبي الاحتياجات و الرغبات البشرية

  .الإنسانية و توسيع الحريات
  

التنمية باعتبارها عملية متعددة الأبعاد تتضمن إحداث تغيرات أساسية في  إن :الأهداف الجوهرية للتنمية -ثالثا
يجب أن تتوفر على جملة من القيم و الأهداف الجوهرية المرتبطة بالاحتياجات الأساسية المشتركة و و  ، مختلف االات

  :يلي المنشودة من قبل الأفراد و الدول، وتتمثل هذه الأهداف و القيم بصورة أسياسية فيما

ة يتحقق ذلك عن طريق العمل على زيادة و توسيع الاستفادة من الحاجات الأوليو  :تعزيز القدرة على العيش - 1
، وذا تساعد التنمية على تحسين جودة الحياة كافة البشر، الصحة و الحماية لفائدة  المدعمة للحياة كالغذاء، السكن

 الاعتراف بالحق في الحياة الكريمة لكل فرد من خلال توفير بيئة مناسبة مما يعني أن القيمة الحقيقية للتنمية تتمثل في
  .تمكن الأفراد من العيش بكرامة

إنما يتعدي ذلك و ، تحسين الرفاهية المادية للأفراد إن هدف العملية التنموية ليس فقط :تقدير و احترام الذات -2
الرفع من مستوى الإباء لدي الأفراد من خلال توفير فرص و ، نب المعنوية كتعزيز الثقة بالنفسليشمل الاهتمام بالجوا

مكون  بةويعتبر تعزيز القيم المعنوية بمثا .توسيع الاهتمام بالقيم الثقافية و الإنسانيةو ، عمل اكبر و تعليم أفضل
  .كما أنه  يمثل هدف و وسيلة  لأية عملية تنموية في نفس الوقت  أساسي من مكونات جودة الحياة 

قتصادية و ن يكون للبشر الحق في الاختيار بكل حرية في كافة االات الاأمعني ذلك و  :وسيع نطاق الحريةت -3
أن الحرية تستلزم توفير نطاق موسع من الاختيارات للأفراد على ويجب التأكيد في هذا اال  ،الاجتماعية و السياسية

دراسته للعلاقة الموجودة بين النمو الاقتصادي و الحرية حيث من خلال آرثر لويس وهذا ما توصل إليه  ،و اتمعات
  .2استنتج أن ميزة الاقتصاد تتمثل في زيادة نطاق الاختيار البشري و ليس بزيادة الثروة

                                                 
  . 182 – 181نفس المرجع، ص ص   1
  .58مرجع سابق،ص  ميشل تودارو، 2
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     إن عملية التنمية في الدول النامية تواجه عدة عقبات أثرت على الأداء التنموي في هذه:عقبات التنمية -رابعا
جة لذلك بقيت العملية التنموية تراوح مكاا مما أدي إلي استمرار مظاهر التخلف في اغلب الدول ونتي، الدول

ويعتبر العديد من المفكرين أن كل الخصائص و المميزات التي تتصف ا الدول المتخلفة تمثل في الواقع عقبات  النامية،
  :نمية في العناصر التالية حقيقية أمام سيرورة عملية التنمية، وتتمحور  أهم عقبات الت

من الناحية الاقتصادية هناك الكثير من العقبات التي تكبح عملية التنمية وتجعلها تراوح  :العقبات الاقتصادية -1
  :مكاا، وتتمثل أساسا فيما يلي

الحلقة المفرغة واهم هذه الحلقات هي  ،الدول المتخلفة تعاني من عدة حلقات مفرغة تعيق التنمية :الحلقات المفرغة-ا
ففي هذه الدول تكون الإنتاجية الكلية منخفضة بفعل انخفاض مستوي الاستثمار الناتج عن انخفاض  .للفقر

ضعف الحافز على الاستثمار  من خلالوتعمل هذه الحلقة من جانب الطلب  ،المدخرات لانخفاض مستويات الدخل
يجة لذلك تعجز الدول المتخلفة عن توفير الحجم اللازم ونت . تدني مستويات الادخار عن طريقو من جانب العرض 

كما أن الواقع الاقتصادي .من الاستثمارات بالنظر لقصور حجم الادخار وبالتالي تعجز عن الخروج من حلقة الفقر
ة الحلقة المفرغة الخاص ويشير إلي وجود حلقات مفرغة متعددة كالحلقة المفرغة الخاصة بانخفاض المستوى التعليمي 

الفقر و يشير الإطار العام لنظرية الحلقة المفرغة إلي وجود ارتباط كبير بين كل من و  ،1بانخفاض المستوى الصحي
  .مستوى الاستثمار و الادخار

إن محدودية السوق تشكل في اغلب الدول المتخلفة عقبة حقيقية أمام عملية التنمية نتيجة تخلف :محدودية السوق- ب
مما يساهم في عدم الاستغلال  ،و عدم مرونة الأسعار وقلة التخصص ود حركة عناصر الإنتاجالأنظمة التجارية وجم

أن  كما.لمستوى المتاح من الموارد الأمثل للموارد المتاحة وهذا ما يجعل مستوى الإنتاج في هذه الدول اقل بكثير من ا
                 حجم  ،الإنتاج يعةطب ،امل كمستوى الدخل الفردي الحقيقيحجم السوق يتحدد بجملة من العو 

انخفاض حيث أن  .طبيعة الأنظمة التجارية المعتمدة وحجم السكان، درجة الاكتفاء الذاتي ،المواصلات ،شبكة النقل
الكلي وهو ما يحد من توسع  مستوى الدخل مثلا يؤدي إلي انخفاض القدرة الشرائية مما يعني تقلص مستوى الطلب

ة الإنتاج تؤثر على حجم السوق فإذا كانت نسبة كبيرة من  الإنتاج موجهة للاستهلاك النهائي كما أن طبيع. السوق
حال اغلب الدول المتخلفة التي تنتج دف تحقيق الاكتفاء الذاتي وليس من  وهذا ن ذلك سيحد من توسع السوقإف

 .ونفس الأمر ينطبق على المتغيرات الأخرى، اجل التبادل

تشكل محدودية الموارد البشرية من حيث الكم و النوع تحديا كبيرا أمام استمرارية العملية  :البشرية محدودية الموارد- ج
عدم كفاية و كفاءة الموارد البشرية يعكس انخفاض في مستوى الإنتاجية وفي حركة  ، لأنالتنموية  و تحقيق أهدافها

ظ انه في  اغلب الدول المتخلفة ليس هناك استغلال وقد لوح ،يؤدي إلى انكماش في حجم الإنتاج عناصر الإنتاج مما
امثل لرأس المال البشري لانخفاض مستوى المهارة و المعرفة الفنية إلي جانب انتشار قيم تقليدية ومؤسسات اجتماعية 

                                                 
  . 39 – 38،ص ص  مرجع سابق عدنان داود العذاري و هدي زوير الدعمي،  1
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م بشكل ، واة هذا التحدي يجب الاهتمام بتنمية الموارد البشرية لتساه1تضعف من الحوافز الدافعة لعملية التنمية
 .فعال في عملية التنمية

إن عدم تكافؤ العلاقات التجارية الدولية تصب دائما في مصلحة الدول المتقدمة كما  :احتياطي الصرف الأجنبي-د
مما يشكل تحديا أخرا أمام الدول  G.Myrdalو  R.Perbischيشير إلي ذلك العديد من الاقتصاديين من أمثال 

حيث يتميز هيكل تجارا  ،الاقتصادي حم تجارا الخارجية بفعل الانفتا ير في حجالمتخلفة التي شهدت توسعا كب
، وهو ما يعني 2الخارجية بالاعتماد بشكل كبير على صادرات السلع الأولية التي تتميز بانخفاض في مرونة الطلب

ا في فترات الركود صوصسرعة استجابة اقتصاد الدول المتخلفة للتقلبات التي تحدث في الأسواق الدولية و خ
حيث تميل نسب التبادل الدولي لصالح الدول المتقدمة  فتنخفض صادرات الدول المتخلفة وينتج عن  ،الاقتصادي

 يؤثر على موازين المدفوعات، الأمر الذي مقابل ارتفاع تكلفة واردا ذلك انخفاض حصتها من العملات الأجنبية
  .تقهقر العملية التنموية ويكون نتيجة ذلك ، تميل إلي العجز التي

إن الحديث عن كيفية قيام اتمعات بالتنمية يقودنا إلي التأكيد على أهمية توفر اتمع  :العقبات الاجتماعية -2
ففي ظل تدني المستويات الثقافية و التعليمية وضعف . د على تحقيق التنمية و لا تعيقهاعلى منظومة من القيم تساع

ال العلمي و الإنتاجي وعدم توفر الإمكانيات اللازمة للتدريب و التكوين إضافة لتدهور المستوى ارتباط التعليم با
تشكل هذه الظروف عائق كبير لتحقيق التنمية في  حيث ،لأفراد يصعب تحقيق أهداف التنميةالصحي و المعيشي ل

ضعف أداء مختلف  وهو ما يساهم في لإنتاجية مستوى ا تؤدي الي انخفاضاتمع بفعل محدودية الموارد البشرية  التي  
والملاحظ أن اغلب الدول المتخلفة  تعاني من انخفاض كبير فيما يتعلق بالقدرات و الإمكانيات  .الأنشطة الاقتصادية

مما يفسر المشاكل الكبيرة التي تميز ، ي الحرص و الجدية في جوانب عديدةالإدارية و التنظيمية بجانب ضعف مستو 
ولذلك يرى العديد من المفكرين أن توافر كل من الدوافع أو الحوافز لتحقيق التنمية إضافة لعنصر  ،3لدول هذه ا

التنظيم الذي يمثل  احد العناصر الأساسية للإنتاج  ضروري و مهم لاستمرارية وفعالية العملية التنموية التي تحتاج إلي 
  .تلف االات لتحقيق أهدافهااستخدام الطرق  والأساليب الإدارية الجديدة في مخ

في  ليتمثإن عملية التنمية تحتاج لفاعل مريد  صاحب سلطة ويملك الإرادة :العقبات التي تواجه الحكومات -3
فمنذ اية الحرب العالمية الثانية إلي يومنا هذا  لوحظ تنامي كبير لدور الحكومات في إدارة عملية التنمية  ،الحكومة

و هذا ما ينطبق على تجربة دول جنوب شرق أسيا التي  تحقق تنمية بدون إدارة و دعم حكوميبحيث يستحيل أن ت
التي قامت ا حكومات  حققت معجزة تنموية منذ أوائل الستينيات عن طريق جملة من السياسات و الإجراءات

النمو المنصف بقيادة  و يتعلق بالسياسات الصناعية وتشجيع التعاون و إدارة المنافسة ماخصوصا في، هذه الدول

                                                 
  . 155جع سابق ،صمدحت القريشي، مر  1
  . 154ص  نفس المرجع،  2
  . 224 – 220،ص ص2006،عمان 1جدارا للكتاب العالمي ط ،التنمية والتخطيط الاقتصادي  فليح فارس حسن، 3
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التنمية بحاجة إلي بيئة مستقرة ومؤسسات قوية تستند إليها و تضمن الاستقرار السياسي الذي كما أن . 1التصدير
، ويجب أن يرتبط الاستقرار مع الاستقلال السياسي فكل القرارات و السياسات و التنميةيمثل شرط أساسي لتحقيق 

ية و غير  إطار عملية التنمية لابد أن تكون ملائمة و متوافقة مع المصلحة الوطنالإجراءات المتبعة و المتخذة في
الاضطرابات السياسية و التبعية للخارج هي احد السمات التي تتميز ا  حيث أن ،خاضعة لأية ضغوط خارجية

  .ق هوة التخلفمعظم الدول المتخلفة  بحيث تشكل تحديا حقيقيا أمام تحقيق الأهداف التنموية وتزيد في عم

يعتبر عدد كبير من الاقتصاديين أن العوامل الخارجية الناشئة عن الضغوطات التي تفرضها  :العقبات الدولية -4
فالسياسات المرتبطة  ،د من جهود التنمية في هذه الدولالدول المتقدمة على الدول المتخلفة تشكل عقبة حقيقية تح

لبا على تطور الصناعة الناشئة في الدول المتخلفة نتيجة العلاقات الاقتصادية غير بحرية التجارة في إطار العولمة تؤثر س
المتكافئة حيث أجبرت الدول المتخلفة على إنتاج و تصدير السلع الأولية مقابل تخصص الدول المتقدمة بإنتاج و 

ك نستنتج أن العوامل الخارجية ، ونتيجة لذل2تصدير السلع المصنعة التي تتميز بأسعار مرتفعة مقابل السلع الأولية
ممثلة في التبعية الاقتصادية و العلاقات التجارية غير المتكافئة تشكل تحديا كبير أمام الدول المتخلفة وتمثل عقبة حقيقية 

  .أمام عملية التنمية

  نظريات النمو الاقتصادي :لمطلب الثانيا

م تندرج في سياق لف المدارس الاقتصادية في بلورة مفاهيلقد ساهمت الأفكار الاقتصادية التي  نادت ا مخت      
، فالتجاريون تحدثوا عن ضرورة  العمل على زيادة رصيد البلد من الثروة  من خلال قولهم بضرورة النمو الاقتصادي

من  عن طريق تنظيم و مراقبة التجارة الخارجية دف تشجيع الصادرات والتقليلدخل الدولة في اال الاقتصادي ت
، كما اعتبر التجاريون يزان التجاري دائما في حالة فائضلجعل الموضع قيود كمية  الواردات من خلال فرض ضرائب و

          .لعلاقات الخارجية لتوسيع تجارمواهتموا أيضا بتنظيم وتوسيع ا ،اديأن الصناعة و التجارة أساس النشاط الاقتص
 تحليلهم الاقتصادي على فكرة أساسية وهي كون القطاع الزراعي هو القطاع وفي نفس السياق اعتمد الفيزيوقراط في

وعليه فهو المصدر الأساسي لإحداث التطور  من خلال زيادة رأس المال الزراعي واستخدام  ،الإنتاجي الوحيد
النشاط خلاله توسيع الاستثمارات في ظل حرية يات الحديثة لتحقيق تقدم يتم من الوسائل المتطورة والتقن

غة مفاهيم النمو و التنمية وبعد ذلك جاءت تيارات فكرية تناولت مفاهيم اقتصادية ساهمت في صيا .3الاقتصادي
  :، وأهمها ما يلي لاحقا

                                                 
سلسلة دراسات ، الاجتماعية و مكافحة الفقراجتماع الخبراء حول الحكم و التنمية الاقتصادية و  ،ظر في دور الدولة في التنمية الاجتماعية الاقتصاديةالنإعادة  عاطف قبرصي، 1

  . 137 – 118،ص ص   2002نوفمبر   13-  11مكافحة الفقر، الأمم المتحدة،القاهرة 
  . 159مدحت القريشي، مرجع سابق ،ص  2

3 Alain Samuelson, " les grands courants de la pensée économique", ONU 2eme édition, Alger 1993, P 20-40. 
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و المفاهيم الأساسية في يقوم التحليل الكلاسيكي على جملة من الفرضيات  : نظرية النمو عند الكلاسيك -أولا
لأسواق ، مع وجود المنافسة التامة  في االاستخدام التام للموارد بحالةلكية الخاصة ويتميز الذي يرتكز على الم الاقتصاد

، وبما أن الرأسمالي هو أساس النشاط الاقتصادي  1العامةو مع توافق المصلحتين الخاصة  في ظل  الحرية الاقتصادية
، ويمكن عرض أهم الأفكار التي ل الطويلأسباب نمو الدخل في الأجفقد اتجه التحليل الكلاسيكي إلي البحث في 

  :جاء ا الكلاسيك وفق ما يلي 

عبر ادم سميث عن أفكاره الاقتصادية من خلال كتابه الشهير ثروة الأمم  وشكلت هذه الأفكار : 2ادم سميث – 1
ة رأس المال ونمو بداية التفكير الاقتصادي المنظم فيما يتعلق بالنمو الاقتصادي الذي يتحدد حسب ادم  سميث بزياد

  :، وتمحورت أهم أراء ادم سميث وفق ما يلي 3السكان ورفع إنتاجية العمل وحرية التجارة الدولية
التراكم الرأسمالي شرطا ضروريا للنمو و يجب أن يسبق تقسيم العمل، فالرأسمالي أساس النمو لأنه يقوم  - 

 تحقيق دخل مرتفع وتساهم هذه الآلية في بالادخار وينتج عن ذلك ارتفاع معدل الاستثمار مما يؤدي إلي
 .  4زيادة الناتج الوطني

تنفيذ الاستثمارات يرجع إلي توقع الرأسماليين بتحقيق الأرباح و أن التوقعات المستقبلية فيما يتعلق بالأرباح  - 
مات تعتمد على مناخ الاستثمار السائد في ظل الحرية الاقتصادية وعدم تدخل الدولة إلا في مجال الخد

 .العامة
ؤدي إلي رفع كفاءة ينمو الاقتصادي لدي أدم سميث حيث تقسيم العمل  يشكل نقطة البداية في نظرية ال - 

القوي المنتجة مما يساهم في رفع إنتاجية العمل من خلال رفع مهارة العاملين وتقليل الوقت اللازم لإنتاج 
 .وحدة واحدة

تاجية يفعل النشاط الاقتصادي خصوصا مع تحسن وتطور طرق الطلب على السلع الاستهلاكية و المواد الإن - 
 .الإنتاج

انطلاقا من كون الزراعة تعد أهم قطاع اقتصادي لكوا  الاقتصادي تحليلهفي ريكاردو  انطلق :5ريكاردو.د - 2
قانون وهي تخضع ل ن الزراعة ترتبط بالأرضأ، في حين نجد بلغذاء للبشر الذين تتزايد اعددهمتساهم في توفير ا

ونتيجة لذلك فقد أشار لإمكانية اجتناب تناقص الغلة من خلال  استخدام الأساليب و الطرق  و   ،تناقص الغلة

                                                 
  . 104 – 103،ص مرجع سابق فليح فارس حسن،  1
2  A .Smith  البحث م عمل كأستاذ في الفلاسفة و اهتم بمجالات عديدة ، صاحب كتاب  1723اقتصادي انجليزي من أصل اسكتلندي من رواد المدرسة الكلاسيكية ، ولد سنة

  . 1790، توفي سنة  عن ثروة الأمم
  . 55ص ،1997هومة، الجزائر  ، دار د التنمية، مقدمة في اقتصاإسماعيل شعباني  3

4 Alain Samuelson, op cit, P 52-60. 
5  D.Ricardo  ال الاقتصادي و السياسة و اشتغل سمسارا في البورصة ، توفي سنة  1772اقتصادي انجليزي من أصل هولندي ولد سنة1823، اهتم با .  
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، وارتبطت هذه الفكرة الأساسية بأفكار 1المعدات الزراعية الحديثة، وذا تساهم الزراعة في عملية النمو و التطور
 :أخري عند  ريكاردو جاءت كما يلي 

،العمال رأسماليون، الث فئات رئيسيةردو في تحليليه للنمو من خلال تقسيمه للمجتمع إلي ثلاينطلق ريكا - 
 .عن هذا التقسيم التوزيع النسبي للدخل على هذه الفئات  أ، حيث ينشوملاك الأراضي

م أكد ريكاردو على أهمية الرأسمالي في النشاط الاقتصادي باعتباره يستخدم أحسن الطرق الإنتاجية لتعظي - 
 .، وبعد ذلك يعاد استثمار الأرباح في تدعيم المشاريع القائمة أو إنشاء مشاريع جديدةلربحا

، وعليه فكلما زادت الأرباح زاد معدل تراكم رأس شكل نسبة معتبرة من الدخل الوطنين الربح يأاعتبر ب - 
 .تصاديالمال وبالتالي زيادة الاستثمارات مما يؤدي في الأخير إلي  حدوث نمو وتقدم اق

تصاد وزيادة معدل أشار ريكاردو لأهمية تقسيم  العمل و التخصص الدولي وفقا للمزايا النسبية على نمو الاق - 
على أهمية  ايضا أكدو   ،في النشاط الاقتصادي ة، كما تطرق لعدم ضرورة  تدخل الدولالتبادل الدولي

 .2اليتخفيض الضرائب خصوصا في القطاع الصناعي دف دعم وتشجيع الرأسم
، حيث أن شاؤمية فيما يتعلق بمشكلة الندرةانطلق مالتوس في تحليليه الاقتصادي من نظرته الت :3مالتوس. ر.ت - 3

مقابل الموارد الاقتصادية المحدودة في الحاجات الإنسانية متعددة والبشر يتزايدون بمعدلات مرتفعة وفق متوالية هندسية 
، ولذلك يري ضرورة  الفجوة وتقع المشكلة بحسب مالتوس، ومن هنا تحدث ابيةزايد الإنتاج وفق متوالية حستفي ظل 

      تحفيز الإنتاج نتيجة زيادة الحد من الزيادة السكانية وبالأخص عند الفقراء الذين ليس لديهم إمكانيات ل
ادي من حيث تخفيضه ، ويتوافق مالتوس مع باقي الكلاسيك في اعتبار الرأسمالي أساس التقدم والنمو الاقتصالطلب

  .4ا يمكنه من توسيع الاستثمارات وتحقيق مدا خيل إضافية لاحقابمللتكاليف وتعظيمه للأرباح 
ن هناك أفكار أساسية تضبط أراء المدرسة الكلاسيكية حول النمو والتقدم أمن خلال ما سبق يتضح جليا بو      

  : 5الاقتصادي، أهمها ما يلي
عدم و  لحرية الفردية مهمة في ظل الأسواق الحرة التي تسودها المنافسة الكاملةا :مبدأ الحرية الاقتصادية �

 .تدخل الدولة

أنه مفتاح التقدم  ىيعتبر جميع الكلاسيك التكوين الرأسمالي عل: التراكم الرأسمالي أساس التقدم �
 .الاقتصادي، ولذلك لابد من تحقيق قدر كاف من المدخرات

الذي يدفع الرأسماليين لاتخاذ قرار  ربح عند الكلاسيك يمثل الحافز الرئيسيال :الاستثمار ىالربح حافز عل �
 .زاد معدل التكوين الرأسمالي والاستثمار وكلما زاد معدل الأرباح ،الاستثمار

                                                 
 .104 – 103فليح فارس حسن،مرجع سابق ،ص   1
  . 76 – 75،ص  2001، عمان  1، دار وائل للنشر طالوجيز في الفكر الاقتصادي الوضعي و الإسلامي عبد الجبار حمد السبهاني، 2
3  T .R. Maltus  1834سنة  كان رجل دين ثم اهتم بالأمور الاقتصادية و يعتبر من الأوائل الذين اهتموا بمشكلة النمو السكاني، توفي  1766اقتصادي انجليزي و لد سنة .  

4 Alain Samuelson, op cit, P 104 -106 
  . 78مرجع سابق،ص  عبد الجبار حمد السبهاني،  5
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وإنما يميل للتراجع بسبب زيادة حدة المنافسة  معدل الأرباح لا يتزايد بصورة مستمرة  :ميل الأرباح للتراجع �
 .الرأسماليين الرأسمالي بسبب زيادة الأجور التي تحدث نتيجة حدة المنافسة بين ليين على التراكمبين الرأسما

الاستقرار كنهاية لعملية التراكم الرأسمالي، فعندما  يري الكلاسيك حتمية الوصول إلي حالة  :حالة السكون �
 الرأسمالي، وبحسب ويتوقف التراكميصل معدل الريح إلي الصفر ذلك حتى  ستمر و يفي التراجع  تبدأ الأرباح

تقود الاقتصاد إلي حالة  أدم سميث فإن الذي يوقف النمو و التقدم الاقتصادي هو ندرة الموارد الطبيعية التي
 .من السكون

اعتمد كارل ماركس في تحليله الاقتصادي العام على المادية التاريخية في تفسير الظواهر و  :1سكارل مارك  -ثانيا
، وكانت أهم الأفكار التي جاء  2ت الاقتصادية عبر مختلف المراحل وعلى نظريته حول القيمة وفائض القيمةالمتغيرا

  :  ا ماركس فيما يتعلق بالنمو والتطور وفق ما يلي

اعتبر أن العمل جوهر القيمة حيث تحدد قيمة السلعة من خلال العمل الاجتماعي الضروري لإنتاجها و  •
ه النظرة يشرح ماركس كيف انه ذعلى ه اتوسط من حيث المهارة و الشدة والتقنية، وبناءالذي يمثل العمل الم

، بحيث تكون الأرباح  التي العملفي ظل النظام الرأسمالي يمنح للعامل اجر الكفاف التي يمثل قيمة قوة 
جة وأجور حد يتحصل عليها الرأسمالي عبارة عن فائض القيمة الذي يمثل الفرق بين قيمة السلعة المنت

ات بأسعار أعلى من أجر حد ن يحققون الأرباح من خلال بيع المنتجو الكفاف المدفوع للعامل، فالرأسمالي
، كما أن تحليل ماركس تناول العناصر الحاسمة في عمل آلية النظام الرأسمالي خصوصا ذلك الجانب الكفاف

استثمارها من جديد لانجاز مرحلة من مراحل النمو المتعلق بفائض القيمة وتحويله إلى تراكمات رأسمالية يعاد 
  .3الاقتصادي

اريخية وفقا لعامل يعتمد ماركس في تحليليه الاقتصادي على المادية التاريخية التي تم بتفسير التطورات الت •
اء ، بحيث يتكون البند الأساسي لبناء اتمع  وتطورهن العامل الاقتصادي هو المحدأاعتبر ماركس ب و واحد

التحتي للمجتمع من قوى و وسائل الإنتاج و البناء الفوقي  يتضمن الايدولوجيا و المؤسسات المكملة  
كالدين والدولة و علاقات الملكية،  كما أن وسائل و قوى الإنتاج هي التي تنشأ الوضع الاقتصادي و 

الذي يأتي الصراع الطبقي  وهنا، ا يصبح الوضع القائم معيقا للنمووضع جديد عندم أيستمر التطور وينش
     تغير الوضع من اجلالصراع بين قوى الإنتاج و علاقات الملكية   إليسب المادية التاريخية يؤدي بح

بما أن القوي المنتجة هي الأساس فستنتصر لتتحطم علاقات الإنتاج أو الملكية القديمة و يتغير و  ،القائم
  .الطابع الاقتصادي للمجتمع

                                                 
1  K.Marks  يعتبر مؤسس المذهب الاشتراكي حيث اشتهر بمناهضته للرأسمالية ، اهتم بالكتابة و عمل مدير بعدة صحف ، استقر في انجلترا و  1818مفكر ألماني الجنسية و لد سنة
 . 1883وفي سنةت

  . 44 -39،ص1991بيروت  ،2دار التعارف ط اقتصادنا،، محمد باقر الصدر  2
  .102 – 96مرجع سابق ،ص  ،عبد الجبار حمد السبهاني  3
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يع في النظام الرأسمالي تقود لتراكم الثروة في يد المالكين مما يكرس فقر الطبقة العاملة ومنه آلية التوز  إن •
ينخفض الطلب الكلي نتيجة حرمان العمال من وسائل الشراء فيحصل نقص عام في الاستهلاك وفي 

اقضات الرأسمالية بين المقابل فإن الرأسماليين يحفزهم الربح نحو زيادة الإنتاج  فيزداد العرض، وتحدث هنا تن
وهنا تصبح  ،زيادة العرض بدافع تعظيم أرباح أصحاب رأس المال و نقص الطلب نتيجة فقر الطبقة العاملة

الرأسمالية في أزمة و  تنتهي بعدها عن طريقة ثورة البروليتاريا التي تعد بالعدل و الوفاء في ظل تخطيط 
  .1محكم

شرية من الجماعة البدائية إلي مرحلة الرق ثم مرحلة الإقطاع فمرحلة التميز بين المراحل التي مرت ا الب •
التي تعتبر أخر مرحلة تصل إليها البشرية من خلال الصراع الطبقي الحتمي  أسمالية وتليها مرحلة الاشتراكيةالر 

مجتمع في ظل  نتاج بالملكية الجماعية لوسائل الإالمرحلة  وتتميز هذه، ة البرجوازية وطبقة البروليتاريابين الطبق
  .بلا طبقات

يمثل المنظم جوهر عملية تحليل النمو الاقتصادي عند شومبيتر باعتباره هو الذي يقوم  :2جوزيف شومبيتر -ثالثا
كما يضع خطط إنتاجية دف ،  مزج عناصر الإنتاج والجمع بينها بالإبداع بواسطة إدخال أساليب جديدة في

، وذا فإن النمو الاقتصادي عند شومبيتر ذلك احتدام  المنافسة  في السوق الحصول على أقصى ربح و ينتج عن
الائتمان المصرفي الذي يوفر للمنظمة  ومن خلال دوره في عملية التراكم  يعتمد على عنصرين رئيسين هما المنظم 

التي جاء ا شومبيتر وفق  ، ويمكن تلخيص الأفكار الأساسيةزمة للابتكار والاختراع والتجديدالإمكانات المادية اللا
  : 3العرض التالي

إنما يحصل من خلال قفزات دون انسجام و تدرج تصحبها موجات  مو الاقتصادي ليس عملية متدرجة والن - 
الذي  من الكساد و الرواج، فهو يمثل عملية اختلال في القوى الإنتاجية نتيجة تغيرات ملموسة في حالة التوازن

ثم يقفز الاقتصاد من مستوى محدد إلى مستوى آخر وقد يظل هذا المستوى مدة ، طنييصل إليها الاقتصاد الو 
 .ينتقل إلى مستوى آخر، وبعد ذلك قوة الاختراعات وقدرات المنظمين تطول أو تقصر حسب

تفترض هذه النظرية اقتصاد تسوده حالة من المنافسة الكاملة في حالة الركود وليس هناك استثمار أو نمو سكاني  - 
للاستثمار يستغلها القادة أو المنظمون  من خلال الاقتراض من المصارف  مع وجود فرص  ظل عمالة مشغلةفي

 .دف القيام بعملية التجديد والإبداع 
، كما اعتبر التنظيم أهم سير التغيرات الاقتصادية و النموأعطي أهمية كبيرة للعوامل التنظيمية و الفنية في تف - 

  :نظم هو ادد الذي يقوم بالإبداعات المتكررة من خلال قيامه بعناصر الإنتاج و الم

                                                 
1 Alain Samuelson, op cit, P 343 -346. 

2  J .A. Schumpter   و الديمقراطية ، توفي سنة  الرأسمالية، الاشتراكية : ، له عدة مؤلفات أهمهاتدريسلولايات المتحدة واشتغل بال، سافر إلي ا1883اقتصادي سويسري ولد سنة
1950 .  

  . 140 – 131مرجع سابق،ص  ،فليح فارس حسن  3
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  .إدخال سلع جديدة �
  .استعمال طريقة أو وسيلة فنية جديدة في الإنتاج �
  .إيجاد سوق جديدة و السيطرة على مصدر جديد للمواد الأولية �
 .إعادة تنظيم صناعة ما �

نظم والرأسمالي، فالمنظم ليس بالضرورة المالك يفصل بين المالذي تأثر بالتحليل الوظيفي لعناصر الإنتاج  - 
للمشروع وإنما هو عقلية مميزة قادرة تحسن التصرف وتستطيع تقديم شيء جديد تماما فهو لا يوفر أرصدة 

  .نقدية ولكنه يحول مجال استخدامها في الإطار الصحيح

بر عن أفكاره  التي أحدثت ثورة في تناول كينز النشاط الاقتصادي من منظور كلي وع :1جون مينارد كينز -رابعا
النظرية العامة في الاستخدام " الفكر الاقتصادي  و اتسمت بالعمق والشمول من خلال العديد من مؤلفاته وأشهرها 

وأكد على أن الطلب الفعال  يمثل  ،بالاقتصاد وبحث في الشروط الأساسية اللازمة لنموه حيث اهتم" والنقود والفائدة
  : 2ط الأساسي  لنمو الاقتصاد، وقد تمحورت أهم الأفكار التي جاء ا كينز وفق ما يليالمحور والشر 

والتشغيل هو أيضا دالة تابعة للطلب الفعال المكون من   ،اعتبر كينز الدخل الكلي دالة في مستوي التشغيل - 
، كما قتصاديالمحدد الأساسي للنشاط الاذا يكون الطلب الفعال و  .طلب استهلاكي و أخر استثماري

أوجد كينز علاقة بين زيادة الاستثمارات ونمو الدخل الوطني وأطلق على طبيعة هذه العلاقة مصطلح 
 .أثر الاستثمار في نمو الدخلالذي يبين  " المضاعف"

، كما بحث في ستوى الاستخدام  ومحاربة البطالةأعطى كينز للدولة وظيفة اقتصادية دف إلي رفع م - 
، فالبطالة تحدث أثارها السلبية على عملية النمو تساعد في خفض نسبة البطالة والحد منالأساليب التي 

 .بسبب نقص الطلب الفعال وللتقليص منها يقترح كينز حدوث زيادة في الإنفاق 
   تراعات الصناعية لأنه يقلص تطرق كينز لضرورة محاربة الاحتكار بشكل عام وخاصة في مجال الاخ - 

في رفع مستوى الاستخدام من خلال برامح  لطلب العام أو الإنفاق الحكوميعلي أهمية ا، كما أكد الطلب
  .الأشغال و المشاريع العامة 

 باسم ارتبط والأربعينات  في تطوير هذا النموذج تم :  Domor   –Harrodدومار –نموذج هارود  -خامسا
باعتباره المحرك الحيوي  الاستثمار على النموذج ويركز  4دومار أيفري والأمريكي 3هارود روي البريطاني الاقتصاديين

                                                 
 1 J.M.Keyens  فائدة والنقودالنظرية العامة في التشغيل والمؤسس النظرية الكينزية من خلال كتابه "   1946افريل  21 – 1883جوان  5"  اقتصادي انجليزي.  

2 Alain Samuelson, op cit, P 408-440.  
3  R. F. Harrod  1978اقتصادي درس في أكسفورد و كمبريدج ، اهتم بالنمو و التضخم و النقود ، توفي سنة  1900اقتصادي انجليزي ولد سنة .  
4  E. D. Domar عدة جامعات و عضوا في العديد من المنظمات الأكاديمية له عدة مؤلفات ، اشتغل بالتدريس في 1914اقتصادي أمريكي من أصل بولندي و لد سنة         

  . 1997مشكل تراكم رأس المال، التوسع و التشغيل ، توفي سنة:أهمها 
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الاستثمار، وعلية يفترض  مع إعطاء أهمية كبيرة للادخار لأنه يساعد على زيادة لدفع عملية النمو  في الاقتصاد،
مد على التكوين الرأسمالي يعت أنحيث الباحثان بأنه لزيادة الإنتاج  لا بد من زيادة  رصيد رأس المال في الاقتصاد 

  : 1الادخار  ويعطي النموذج بالعلاقات التالية
  

                                                                                           :الادخار دالة تابعة للدخل  �
                : الاستثمار عبارة عن التغير في  رصيد رأس المال �
             :رصيد رأس المال مرتبط بالناتج الوطني من خلال العلاقة �
                                                      :تساوي الاستثمار مع الادخار وفق العلاقة    �

                   

  :من خلال العلاقات السابقة نستنج العلاقة التالية
 =  

  
  kالمال  رأس وبمعامل طرديا   sالادخار نه يتحدد بمعدلإف  Y / Y∆بما أن معدل نمو الناتج الوطني يمثل و      

الاستثمار  لرفع حجم  الادخار زيادة يتطلب التنمية عملية تحقق أن يبين دومار  - هارود  وذا فإن نموذج عكسيا،
للنمو الاقتصادي  التي تعتمد أساسا على  دومار  -هارود لنموذج الرئيسية العلاقة هيو   النمو، سرعة زيادة  دف

 على يعتمد للنمو، حيث الرئيسي باعتباره المحدد المعدات و المصانع في الاستثمار طريق عن يخلق الذي المال أسر 
 رأس معامل -  الناتج إلى المال رأس نسبة تمثل و  لممكنة،بالاستثمارات ا يقومون الذين والشركات الأفراد مدخرات

 تتوفر لا دومار -هارود  لنموذج طبقا النمو محددات أن والملاحظ .المال رأس أو لإنتاجية الاستثمار مقياس  - المال
 لمنخفضالوطني ا دخلها من لاستثمارا و للادخار يوجه ما نسبة تتصف بضعف التي النامية وخاصة الفقيرةفي الدول 

الدول  لا تتمكن الحالة هذه وفي الأساسية، الاستهلاكية احتياجاا لسد في اغلب الحالات يكفي حيث لا أساسًا،
  .الأجنبية الاستثمارات أو استقطاب الخارجية القروض طريق عن إلا التي تتخبط فيها الادخار فجوة سد من النامية

  

تتمحور هذه النظرية حول التأكيد على أهمية التصنيع باعتباره  :2ودان روزنشتاين  ر " نظرية الدفعة القوية  - سادسا
الطريق الوحيد الذي يؤدي إلي رفع الدخل الوطني  ويساهم في تقليص فجوة التخلف بين الدول المتقدمة و الدول 

    يلية ضخمة والمتخلفة التي تحتاج لرأس مال أولي لدعم القطاع الصناعي وتمكينه من الانطلاق بواسطة دفعة تمو 
الاقتصادي حيث يعبر رودان عن   تتم التنمية عن طريق قفزات قوية تستطيع التغلب على حالة الركود قوية، وبذلك

                                                 
  . 159 – 157ص  ،2006الإسكندرية  ،الدار الجامعية ،الاقتصادية دراسات نظرية وتطبيقية التنمية عطية ناصف،علي عبد الوهاب نجا، إيمان  1

2   Rodan  Ronsinshtin  الشرقية استقر في الولايات المتحدة  أوروبااقتصادي من.  
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ن التنمية تحتاج لدفعة قوية إذا سرنا خطوة في طريق النمو فلا يمكن أن نصل إلي نتيجة لأ« 1ذلك بقوله 

  :إلي إمكانية تطبيق هذا النموذج وفق احدي الطريقتين كما يشير »  تفوق في أثرها الخطوات التدريجية

، غير استهلاكي لتحقيق الاكتفاء الذاتيقيام الدول النامية بتوجيه موارد ها لإقامة صناعات ثقيلة ذات طابع  �
أن هذا الأسلوب مكلف جدا ويبتعد عن قاعدة الاستخدام الأمثل للموارد لكونه يتجاهل مزايا التخصص 

 .م العمل الدولي و تقسي
اعتماد الدول المتخلفة على الاقتراض الأجنبي أو على الاستثمارات المباشرة وغير المباشرة التي تقوم ا الدول  �

  .المتقدمة بما يتلاءم مع قاعدة التخصص الدولي وتقسيم العمل ويحقق مصالح الدول المتخلفة والمتقدمة معا

لصناعية، فالدول المتخلفة تمتص اليد العاملة من الزراعة وتساهم ن العالم يكسب من التنمية اإوبحسب رودان ف   
، كما أن الدول المتقدمة تساهم بالفائض من رأس مالها لدفع عملية التصنيع دف 2من التمويل اللازم  ٪50بنحو 

العرض  فتكامل دالة ،و الطلب  و الادخار لتحقيق النموأشار أيضا لأهمية تكامل دوال العرض و إحداث تنمية، 
ن عمليات الإنتاج في مختلف الصناعات تكمل بعضها البعض مما يجعل الاستثمار في صناعة ما دافعا يحدث لأ

سانية ن الحاجات الإنحين أن تكامل دالة الطلب يحدث لأ أخري مكملة لها  ومرتبطة ا، فيللاستثمار في صناعات 
السوق الحاجات وإنما يشبع حاجة واحدة و لا يشبع كل  إنتاج سلعة واحدة، حيث أن متعددة وغير قابلة للتجزئة

، وفيما يتعلق بدالة الادخار ة  تساهم في حدوث تنميةتتوسع بإنتاج عدد كبير من السلع من خلال صناعات مختلف
 فإا  ضرورية  و مرتبطة  ببرامج الاستثمار التي تتضمن صناعات مختلفة و متكاملة تساعد على تحقيق ارتفاع سريع و

  .كبير في الدخل وينتج عنه ارتفاع في الميل الحدي للادخار
ل النامية تعاني من والملاحظ أن نظرية الدفعة القوية اهتمت بالمسار الموصل لحالة توازن الاقتصاد حيث أن الدو      

     ومن خلال الدفعات الاستثمارية القوية والمتعددة سينشأ طلب يحفز الإنتاج في مختلف ،نقص في الطلب
  .3القطاعات

وفقا لنيركسه فإن حلقة الفقر تتشكل انطلاقا من تفاعل قوى  :"4نيركسة " إستراتجية النمو المتوازن  -سابعا
فمن جانب العرض نجد بأن نقص التراكم  العرض و الطلب فيبقي اقتصاد الدول المتخلفة في حالة ركود وفقر،

، ومن جانب الطلب لدخل بفعل نقص التكوين الرأسماليستوى االرأسمالي سببه نقص الادخار نتيجة انخفاض في م
ن انخفاض الدخل يؤدي إلي تدني القدرة الشرائية للأفراد فيتقلص مستوى الطلب و يتراجع الحافز للاستثمار أنجد ب

مارات  وينتج عنه تقلص في حجم تراكم رأس المال، ولكسر حلقة الفقر يري نيركسة أهمية توجيه دفعة قوية من الاستث

                                                 
  .39، صمرجع سابقحلاوة جمال، علي صالح،  1
  . 177، مرجع سابق ،صفليح حسن خلف  2
  .168 - 165إيمان عطية ناصف، علي عبد الوهاب نجا، مرجع سابق، ص   3
4  Nurkse  R. 1959و يعتبر احد مؤسسي اقتصاد التنمية، توفي سنة  1907أصل استوني و لد سنة اقتصادي أمريكي من.  
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إلى مجموعة من الصناعات الاستهلاكية المتكاملة أفقيا وذلك  لتوسيع السوق و زيادة حجم الطلب دف تحفيز 
الاستثمار وتحقيق و فورات في رأس المال، كما يؤكد على  أهمية توجيه حجم ضخم من الاستثمارات لمشاريع مختلفة 

، و لعدة مرات لتحقق غايتها التنمويةعة  وتتكرر هذه العملية تمس كل القطاعات الاقتصادية وخاصة الصناعة والزرا
  .ذا يكون نيركسه  قد قام بإعادة صياغة نظرية الدفعة القوية لرودان

انتقد هيرشمان إستراتجية النمو المتوازن لنيركسة حيث اعتمد  على  :"1هيرشمان " نظرية النمو غير المتوازن  -ثامنا
للوقائع الاقتصادية و استنتج  أن قطاعات محددة ساهمت في تحقيق نمو اقتصادي في دول   عملية الاستقراء التاريخي
، ولذلك فإن نظرية النمو غير المتوازن تقوم على أساس تركيز الاستثمارات في  ناعات قائدةأوروبا الغربية بفضل ص

فمع قلة  يع قطاعات الاقتصاد الوطني،بدلا من توزيعها على جمقطاعات محددة تتميز بالفعالية وبالمرودية عن غيرها 
 يحدثوان حدث ذلك فلن  لوطني دفعة واحدةلا يمكن القيام باستثمارات في كل قطاعات الاقتصاد االموارد المالية 

يؤكد هيرشمان أن الصناعات المؤهلة لاستقطاب الدفعة القوية يجب أن تكون لها قدرة أكثر من و . أي اثر للدفعة القوية
لأا  تساهم في تحقيق مدا خيل إضافية  تستخدم في فتح استثمارات  ، تحفيز الاستثمار في الصناعات علىغيرها 

ة في عملية وذه الآلية و مع الاستمرارية تحدث التنمية، كما يشير لأهمية الاعتماد على معايير دقيق ،جديدة لاحقا
  :أهما ما يلي   المشاريع الاستثمارية

 .ائدة التي تحقق عائد مرتفعاختيار المشاريع الق -
  .الحد من المشاريع المكلفة و تحقق عوائد متدنية  -
يؤكد هيرشمان على أهمية إيجاد بيئة مادية مناسبة لتشجيع الاستثمار المنتج عن طريق إنشاء أنشطة منتجة  كما     

تحمل و الأداء فيما يتعلق ، ويعتمد تنفيذ هذه البرامج على درجة الورها الحاجة لمشروعات أخري مكملةتولد بد
  .بتحديد فترة واستمرارية و وحدة العملية الإنتاجية وأدائها بكفاءة عالية في ظل الاقتصاديات النامية

 

 المطلب الثالث: نظريات التنمية الاقتصادية

ة بالتنمية ت التي حاولت دراسة وتفسير كل المتغيرات و الظواهر المرتبطيايقصد بنظريات التنمية تلك النظر      
بالأسباب و العوائق مرورا بمختلف المتغيرات و المفاهيم  وصولا إلي بناء نموذج فكري يعتمد عليه في  بدءا  الاقتصادية

إحداث عملية التنمية و النهوض باتمعات المتخلفة التي تعاني من عدة مشاكل، وسنتعرض فيما يلي لأهم 
  .النظريات الرائدة في مجال التنمية

                                                 
1  A .Hirsechman  ا على درجة الدكتوراه سنة  1915اقتصادي أمريكي من أصل ألماني ولد سنة ا ثم هاجر إلي بريطانيا ثم اسبانيا أين حصل ببرلين ، استقر بفرنسا و درس

  .ا للعديد من الهيئات و الجامعات و اشتهر بأبحاثه حول النموعمل مستشارا و أستاذ 1940
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وعبر عنها  بشكل واضح من  1950أول من صاغ هذه النظرية  سنة   1يعتبر روستو :نظرية المراحل الخطية -أولا

حيث اعتمد على ما توصل إليه ماركس فيما يتعلق بمراحل تطور  1960سنة مراحل النمو   خلال ما نشره في كتابه
 لانتقال إلي حالة الدول المتقدمةحتي تتمكن من ا لدول المتخلفة تمر بعدد من المراحلان إوبحسب روستو  ف ، اتمع

  :ولكل مرحلة شروط وخصائص وهي كما يلي 

يعرف روستو اتمع التقليدي بأنه اتمع الذي يتميز بوظائف إنتاجية محدودة : مرحلة المجتمع التقليدي �
للإنتاج بسبب الافتقار  حيث تكون هناك مرودية ضعيفة، الأفراد للعمل في النشاط الزراعيمع توجه غالبية 

 .للطرق و الأساليب الحديثة وعدم التحكم في التكنولوجيا
ة في هذه المرحلة تسبق مرحلة الانطلاق فهي تمهد لها و تتميز بحدوث تغيرات كبير : حلة التهيؤ للانطلاقمر �

لمؤسسات المالية و نتيجة تقبل اتمع للتعامل مع التكنولوجيا وبداية ظهور ل الصناعة والتجارة و الزراعة
 .الخدمية

يتم خلال هذه المرحلة العمل من اجل القضاء على معوقات النمو، وتتميز بإحداث :  مرحلة الانطلاق �
تغيرات كبيرة في أساليب و أدوات الإنتاج بفعل استخدام التكنولوجيا و ارتفاع الاستثمار الصافي من نحو 

ذلك نمو الدخل و ظهور بعض القطاعات كل   صاحب يو ، من الدخل الوطني %10إلى مالا يقل عن  5%
 .الرائدة 

عرفها روستو بأا الفترة التي يستطيع فيها اتمع أن يطبق على نطاق واسع :  مرحلة الإتجاة نحو النضج �
التكنولوجيا الحديثة مما يساعد على تغير سمات وخصائص قوة العمل حيث ترتفع المهارات  ويبرز دور 

كما ترتفع كفاءة الاقتصاد الوطني  ويصبح منافسا للاقتصاديات ،السكان للعيش في المدنظيم ويميل التن
من  %20إلى % 10تنتعش التجارة الخارجية  ويرتفع صافي الاستثمار ليتراوح مابين  وبعد ذلك ،الأجنبية

 .الدخل الوطني
ارتفاع الدخل الحقيقي للفرد  تتصف هذه المرحلة بتنامي ظاهرة تمدن الأفراد و: مرحلة الاستهلاك الواسع �

 .فيتحول اهتمام اتمع من جانب العرض إلى جانب الطلب نتيجة ارتفاع معدلات الاستهلاك

لكنه لم  ،إلي أن روستو قام بعرض نظريته للمراحل من خلال استقرائه للوقائع الاقتصاديةوفي الأخير نشير       
كما انه يعتمد على مؤشرات كمية لتفسير التغيير وهو أمر غير كافي ،ةوكيفية حدوث التغيير في كل مرحليتطرق لآلية 

الواقع الاقتصادي يبين لنا بأن هناك العديد من الدول النامية التي وصلت للمرحلة الأخيرة ولم تمر بكل المراحل  نلأ

                                                 
1 W.W.Rostow  مراحل النمو : درس في العديد من الجامعات الأمريكية و الأوروبية و شغل عدم مناصب استشارية من مؤلفاته  1916مؤرخ اقتصادي أمريكي ولد سنة

   .نمية الاقتصادي و هو كتاب مهم شرح فيه نظريته فيما يتعلق بالت
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وقد تم التطرق إليها  تندرج أيضا ضمن نظريات المراحل دومار –هارود وفي هذا الصدد نشير لكون نظرية  .1السابقة
  .ضمن مراحل النمو الاقتصادي سابقا

لويس  آرثرالتي قام ا كل من  الأعماليتم عرض نظرية التغير الهيكلي من خلال  :نظريات التغيير الهيكلي -ثانيا
  :و تشينيري وذلك وفق مايلي

يعتبرها  التيلمدرسة الكينزية ينطلق لويس في بناء نظريته من أفكار ا : W. A. Lewis لويس نظرية آرثر  -1 
لا تتوافق مع واقع الدول المتخلفة التي تتميز بوجود عرض غير محدود من اليد  ملائمة لاقتصاد الدول المتقدمة و

  :ويقسم لويس  الاقتصاد المتخلف إلي قطاعين   - اجر الكفاف  -العاملة التي تعمل في ظل  أجور منخفضة  
 .و هو القطاع الرائد بحيث يتحدد من خلاله معدل نمو الاقتصاد ككل  القطاع الرأسمالي أو الصناعي �
القطاع التقليدي أو الزراعي الذي يتميز  باستخدام طرق و أساليب  إنتاجية متخلفة مما يجعل إنتاجية   �

  .العمل منخفضة  و معها ينخفض متوسط نصيب الفرد من الإنتاج  مما يهيئ لحجم كبير من البطالة المقنعة
في ظل  عن طريق التحول الهيكلي في الاقتصاد والتوسع في النشاط تحدث  نأيري لويس أن التنمية يمكن و      

  :الظروف السابقة من خلال 
  .استثمار رؤوس الأموال في القطاع الصناعي  -
 .الاستفادة من اليد العاملة التي تشتغل باجر الكفاف في القطاع الزراعي  -

ضا أن القطاع الرأسمالي ضعيف الأداء ويحقق أرباح منخفضة ويؤدي إلي انخفاض معدل لاحظ لويس أيوقد         
تصنيع ، ولتفادي هذه المشاكل لابد من توسيع أهمية القطاع الرأسمالي من خلال الالادخار مما يصعب من عملية النمو

القطاع التقليدي بواسطة تحفيزها  في استقطاب اليد العاملة  التي تعاني من بطالة مقنعة و وخاصة الصناعات التحويلية
 ى، وذا يستطيع القطاع الرأسمالي الاستمرار في عملية التنمية اعتمادا علادة الأجور فوق مستوى اجر الكفافبزي

يحصل بذلك توسع في الاستثمار و ، استثمارها العمل الرخيص غير المكلف المستقطب لتحقيق أرباح عالية يعاد
ن نظرة أأن نستنتج ب ومن خلال هذه الأفكار يمكنتستمر عملية التنمية الاقتصادية،  وهكذا والاستخدام والإنتاج

سوق العمل و سوق رأس المال مع  من خلال تفاعلالإنتاج  ىيركز عل لأنهلويس تمثل امتداد للنظرية الكلاسيكية 
 .الأسعار و الأرباح التي يعاد استثمارها لتوظيف عمالة اكبر

رغم من كون التحليل الذي قام به لويس قد فتح أفاق أمام الدول النامية الباحثة عن الاستراتجيات الوعلى        
فالحديث عن التناسب  أن الافتراضات التي جاء ا تناقض الواقع أحيانا  إلا، ب إتباعها لدفع العملية التنمويةالواج

إذ يمكن أن يعاد استثمار الأرباح الرأسمالية في ، حةة معدل التراكم ليست دائما صحيبين التحول الرأسمالي و زياد
يصعب توظيف اليد ذا و  ا يجعل الصناعة كثيفة رأس المالاقتناء الآلات و الوسائل  الحديثة ذات تكنولوجية عالية مم

النمو لة مشكبذلك الأرباح الرأسمالية خارج الدول النامية فتحصل  ومن جهة أخرى فإنه يمكن إعادة استثمار ،العاملة

                                                 
  177فليح حسن خلف ، مرجع سابق ،ص 1
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،كما أن افتراض وجود فائض عمالة مستمرة في القطاع الزراعي و توظيف كامل في القطاع الصناعي المضاد للتنمية
يخالف الواقع أحيانا فالدول النامية تعاني في الغالب من بطالة موسمية في القطاع الزراعي و بطالة دائمة في المناطق 

 . الحضرية الصناعية
و  1973 – 1950قام تشينيري بدراسة اقتصاد الدول النامية خلال الفترة  :  .CheneryH نظرية تشينيري  - 2

   خلص إلي وجود علاقة مباشرة بين معدل الدخل الفردي والتغيرات الهيكلية التي تصحب الزيادة في الناتج 
لوطني ومدي علاقاا استنتج وجود ثلاث مراحل تصاحب التغيرات الهيكلية على مستوى الناتج ا، حيث 1الوطني

  : 2بالتنمية و أهم هذه المراحل ما يلي

دولار إلي  200التي تتميز ببداية ارتفاع  متوسط الدخل الفردي من مستوى  لأوليا مرحلة التنمية الاقتصادية �
دولار سنويا بحيث  تتساوي الأهمية النسبية للقطاعين الزراعي و الصناعي مع اعتماد الاقتصاد على  600
 .اع الزراعي بدرجة أولية القط

دولار  600أو مرحلة القفزة الاقتصادية حيث تبدأ عندما يرتفع متوسط الدخل الفردي فوق  المرحلة الانتقالية �
دولار سنويا حيث يعتمد الاقتصاد بدرجة متزايدة على القطاع الصناعي وقطاع  3000ولا يتجاوز حدود 

 .الخدمات 

دولار سنويا أين يصبح الاقتصاد يعتمد  3000تجاوز متوسط الدخل الفردي التي تبدأ عندما يمرحلة النضوج  �
  . بدرجة كبير على القطاع الصناعي لدفع عجلة التنمية قدما

  

ظهرت نظريات التبعية الدولية بداية من عقد السبعينيات من القرن الماضي بسبب :نظريات التبعية الدولية -ثالثا
فشلت  فقد ،بقة على تقديم مقترحات فعالة لدفع عملية التنمية على المستوي الدوليعدم قدرة النظريات التنموية السا

وكانت نقطة انطلاق هذه النظريات هي  .نمية في العديد من الدول الناميةكل الجهود المبذولة في الرفع من مستوي الت
 خلصت إلي أن فشل الدول النامية نفسها حيث اعتمدت على وصف وتشخيص الواقع التنموي لهذه الدول ثم

التجارب التنموية في هذه الدول يرجع لأسباب خارجية وليست داخلية، على اعتبار أن الدول النامية تابعة سياسيا و 
اقتصاديا لدول قوية تعمل على ترسيخ هيمنتها على الدول النامية التابعة لها مما يعني أن اقتصاد الدول التابعة مجبر 

  : 3ن اقتصاد الدول المهيمنة، وهناك عدة نماذج مفسرة للتبعية الدولية أهمها ما يليعلى التطور و التوسع ضم

إلي  إضافة- الثالث يرجع أساسا  العالم دول تخلف النموذج أن هذا رىي: للتنمية الخاطئ المفهوم نموذج -1
الخبرات الغير دقيقة  المقدمة نتيجة الاعتماد على النصائح و  ملائمة غير اقتصادية سياسات لإتباعها- الداخلية ظروفها

                                                 
  .  110 – 108،ص ص مرجع سابق ،مدحت القريشي  1
  . 31ص  ،2010دار جليس الزمان ،عمان  ،التنمية الاقتصادية في الوطن العربي، علي جدوع الشرفات  2
  : 05/10/2012، تاريخ الاطلاع  50ص  ،التنمية والتخطيط الاقتصادي ،عبلة عبد الحميد بخاري 3

http://www.kau.edu.sa/Files/0002132/Subjects/ED2.pdf 
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للاقتصاديات الرأسمالية ،إضافة إلي  الفكرية للفلسفة انعكاس من طرف خبراء المؤسسات الدولية  التي تمثل في  الغالب
 من ، كما أن  العديدالدولي والبنك الدولي النقد كصندوق الضغوط التي تمارسها هذه المؤسسات على الدول النامية

و  وأفكار خاصة بواقع الدول المتقدمة  بنظريات فتأثروا الغربية الدول في النامية تكونوا الدول يواقتصادي مفكري
 .ا الاقتصادية التنمية وأولويات أهداف مع واقع و تنسجم النامية لأا لا الدول في بالضرورة صالحة لتطبق ليست

تخلف  استمرار يرجع والذي الماركسي للفكر تدادًاام النموذج هذا يعد  :الجديدة الاستعمارية التبعية نموذج -2
المتقدم أو  العالم جانبي بين تكافئ العلاقات وعدم العالمي، الاقتصاد على النامية لهيمنة الدول المتقدمة الرأسمالية الدول

انخفاض المتخلف أو دول الأطراف، إذ أن تخلف الدول النامية لا يرجع لأسباب داخلية  ك العالم دول المركز و
معدلات الادخار أو الاستثمار  أو لنقص الكفاءات و المهارات بل ير جع لعوامل خارجية تنبع من تبعيتها لدول 

التنمية  وتحقيق التقدم لن تستطيع  ن الدول الناميةإف الهيمنة من قبل هذه الدول، وعليه سياسات المركز و استمرار
 تتطلب فالعملية التنموية  تقليدية،  اقتصادية لسياسات تبنيها لي عنو التخ الاقتصادية تبعيتها من تتحرر أن دون

 .العالم دول بين متكافئة اقتصادية علاقات قيام يضمن بما العالمي للنظام الاقتصادي جذرية تغيرات إحداث
الظروف يعتمد هذا النموذج في تفسيره للتنمية  على تعايش مجموعات ثنائية  من : نموذج الاعتماد الثنائي -3

كوجود ظروف إنتاج متقدمة و أخري تقليدية مع وجود فئة   ،لتشكل ظاهرة اقتصادية ثنائية في نفس الوقت و المكان
ويكون نتيجة ذلك وجود قطاعين ، من الجهل و الأميةالغالبية  تعاني  فيمابسيطة من السكان  ذات مستوى تعليمي 

فوارق كبيرة بينهما، وهذه الفواق في تزايد مستمر بحيث يصبح  في بلد واحد احدهما متقدم والأخر متخلف مع وجود
بل يزيد من فجوة تخلفه وهذا يساعد على تنمية القطاع المتخلف الازدهار و الرواج الذي يصيب القطاع المتقدم لا 

  . 1ول الناميةوجودة بين الدولة المتقدمة و الدالتفسير ينطبق على العلاقة الم
ة حاولت تقديم تفسيرات  واقعية لأسباب تخلف الدول النامية ولكنها قدمت حلولا محدودة عن  إن نظريات التبعي    

كيفية تحقيق و دعم العملية التنموية، ومع ذلك فقد أكدت على أن التوجه نحو التصنيع الذي سارت فيه اغلب 
  .2الدول النامية جاء بنتائج سلبية في الغالب

 

 من مجموعة يد نشأ على الذي للتنمية الأساسية الحاجات مدخل يعتبر:نظرية الحاجات الأساسية -رابعا
 هذه المقاربة انتشار في الفضل يرجعو  الحديثة، المقاربات من والتنمية للتمويل الدولية الهيئات في العاملين الاقتصاديين

 الأساسية الحاجات ؤتمر نظريةاعتبر  الم المقاربة حيث لهذه 1976سنة  المنعقد الدولية العمل منظمة مؤتمر تبني إلي
 الوطني الناتج توجيه بواسطة التنموية الاستراتجيات والمخططات توجيه إعادة من يمكن الذي التنموي البديل بمثابة

                                                 
  . 33مرجع سابق،ص ،علي جدوع الشرفات  1
  . 53ص  ،، مرجع سابقتي فريدبخ  2
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 ضرورة تحقيق على النظرية وتقوم ،1 فقرا الأكثر بالفئة والاهتمام سلع وخدمات من الأساسية الحاجات إشباع لفائدة
  :وهي عليها الحصول الواجب المواطنين حقوق تمثل يةأساس عناصر أربعة
 .العمل على قدرم وضمان للفقراء الدخل وكسب تحصيل فرص إتاحة �
 .النقل العام وسائل و الصحي للصرف ونظام النقية الشرب مياه من للفقراء العامة الخدمات توصيل �
 من الحصول الفقراء وتمكين ة،وصح وتعليم ومسكن وملبس مأكل من الأساسية والخدمات السلع توفير �

 .منها الأدنى الحد على
  .الأساسية احتياجام إشباع بكيفية المتعلقة القرارات اتخاذ في الفقراء إشراك �
 يمكن ولا لها، بديلا وليست لها وتوجيها للتنمية الاقتصادية مكملا تمثل الأساسية مقاربة الحاجات نإذا فو       
مع و مجتمع، كل في السائدة والمفاهيم والقيم والزمان بالمكان لأا مرتبطة الأساسية اجاتللح تعريف إعطاء حال بأي

 :2التالية المشتركة الأساسية الحاجات بين نميز ذلك يمكن أن
 .والسكن واللباس كالغذاء الفردية المادية الأساسية الحاجات �

 .والتعليمية الصحية كالخدمات العمومية المادية الحاجات �

  .والعمل الثقافة في والحق والمشاركة كالحرية المعنوية الأساسية اتالحاج �
 اعتراضينوبالرغم من اهتمام نظرية الحاجات الأساسية بجوانب أساسية ترتبط بحياة الإنسان إلا أا واجهت    

 :هما أساسيين
 زيادة الاستهلاك إلى يؤدييمثل استنزافا للموارد  و   الفقيرة للطبقات الأساسية الحاجات لإشباع إن التوجه  �

 الاقتصاد مستوى على المحققة الرفاهية نقص إلي بدوره وذلك يؤدي والاستثمار، الادخار حساب على
 .الوطني

 القطاع نحو المتاحة للموارد المؤقت التوجيه على تعتمد قاصرة، لأا الأساسية الحاجات تعتبر نظرية �
 النهاية في تمكن التي الإنتاجية الطاقة الإنتاجية لزيادة النواحي ونح التوجه من بدلا الفقراء لدى الاستهلاكي

  .الطويل المدى في المعيشية مستويام رفع من
  :ويعقب أصحاب هذا التوجه على هذه الملاحظات وفق ما يلي     

 ضوذلك بتخفي الاستثماري، الإنفاق على التأثير دون بالفقراء الخاصة لتلبية الحاجات هناك عدة طرق �
 .السواء على الحكومة و للأغنياء الاستهلاكي الإنفاق

 بمثابة اتمعات المتخلفة في فقرا الأكثر السكان من عريضة لفئة الأساسية الحاجات على الإنفاق يعتبر �
 .البشرية الموارد في المباشر الاستثمار

 

                                                 
  .48عبلة عبد الحميد بخاري، مرجع سابق، ص  1
  .7 ص ،مرجع سابق، مفهوم التنمية ،  محمد عدنان وديع 2
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اية من أوائل ثمانينيات  القرن الماضي سادت النظرية الكلاسيكية الجديدة بد:النظرية الكلاسيكية الجديدة -خامسا
ن اغلب المؤيدين لها يعتبرون من أهم ، وقد انتشرت هذه النظرية بشكل سريع  لأفي كل من أمريكا و أوروبا  وكندا

على أهم مؤسستين اقتصاديتين لهما علاقة مباشرة بالتنمية في العالم هما البنك الدولي و صندوق النقد  ينر المسيط
لقاعدة الأساسية لهذه النظرية هي أن لا تتدخل حكومات  الدول النامية في الاقتصاد  كما يجب أن تعمل وا .الدولي

، ونتج عن الوصول للتنمية بشكل فعال وسريع على تحرير الأسواق والخوصصة وتشجع التجارة والتصدير  من اجل
 مماثلة اقتصادية تطبيق سياسات على حثتهاو  النامية العالم دول على ضغوطها من الغربية الحكومات ذلك أن شددت

 دور وتقليص القطاع الخاص دور تدعيم في تتمثل هذه السياسات أساسا و  ،الدول المتقدمة في تطبيقها تم التي لتلك
 برامج على الضغوط هذه انعكست للقطاع الخاص،كما ملكيتها وتحويل تصفية المشروعات العام من خلال القطاع

 أن " جونسون هاري" و   "باور بيتر" رواد هذا الاتجاه  و أبرزهم  يعتبرو  .النامية للدول المقدمة يةالخارج المساعدات
الدول النامية  يرجع لعوامل داخلية نتيجة لعدم استغلال الموارد الاقتصادية بكفاءة  في الاقتصادي سبب التخلف

إضافة  ،لحكومي غير المبرر في النشاط الاقتصاديوانتهاج سياسات اقتصادية خاطئة كالسياسات السعرية والتدخل  ا
 عملية اعتراض شأا من والتي الدول النامية تضعها التي المصطنعة التجارية والحواجز الجمركية الحماية إلي سياسة

  .1الدولية للتجارة السليم والاتجاه الدولي العمل تقسيم
  

بالنظرية الحديثة ديثة الخاصة بالتنمية بالرغم من تسميتها وهي من  النظريات الح :للنمو الحديثة النظرية - سادسا
 ومناهج نظريات تطبيق نتيجة اتمع الدولي أصابت التي الأمل الكبيرة وقد برزت هذه النظرية بعد خيبة ،للنمو

يض المديونية أو التي لم تحقق غايتها في رفع من مستوى الناتج المحلي أو تخفو  الدولية التنمية المعتمدة من قبل الهيئات
. تحسن مستوى معيشة الأفراد في هذه الدولؤدي إلي كما لم ت،قطاعات الاقتصادية للدول الناميةزيادة إنتاجية ال

النظرية الحديثة في تحليلها لأسباب التنمية الاقتصادية انطلاقا من دراسة العوامل المحددة لحجم الناتج الوطني  وتعتمد
 ترجعو  ،أساسية لتحقيق التنمية  الشاملة ة الادخار و الاستثمار في الموارد البشرية كخطوةونموه مع التأكيد على أهمي

وتدريب  تعليم من الموارد البشرية  في الاستثمار إلي تباين الاستثمار عوائد معدلات التباين في النظرية الحديثة للنمو
 تحقيق في العام القطاع دور النظرية على هذه ركز وت .الوطني للاقتصاد التحتية البني توافر وتطوير مع مدي  وبحث

  .2الجديدة الكلاسيكية النظرية به جاءت ما بعكس التنمية أهداف

  

  

  

                                                 
  .51عبلة بخاري، مرجع سابق، ص  1
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  المفهوم الموسع للتنمية: المبحث الثاني
  

ات نمية على أا ذالتي سبق التطرق إليها في بلورة رؤية تنظر للت التنموية لقد ساهمت مختلف الأفكار و النظريات     
البنك الدولي منذ خصوصا مع تنامي دور المؤسسات الدولية في اال التنموي مثل الأمم المتحدة و طابع شمولي، و 

، ونتج عن ذلك تطور و اتساع  في مفهوم التنمية ليتضمن متغيرات جديدة ترتبط بكافة نواحي مطلع السبعينات
والاجتماعية و الاقتصادية و الثقافية و البيئية، فخلال  الحياة وتأخذ بعين الاعتبار مختلف الترتيبات السياسية

السبعينيات و الثمانينيات شهد  العالم أربع ظواهر ساهمت كلها في إعادة صياغة مفهوم التنمية من خلال مراجعة 
  :1مختلف النظريات المتعلقة بالنمو و التنمية

الانتباه لخطورة الاستغلال المفرط للثروات  في لفت أنظار العالم لضرورة 1973ساهمت أزمة النقط العالمي  �

مفهوم التنمية المستدامة أصلا عند دول الشمال   أغير المتجددة و ما ينتج عنه من تلوث بيئي، حيث نش

 .كرد فعل على الأخطار العالمية المستقبلية المترتبة عن استنزاف الموارد الطبيعية  و البيئة

السياسات التنموية المطبقة في دول العالم الثالث و أدى ذلك إلى  أظهرت حقبة الثمانينيات  فشل مختلف �

تراجع الإنتاجية وخاصة في اال الصناعي و توسع التفاوت و  الي الدين الخارجي للدول الناميةارتفاع إجم

 .بين مختلف الفئات و ظهور سوء التغذية و ااعة

اك الجماهير في مختلف االات التنموية مع الأخذ شكل سقوط الاتحاد السوفياتي قناعة واسعة بضرورة إشر  �

 .بعين الاعتبار لكافة حاجام الحقيقية و ضرورة التركيز على طاقام

انعكس تنامي ظاهرة العولمة و التنامي المطرد لليبرالية سلبا من حيث اتساع الفوارق بين الدول المتقدمة و  �

 .احدةالنامية و بين مختلف الفئات داخل الدولة الو 

تعتبر التنمية البشرية المستدامة  حيث ،للتنميةلمفهوم الموسع انتيجة لكل تلك العوامل و الظروف تم صياغة و      
يأخذ بعين الاعتبار كل الجوانب الكمية و النوعية من  نهلأ ن كل المفاهيم المرتبطة بالتنميةاال الموسع الذي يتضم

  :النامية و هية لجميع الدول المتقدمة و خلال تركيزه على ثلاث أسس تعتبر مهم
  .و الاجتماعي الاهتمام بكل الأصول وتتضمن رأس المال المادي و البشري و الطبيعي -

  .الأخذ بعين الاعتبار الجوانب التوزيعية عبر الزمن  -

  .الأهمية الممنوحة لوضع إطار مؤسساتي ملائم للحكم الراشد -

                                                 
، اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي 12ة دراسات التنمية البشرية رقم ، سلسل حالة البلدان العربية: التنمية البشرية المستدامة و دور المنظمات غير الحكوميةنبيلة حمزة ،   1

 .6 – 5ص ص  ،1999الأمم المتحدة، نيويورك . أسيا
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على اعتبار أن  البشرية و التنمية المستدامةة لابد من التطرق لمفهومي التنمية لدراسة التنمية البشرية المستدامو     
  .، و هو ما سنتطرق إليه فيما يليتاج المزاوجة بين هذين المفهومينالتنمية البشرية هي ن

  

   مةاالتنمية المستد :الأولالمطلب 

 غيبت من البيئة الاستفادة في العقلانية نلأ ونظرا ا الإنسان مصير ارتباط خلال من للبيئة البالغة للأهمية نظرا     
 فقد مشروع، أو نشاط أية عن الآثار المترتبة في النظر دون الربح تحقيق إلي الهادف والمتسارع المذهل التطور بعد تماما

  27عنه وتمخض   1992 سنة انعقد الذي بالبرازيل"ريو " مؤتمر في الدولي الصعيد على البيئي البعد فكرة تبلورت
 العامةالجمعية أعلنت وقد ،1مةامستد  تنمية تحقيق دف جهوده تعزيز نحو الدولي اتمع توجيه إلي دف كلها مبدأ

حيث  1992 ديسمبر 22 في الصادر  047/019 رقم قرارها في وذلك " ريو " مؤتمر لمبادئ تأيديها المتحدة للأمم
  . المتعلقة بالبيئة القضايا كل معالجة خلاله من يتم ذيال العام الإطار بمثابة المستديمة التنمية أصبحت

يرتكز مفهوم التنمية المستدامة على ضرورة تفاعل مختلف أبعاد التنمية الاقتصادية  :مفهوم التنمية المستدامة  – أولا
حديد مفهوم و الاجتماعية و البيئية كشرط أساسية من اجل استدامة التنمية وضمان فعاليتها، وسنتطرق فيما يلي لت

  .التنمية المستدامة
يشير إلي أن العديد من  Sustainable Developmentإن المصطلح الانجليزي : تحديد المصطلح - 1

المشاكل  الاقتصادية والاجتماعية والبيئية في العالم أصبحت تحول دون استمرارية عملية التنمية، ويترتب على ذلك 
الملاحظ أن هناك اختلاف كبير في العديد من التنمية وفق آليات  محددة، و  ليةضرورة وجود  قوى دفع ذاتي تديم عم

التنمية  مصطلحف .مصطلح التنمية المستديمة أو التنمية المستدامةالدراسات العربية المتخصصة حول استخدام 

هو أكثر دقة  الناس  يشير إلي تلك التنمية التي يديم استمراريتها - مستديمة -المستديمة باستخدام صيغة اسم المفعول
وذلك من منظور ما يعكسه  -مستدام  -    اسم الفاعل   من مصطلح التنمية المستدامة الذي  يستخدم صيغة 

، حيث أن استخدام مصطلح التنمية المستدامة بمعني التنمية المستمرة أو المتواصلة بشكل 2المعنى اللغوي في الحالتين
هي عملية ن عملية التنمية تعكس البحث عن الأفضل و لأ ، يداً في المفهومتلقائي لا إرادي لا يضيف أي شيء جد

مصطلح التنمية المستدامة يعكس فقط مبدأ استمرارية عملية التنمية و لكن  ن أنجد ب وعليه. مستمرة بطبيعتها
التنمية التي تضمن  ويشير بشكل واضح إلى قوى الدفع الذاتي لهذه لمستديمة يتضمن مبدأ الاستمراريةمصطلح التنمية ا

وقوى الدفع في هذه الحالة تعكس كل الجهود الإنسانية المتمثلة في المشاركة الواسعة  من جهة والاعتماد  ،استمراريتها
في الكتابات العربية بالرغم من ذلك فإننا نجد و  .على الذات في كل جانب من جوانب عملية التنمية من جهة أخرى

  .صطلح التنمية المستدامةلمالأعمال تتضمن الإشارة للمفهوم وفقا  اغلب أنالمتعلقة بالموضوع 
                                                 

  . 1997افريل  25-7الدورة الخامسة » إعلان ريو بشان البيئة والتنمية ،التطبيق و التنفيذ« الس الاقتصادي و الاجتماعي،لجنة التنمية المستدامة، لأمم المتحدة،ا 1
 -149ص ص  ،جامعة أل البيت الأردنية  ،2005، 1العدد  ،12الد ةمجلة المنار ،»دراسة نظرية في المفهوم والمحتوى: التنمية المستديمة «ماجدة أبو زنط وعثمان غنيم،2

172 .  
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  :ستنتاج تعريف عام للتنمية المستدامة انطلاقا مما يليا  يمكننا :مةاالتنمية المستد تعريف  – 2

لم يكن ظهور هذا المفهوم في تسعينيات القرن الماضي مفاجئا فقد جاءت الإشارة في عدة :تعريف نادي روما -ا
مثل تقرير حدود النمو الذي أشار إلي دور لتنمية ومستقبل الاقتصاد العالمي دولية قبل ذلك لقضايا البيئة وا تقارير

وهي منظمة عالمية غير  ،عن نادي روما 1972السكان و استهلاك الموارد و التلوث البيئي خلال صدره سنة 
قرير الإستراتجية الدولية للمحافظة على البيئة سنة ، وتبعه تالاقتصاد والبيئة وعلم الاجتماع حكومية تنشط في مجال

تسعى دائما لتطوير نوعية الحياة الإنسانية مع الأخذ  ة باعتبارهايمحيث وضع تعريفا محددا للتنمية المستد 1981

  .بعين الاعتبار قدرات النظام البيئي الذي يحتضن الحياة

لعالمية للتنمية والبيئة  المكلفة بدراسة مشكلات البيئة أصدرت اللجنة ا 1987في سنة  :تعريف لجنة برونتلاند-ب
، وجاء في صاد والعلاقة بين الناس و البيئةوالتنمية الحادة فوق كوكب الأرض تقريرا أكد على ضرورة المزاوجة بين الاقت

التي تلبي احتياجات التنمية « مة على أا اتعريفا  للتنمية المستد *دجروهارلم برونتلانتقرير اللجنة التي ترأستها 

 .» الجيل الحاضر دون التضحية أو الإضرار بقدرة الأجيال القادمة على تلبية احتياجاتها

التنمية  روبرت سولو  1989يعرف الاقتصادي الحائز على جائزة نوبل للاقتصاد سنة  :تعريف روبرت سولو-ج

اجية للأجيال المقبلة وتركها في الحالة التي عدم الإضرار بالطاقة الإنت« من خلال كوا دف إلي المستدامة 

  .» ورثها الجيل الحالي

العملية التي تهتم بتحقيق التكافؤ « مة على أا ايعرف البنك الدولي التنمية المستد:تعريف البنك الدولي -د

لشامل أو المتصل الذي يضمن إتاحة نفس الفرص التنموية الحالية للأجيال المقبلة بواسطة ثبات رأس المال ا

 . 1»زيادته المستمرة عبر الزمن

المقبلة  الأجيالبقدرات  الإخلالالتنمية المستدامة هي التنمية التي تلبي احتياجات الحاضر دون  :التعريف العام - ه
  .2و النظام البيئي و النظام الاقتصادي الحيوي، وذلك من خلال التفاعل بين النظام على تلبية احتياجاا

يشملها مة تتضمن على محاور مشتركة ان كل التعاريف المتعلقة بالتنمية المستدأل ما سبق نستنتج بمن خلاو     
التخفيف من حدة الفقر  و توفير حياة أمنة و مستديمة و الحد   التنمية المستدامة تعبر عن: التعريف التالي 

ن مفهوم التنمية إوذا فرار الاجتماعي، من تلاشي الموارد الطبيعية و تدهور البيئة و الخلل الثقافي و الاستق
  :مة يشير لمبدأين أساسيين وهمااالمستد
  .الحق في التنمية للجميع  �

 .الحق في حماية البيئة �

                                                 
دف إيجاد حلول تضمن  لدراسة مشكلة البيئة و التنمية 1983رئيسة وزراء النرويج خلال الثمانينيات كلفت برئاسة اللجنة العالمية للتنمية و البيئة التي انشاا الأمم المتحدة  سنة   *

  .ل التنميةاستمرار التقدم البشري من خلا
  .13ص  ، 2009، ابوظبي 1، مركز الإمارات للدراسات الإستراتيجية ط "التنمية المستدامة الواقع و التطبيقات  "،نوزاد عبد الرحمن الهيتي  1
  . 20، ص 2010 الإسكندرية ،2،الدار الجامعية طالبيئة و التنمية المستدامة إدارةمصطفي قاسم،  خالد  2
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مة  الذي اإن التعاريف السابقة تشير كلها إلي شمول مفهوم التنمية المستد :جوانب و محاور التنمية المستدامة -3
التنمية الاقتصادية والاجتماعية يجب أن لا تدمر البيئة، بحيث تتم عملية التنمية أن  يستند إلي فكرة أساسية مفادها

ضمن حدود وإمكانات العناصر البيئية وضمن الأطر التي يضعها علم البيئة بمعناه الواسع من خلال دراسة وفهم 
عيش فيها وما يحكمها من قوانين فيزيائية ، وبين البيئة التي يلإنسان ونشاطاته المختلفة من جهةالعلاقات المتبادلة بين ا

  :وفق ما يلي 1ة يمكن النظر إليه من عدة زاويايمذا يمكن القول أن مفهوم التنمية المستدو . وكيميائية من جهة أخري
    :من الجانب الاقتصادي  �

استهلاك مة تعني إجراء خفض عميق ومتواصل في االتنمية المستد: بالنسبة للدول الصناعية في الشمال −
  .الدول من الطاقة والموارد الطبيعية وإحداث تحولات جذرية في الأنماط الحياتية السائدة  هذه 

التنمية المستدامة تعني توظيف الموارد من أجل رفع المستوى المعيشي للسكان  :بالنسبة للدول الفقيرة  −
  . الأكثر فقراً في الجنوب

وقف  مة دف إلي تحقيق استقرار في النمو السكاني واالمستد التنمية:  من الجانب الإنساني والاجتماعي �
تدفق الأفراد إلى المدن عن طريق تطوير مستوى الخدمات الصحية والتعليمية في الأرياف وتحقيق أكبر قدر من 

  .المشاركة الشعبية في العملية التنموية

ف الموارد الطبيعية المتاحة كالأرضي الزراعية مة هي الاستخدام الأمثل لمختلاالتنمية المستد :من الجانب البيئي  �
والموارد المائية في العالم بما يؤدي إلى خفض معدلات التدهور البيئي و يسمح بمضاعفة المساحة الخضراء على 

  . سطح الكرة الأرضية
والتقنيات  مة هي التنمية التي تنقل اتمع إلى عصر الصناعاتاالتنمية المستد:  من الجانب التقني والإداري �

النظيفة التي تستخدم أقل قدر ممكن من الطاقة والموارد وتنتج الحد الأدنى من الغازات والملوثات التي لا تؤدي إلى 
 . رفع درجة حرارة سطح الأرض والضارة بالأوزون

ود و إمكانات مة يجعل من عملية التنمية تتم ضمن حداإن مفهوم التنمية المستد :مةامقومات التنمية المستد -ثانيا
نشاطات الإنسان المتعددة الجوانب  والعلاقات التفاعلية بين البيئة مما يجعل من دراسة و فهم مختلف  ،ناصر البيئيةالع

إن أطراف العلاقة  .أمر ضروري حتى نتمكن من صياغة إستراتجية تنموية ملائمة لا تدمر البيئة وإنما تحافظ عليها
  :وهي  2اسية للتنمية المستدامةالتفاعلية تمثل المقومات الأس

ولذلك يجب أن تأخذ كل استرتجية تنموية بعين الاعتبار كل  ،لإنسان هو محور العملية التنمويةإن ا :الإنسان  - 1
        الأولية المتمثلة في محاربة الفقر، تأمين الحياة تبطة بالإنسان من حيث تضمنها للأهدافالجوانب المر 

                                                 
  :، انظر الموقع 10/05/2011تاريخ الاطلاع  ، 28-27ص ص  ،العالم الإسلامي وتحديات التنمية المستدامة ،يسيسكومنظمة الإتقرير   1

http://www.isesco.org.ma/pub/ARABIC/Tanmoust/P5.htm. 
  
  . 31 – 29نفس المرجع ،ص ص    2
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ياة بما يكفل تحسين أوضاع المرأة، تأمين الحاجات الأساسية مثل الغذاء والمأوى البشرية، تحسن نوعية الح
ويشكل النمو السكاني المتزايد  .مثل التعليم وصحة الأسرة، توفير فرص العمل والرعاية البيئية يةوالخدمات الأساس

مليار  8 عدد سكان العالم إلي من المتوقع أن يصل انه  خاصة و تحديا كبيرا لتحقيق الأهداف المرجوة من التنمية
اجيات يعني تزايد كبير في ح ، وهو ما1993مليار نسمة سنة  5.5بعد أن كان في حدود  2025نسمة سنة 

أنه من   ، وضمن هذا الإطار يشير الخبراءتحديا كبيرا أمام اتمع الدولييشكل  مما  الأفراد في مختلف االات
أن تأثير بعدد السكان عاملا سلبيا مطلقا فمن خلال التحليل الموضوعي نجد  الخطأ اعتبار الزيادة السريعة في

فهناك دول تحتاج إلى الزيادة  .الزيادة يختلف من بلد لآخر حسب الظروف المحلية واحتياجات وموارد البلد
ي الزيادة السكانية تؤد وفي مقابل دول أخري تتميز بقلة مواردها  السكانية وعندها من الموارد الكافية لاستيعاا،

 تتعامل مع النمو السكاني وصحة النظام البيئي و أن ن عملية التنمية يجبإا  إلي أثار سلبية كثيرة، وعليه ف
  .وسائل التكنولوجيا واستخداماا المتقدمة، كما ينبغي أن تتضمن الأهداف الأولية للتنمية

، بحيث ينبغي الحفاظ المتجددة و الغير متجددةزان الموارد وهي عبارة عن المحيط الحيوي الذي يعتبر خ :الطبيعة  - 2
الرئيسي هو الترشيد و القصد في توظيف على هذا المحيط الحيوي لضمان استدامة التنمية باعتبار أن مضموا 

  :، وذلك وفق ما يلي1الموارد المتاحة مهما كانت طبيعتها
 بشكل أو لها الأرض استيعاب قدرة يتعدى لا بشكل المخلفات توليد يكون أن يجب :المخرجات قاعدة •

 .مستقبلا الاستيعاب على الأرض بقدرة الإضرارإلي  يؤدي
مثل الغابات ،مصائد : المتجددة الموارد   بين التميز ينبغي المدخلات، ناحية من :المدخلات قاعدة •

ينبغي ، وعليه ك تلك الموارداً من عناصر استهلاالإنسان عنصراً رئيس  أين يعتبر الأسماك ،المراعي و المزارع
ن إنتاج هذه الموارد متجدد تحت شرط توليدها لأ قدرة على يؤثر الذي لا بالشكل المصادر هذه استهلاك

هي عبارة عن كل الموارد المختزنة في باطن الأرض التي  : الموارد غير المتجددةو  .صحة النظام البيئي
ا يستغل منها لا يعوض و لا يتجدد مثل البترول و الغاز ميعتبر وتجمعت في عصور سابقة و  يث تكونتبح

 الغير المصادر استنزافيجب أن يكون  وفي هذه الحالة. عادن المختلف و تكوينات المحاجرو الفحم و الم
 واستثمارها، كما يجب توجيه المتجددة للمصادر المستخدم لتطوير التاريخي لمعدلا من اقل بنسبة متجددة

 بباقي الاستثمار الحالية مع الحاجيات قضاء في منه جزء بتخصيص المستنفذة المصادر اماستخد من لناتجا
  .القادمة الأجيال تخدم مستقبلية مشاريع في العائد

من المعروف أن التكنولوجيا ساهمت كثيرا في إيجاد الحلول للعديد من المشاكل المرتبطة بحياة : التكنولوجيا  -3
مختلف  نأ، ولكن الملاحظ أيضا و السياسيةقتصادية و الاجتماعية والثقافية الإنسان في كافة االات الا

المشاكل التي أصبحت دد حياة الإنسان هي أصلا ناتجة عن مختلف التفاعلات القائمة بين الإنسان و الطبيعة 

                                                 
  .2ه، ص1427، جدة 11،  سلسلة دراسات، مركز الإنتاج الإعلامي العدد "الواقع و المأمول بين...التنمية المستدامة في الدول العربية   "جامعة الملك عبد العزيز، 1
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كونات الثلاث من و التكنولوجيا، ولمعالجة مختلف المشاكل البيئية لابد من إصلاح العلاقات التفاعلية بين الم
خلال توفير إطار مناسب يجمع كل المتغيرات بما فيها الطرق و الأساليب التكنولوجية و المتغيرات الاقتصادية و 
الاجتماعية إلي جانب القوانين و التشريعات و الإجراءات الإدارية التي تصب كلها في اتجاه تحقيق استدامة 

  .التنمية
  

 التنمية يأخذ مة يتضح لنا أيضا أن قرارامن خلال التطرق لمقومات التنمية المستد :مةاالتنمية المستد أبعاد -ثالثا
 خدمة في التنموية العملية تكون حتى ، وذلك الاقتصادية العناصر بجانب والبيئية الاجتماعية العناصر الاعتبار بعين

 الآن المتوفرة المصادر ترك خلال من مةالأجيال القاد بمصالح يمس خطر أو ضرر أي تشكل أن بدون الحالية الأجيال
مة هي تنمية ثلاثية ان التنمية المستدأب القولوذا يمكن  ،أو أحسن عليه هي الذي الوضع بنفس القادمة للأجيال
إطار تفاعل يتسم بالضبط والترشيد ضمن   مترابطة و متداخلة و متكاملة فيما بينها الأبعادبحيث تكون هذه  الأبعاد

  .مةاتداخل أبعاد التنمية المستدتكامل و  كيفية   اجيد انيوضح التالين ينوالشكل.لمواردم افي استخدا

  مةاتداخل أبعاد التنمية المستد:2-2مة            الشكل اتكامل أبعاد التنمية المستد:1- 2الشكل        

  
  .من إعداد الطالب :المصدر

و زيادة يعكس البعد الاقتصادي الوضع الذي يكون فيه البشر قادرين على النمو و التطور  :الاقتصادي بعدال-1
وتحقيق اكبر عدالة في توزيع المداخيل بما يساهم  إلي القضاء على الفقر  دف ةيمالتنمية المستد أن إذ .اتمعرفاهية 

ثل للموارد الطبيعية والبشرية، ويشير العنصر زيادة رفاهية الأفراد لأبعد الحدود من خلال الاستغلال الأم  في
  :1و يندرج ضمن البعد الاقتصادي عناصر عديدة أهمها الاقتصادي إلي الكفاءة والنمو و الاستقرار

 إيقاف تبديد الموارد؛ −

                                                 
  . 28، ص مرجع سابق خالد مصطفى قاسم،   1
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 رفع كفاءة الاقتصاد و تقليص تبعية الدول النامية؛ −

 المساواة في توزيع الموارد و الحد من تفاوت الدخول؛ −

  .الإنفاق العسكري تقليص −

دمات الصحية من خلال العمل على تحسين سبل الحصول على الخالاجتماعي   يتحقق البعد :الاجتماعي لبعدا-2
تنمية مختلف الثقافات وإرساء مبادئ الديمقراطية و ، و احترام حقوق الإنسان المرأةتفعيل دور و ، والتعليمية الأساسية

  .راد في صنع القرار إلي جانب ترسيخ مبدأ التمكينو المشاركة الفعلية للأف والتعددية

من  الحفاظ على الموارد المادية والبيولوجية وعلى النظم الايكولوجية والنهوض ا هذا البعد يتضمن: البيئي بعدال-3
  :و ذلك ضمن إطار البيئيةالزراعية و الموارد  للأراضي الأمثلخلال الاستخدام 

 حماية الموارد الطبيعية؛ −

 فاظ على المحيط المائي؛الح −

 صيانة ثراء الأرض في التنوع البيولوجي؛ −

  .حماية المناخ من الاحتباس الحراري −

مة من المفهوم إلي التطبيق العملي يتطلب الإلمام بإطار عام يتشكل من مجموعة من اإن الانتقال بالتنمية المستد      
ة، وضمن نفس السياق اقترح يمالتي تتضمنها التنمية المستد المعارف والإمكانات و الطرق التي ترتبط بكافة الجوانب

 1994ة سنة يمرئيس معهد موناسينج للتنمية في سيريلانكا إطار عام لتحليل وتنفيذ التنمية المستد موهان موناسينج

دف  بكونه إطار متوازن و شامل يدمج كل المعارف العلمية الإطارهذا  ويتميز، " دراسة الاستدامة" تحت مسمي 
الحكم الرشيد و بجانب  المساواة بين الجنسيينو  التقليل من الفقرتضمن ي حيث، 1جعل عملية التنمية أكثر استدامة 

و  إصلاح القطاع العامضرورة ل إضافة، بناء القدرات و تطوير الموارد البشرية و التوزيع العادل للموارد مع الشفافية 
 وكل ذلك يتم ،تقليص الفارق الاقتصادي الاجتماعيو الاهتمام ب تماعية الدوليةالعدالة الاجو  دعم الاعتماد الذاتي

إن هذه العناصر تمثل أهم الأعمدة الرئيسية  .الحلول المحلية الممكنة إطارفي استخدام أفضل الممارسات من خلال 
م بالجانب مية بدلا عن الاهتماة، حيث يتيح لصناع القرار التركيز على هيكل التنيمالمكونة لأي إطار للتنمية المستد

دمج مختلف الجوانب البيئية و الاجتماعية و الاقتصادية أيضا على  هذا الإطار  يساعد و ، الاقتصادي للتنمية فقط
ات يتوقف على مدي عمق السياسيات والإصلاح المستديمةقي صياغة الاستراتجيات التنموية، كما أن تحقيق التنمية 

بما يتيح لجميع القطاعات و كل الأفراد المشاركة في العملية التنموية التراكمية التي ، لشفافيةالمتبعة ضمن إطار من ا
 شير لأهمية ج الاستدامة البيئيةيوالشكل التالي  ،تحقيق أهداف متوسطة وطويلة الأجلتتأسس على ما هو قائم ل

رد الطبيعية والتنوع البيولوجي للخطر ومن دون إلحاق تحقيق النتائج الإنمائية من دون تعريض قاعدة الموا التي تشير إلي 
  .الضرر بقاعدة الموارد المتاحة للأجيال  المقبلة

                                                 
  . 23 – 22نوزاد عبد الرحمن الهيتي،مرجع سابق ،ص  ص   1
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  نهج الاستدامة البيئية:  3-2 الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  

  

مركز الإمارات للدراسات و البحوث –الإطار العام و التطبيقات  –نوزاد عبد الرحمن الهيتي،التنمية المستدامة  :من إعداد الطالب اعتمادا على  :المصدر
  . 23الإستراتجية،ص

  

  التنمية البشرية :المطلب الثاني

 والأكاديميين المفكرين من العديد اهتم فقد البعض، يتصور كما الجديد بالأمر ليس البشرية بالتنمية الاهتمام إن     
 العمل منظمة مثل الجانب ذا تم الدولية اتالمنظم بعض بدأت ثم الموضوع ذا المتقدمة والدول النامية الدول من

 خلاصة هي بل محدثا أمرا ليست المعاصر بمفهومها البشرية التنمية أن كما الإنمائي، المتحدة الأمم وبرنامج الدولية
  .ةالاهتمام بالإنسان بوصفه المحور الأساسي للتنمي توصلت إلي ضرورة  متعاقبة اجتهادات ونتاج فكري جهد

يرجع مفهوم التنمية و  ،قة التبادلية بين البشر والتنميةيعبر مفهوم التنمية البشرية عن العلا :تطور المفهوم:  أولا
يقصد ا استثمار الطاقات و  تصرا على تنمية الموارد البشريةالبشرية إلى الخمسينيات من القرن الماضي حيث كان مخ

يشير  وأصبح المفهوم تطور ، ثمرورية لاستثمار رأس المال الماديض ن الاهتمام بالمورد البشري يعتبر تكملةالبشرية لأ
الحاجات  بعد ذلك ارتبط بمكافحة الفقر و تلبيةو  ،ية في الستينياتو السلبية للسياسات التنم الآثارضرورة تجاوز  إلي

بعد الثورة  صةخا ، وخلال أزمة الثمانينيات اشتدت الحماسة لمفهوم التنمية البشريةالأساسية في السبعينيات
ازداد الوعي بجوهر التنمية البشرية بكوا توضع  نتيجة لذلكو  .المفاهيمية التي ادخلها برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

وذا أصبحت التنمية  تعني إعطاء الناس القدرة على  ،في خدمة الناس و ليس و ضع الناس في خدمة التنمية

بناء القدرات و تطوير 

 الموارد البشرية

 

 إصلاح القطاع العام

 

 دعم الاعتماد الذاتي

دعم العدالة الاجتماعية 

التطبيقات الأفضل  الدولية

 للحلول المحلية

تقليل الفوارق 

 الاجتماعية و الاقتصادية

 

 التوزيع العادل للموارد

 

الحكم الرشيد و 

 الشفافية

 

 المساواة بين الجنسين

 

 

 التقليل من الفقر

 

ةنهج دراسة الاستدام  



www.manaraa.com

.تطور مفهوم التنمية وطرق قياسها: الفصل الثاني  

 

- 99 -  

 

اعتبار أن الإنسان   علىق بمصادر رزقهم و بأمنهم الخاص و وضعهم السياسي تحديد اختيارام الخاصة فيما يتعل
 .يمثل عنصر  التنمية وغايتها  في نفس الوقت

 مفهوم فإن ولذلك ،الكريم العيش الحق في البشر لجميع أنه هو البشرية التنمية مفهوم في الانطلاق نقطة إن      
 يمتد ولكنه ،الأساسية الحاجات إشباع أو الضيقة الاقتصادية المعايير عند وقفيت لا البشرية التنمية في الرفاه الإنساني

 العالمي الإعلان في تعريف التنميةجاء  ، وقد على الاهتمام بالإنسان في كافة الجوانب تؤكد التي المعنوية الأمور إلى
 تستهدف شاملة وسياسية وثقافية واجتماعية اقتصادية عملية" بأا  1986 اعُتمد الذي التنمية حق عن

 التوزيع وفى التنمية في والهادفة والحرة النشطة مشاركتهم أساس كل الأفراد على لرفاهية المستمر التحسين

أثبتت الوقائع و التجارب التنموية للدول النامية منذ اية الحرب العالمية الأولي  وقد. "عنها الناجمة للفوائد العادل
المتغيرات  رتفاع متوسط الدخل الفردي وزيادة معدلات الادخار و الاستثمار تمثل جزءا منأن زيادة معدل النمو و ا

وحتى تحقق التنمية غايتها لابد من الانتقال ا من مفهوم النمو الاقتصادي إلي مفهوم التنمية  ،التي تتضمنها التنمية
 كما ،1لتمويل في مختلف الموارد وموظف لهاالبشرية التي تنظر للإنسان من خلال كونه مورد مبدع ومتجدد وصانع ل

منذ حول القدرات و الحقوق المكتسبة  Amartya Sen و محبوب الحق ساهمت الأفكار و الكتابات التي جاء ا
في انتشار مصطلح التنمية  1990التسعينات إضافة للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة الذي نشر تقريره لأول مرة سنة 

  .لمستوى السياسي و الاقتصادي في العالمالبشرية على ا

في إعطاء    .SENAساهمت الأعمال التي جاء ا  ": A Senن صا "مقاربة الوظائف و القدرات  -ثانيا

التنمية تمثل عملية لتوسيع الحريات الحقيقية التي يتمتع « مفهوم موسع للتنمية من خلال كوا مرادفا للحريات 

يتضمن مفهوم الحرية  وفقا و   2»م الاقتصادية و الفرص الاجتماعية و الحقوق السياسيةبها البشر خدمة لرفاهيته

العمليات التي تسمح بحرية الأعمال و القرارات ، و الفرص الفعلية المتوفرة للناس مع التسليم "  نصل

ك الحقوق السياسية مة مثل انتهابسبب عمليات قاصرة غير ملائ أأن افتقاد الحرية ينش إذ . 3"بظروفهم الشخصية
ن توسيع حريات البشر يتضمن إوذا ف . 4المدنية أو عن طرق فرص قاصرة و غير ملائمة مثل المرض و ااعةو 

الاهتمام بتوسيع استطاعة أو مقدرة الناس على أن يعيشوا حياة جيدة يثمنوها و يرغبون فيها، فالحياة الجيدة بحسب 
Sen و انجازه عن طريق الوظائف أو العمليات المتاحة التي لها قيمة عندنا، فهي إذا  تمثل حصيلة ما تمكنا من تحقيقه

نه حياة جيدة يركز على قدرات الأفراد المتاحة لهم لتحقيق ما يرو  Senن إتمثل ما استطعنا أن نكونه، ولهذا السبب ف

تيار مجموعات الوظائف مقدار الحرية التي يملكها الشخص لاخ «، وهذه القدرات تمثل مهما كانت مكوناا

على ضرورة  نصلذلك يؤكد و  »التي يريد أن يكونها أو يحققها من إجمالي الوظائف المتاحة له للاختيار
                                                 

  .106-100،ص ص02/2003عدد  ،الباحث، مجلة مية البشرية ضمن الإصلاح الهيكليموقع التن  علي عبدا الله، 1
2 Dwight h et autres, OP CIT, P P 61-62. 

  . 29، ص2004، الكويت  2004ماي   303عدد ، سلسلة عالم المعرفة ال  التنمية حرية امارتيا صن، ترجمة شوقي جلال،  3
  .30نفس المرجع ،ص   4
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بلدان أو الاقتصاديات إلي  ، وذا يتحول الاهتمام من الهدفا بدلا من الاهتمام بالوسائل الاهتمام بالحرية نظرا لكوا
و الوظائف الاتجاه الأكثر تداولا من طرف العديد من المنظمات الدولية العاملة في تعتبر مقاربة القدرات ، و البشر

، وهذا ما انعكس عند صياغة كيزها على جانب الحريات البشريةمجال التنمية كالأمم المتحدة و البنك الدولي نظرا لتر 
  . .Sen  Aالأهداف التنموية للألفية التي أخذت بعين الاعتبار الآراء التي جاء  ا

المفهوم الموسع للتنمية يركز على كل الحريات التي يتمتع ا الفرد وهو بذلك يتجاوز كل المقاربات  نإذا فو     
الضيقة التي تنظر للتنمية على أا زيادة الناتج الوطني و متوسط الدخل الفردي أو تلك التي دف إلي إحداث تقدم 

 يكون الهدف من التنمية هو إيجاد وسط أو محيطحيث لتحديث الاجتماعي، تقني عن طريق التصنيع أو دف إلي  ا
فلا بد لأية عملية تنموية أن توفر لكل البشر الحقوق و  الأساسوعلى هذا ، يمكن البشر  من العيش حياة جيدة

و أن يكون الفرص و القدرات التي يحتاجوا لممارسة خيارم  للعيش بكرامة، وكشرط أساسي من شروط التنمية ه
للبشر دور أساسي في عملية التنمية حتى يتمكنوا من المشاركة في اتخاذ القرارات التي تحدد مصيرهم و تشكل مسار 

  .حيام

  :من خلال ما يلي مفهوم التنمية البشريةتصور انطلاقا مما سبق يمكنا  :التنمية البشرية مفهوم -ثالثا

أن نعتبر التنمية بأنها العملية التي يمكن  Senتعريف الذي  جاء به انطلاقا من ال: تعريف التنمية البشرية -1

وفي نفس الإطار عرفت التنمية البشرية من قبل الأمم تسمح بتوسيع الحريات الحقيقية التي يتمتع بها البشر ، 

البشرية هي توسيع التنمية «  بكوا  البشرية التنمية  1993 لسنة تقرير التنمية البشرية جاء في المتحدة وفقا لما

البشر يرغبون في حاجات وقيم لا تبدوا واضحة في مجمعات الدخل أو ف» البشر المتاحة للانتفاع بها خيارات
ف       من من الجرائم والعنالأ التغذية والخدمات الصحية، وتوفيرالنمو، كتحصيل مختلف المعارف، وتحسين 

المبدأ  حيث فمنوتحقيق الحريات السياسية و الثقافية،  فيه و التسليةإلى أوقات من التر  يتطلع الأفراد أيضاالجسدي، و 
 مستويات جميع على أساسية الزمن وأهمها ثلاث خيارات حسب تعتبر الخيارات البشرية غير محدودة وهي متغيرة

  :التنمية

  ؛وصحية طويلة حياة العيش -

  ؛اكتساب المعرفة -

في ظل  معيشة مناسب لمستوي اللازمة الموارد على الحصولالمشاركة في حياة المجتمع من اجل  -

 .الاحترام و الكرامة

تحسين الظروف البشرية وتوسيع « التنمية البشرية على أا    Paul Streetenنفس السياق يعرف  ضمنو     

 .1»خيارات الناس، والنظر إلي الكائنات البشرية كغايات بحد ذاتها و وسائل إنتاج 

                                                 
  . 16، ص2002النشر،عمان  دار الفكر للطباعة و، "التنمية البشرية والنمو الاقتصادي"،إبراهيم الدعمة 1
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ن التنمية البشرية تعنى في المقام الأول بإتاحة فرصة للشعوب لكي تحيا أالسابق نستنتج ب على التعريف اعتماداو   
حة في ويعكس هذا الإطار المعياري الرؤية العريضة المطرو  .حياة تتسم بالقيمة مع تمكينها من إمكانياا البشرية

توسيع نطاق المساواة بين الجنسين  ، وخاصة فيما يتعلق بالتخفيف من حدة الفقر والأهداف الإنمائية للألفية
  .1والنهوض بفرص الصحة والتعليم

  :يتضمن مفهوم التنمية البشرية جانبين أساسيين وهما :جوانب التنمية البشرية -2

خلال الاهتمام بمستوى النمو الإنساني في مختلف مراحل الحياة لتنمية  من وذلك :القدرات تكوين جانب �
وفي كافة االات من خلال  ،المهارية و الروحية الاجتماعية، ،النفسية عقلية،لبدنية، القدرات الإنسان ا

والتكوين وكل ما يرتبط بحياة الإنسان، ويهتم هذا الجانب  والتأهيل التغذية و والتعليم الصحة في الاستثمار
، حيث تشير بشكل كبير بتنمية الموارد البشرية لتعظيم منفعتها من خلال جعل نشاطاا أكثر إنتاجية

الإحصائيات أن النمو المحقق في الأجل الطويل من قبل الدول الصناعية المتقدمة يرجع إلي تحسين قدرات 
  .2لعنصر رأس المال ٪ 20مقابل  ٪ 80العنصر البشري ب 

عن طريق استثمار الموارد والمدخلات و الأنشطة الاقتصادية ويتم ذلك   :القدرات من الاستفادة جانب �
د الثروة و الإنتاج  لتنمية القدرات البشرية من خلال الاهتمام بالهياكل و البني المؤسسية  التي تتيح التي تول

 .نتفاع بمختلف القدرات لكل البشرالمشاركة و الا
ويتضح مما سبق أن التنمية البشرية تتوافق مع الاتجاه الحديث في الفكر التنموي الذي يؤكد على ضرورة أن     

وذلك ، تقتصر على جانب واحد  دون الأخر ملية تنموية الجوانب الاقتصادية والاجتماعية معا لا أنتتضمن أية ع
البعد المادي و المعنوي مهم جدا في العملية التنموية التي جوهرها  الإنسان باعتباره وسيلة التنمية   تلازمن لأ

  . وهدفها
  

   مةاالتنمية البشرية المستد :المطلب الثالث

ة لازدياد المخاوف من التدهور البيئي بسبب أسلوب التنمية التقليدي القائم على النمو السريع لوتيرة الإنتاج نتيج    
حيث شكلت قمة الأرض بريو . دون النظر للآثار السلبية على الإنسان و البيئة ظهر مفهوم التنمية المستدامة

  .امةهوم التنمية المستدالأرضية المناسبة لنشر و تبني مف 1992

تطور التعريف الخاص بالتنمية البشرية عبر مختلف التقارير الصادرة عن البرنامج الإنمائي للأمم  :المفهومتطور  -أولا
ريو القائمة على أساس الاستغلال المستدام  لإعلان  21من خلال الرزنامة حدة حيث ارتبط ببعد الاستدامة، و المت

البشرية من جهة أخري تم التوصل لتعريف التنمية البشرية المستدامة من للموارد الطبيعية من جهة و على التنمية 

                                                 
  .5، ص2006تقرير التنمية البشرية لسنة هيئة الأمم المتحدة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   1
  . 89نفس المرجع، ص  2
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خلال اجتماع قمة العالم للتنمية الاجتماعية الذي عقد ف .البشريةخلال دمج مفهومي التنمية المستدامة و التنمية 
في المستقبل   ت مشكلة إزالة الفقر كمحور أساسي  لأية عملية تنمويةدولة برز  186وحضره وفود من  1995سنة 

مم وفي تقرير البرنامج الإنمائي للأ ،"ضرورة أخلاقية واجتماعية واقتصادية للعنصر البشري "نظرا لكونه  يمثل 

نتاج كظهر مفهوم التنمية البشرية المستدامة  " مبادرات من اجل التغيير"  عنوان الذي حمل  1997المتحدة لسنة 
تم إضافة  بعد أخر للتنمية البشرية  إلي جانب الأبعاد  وقد .مةاالتنمية المستد المزواجة بين مفهومي التنمية البشرية و

الأخرى الاقتصادية و الاجتماعية يتمثل في  تلبية احتياجات الأجيال الحاضرة  بأعدل شكل ممكن دون الإضرار 
ر العلاقة بين الأجيال في الاعتبا ، وذا فإن  التنمية لا تكون قابلة للاستدامة إلا إذا أخذت1بحاجات الأجيال المقبلة

يعبر هذا المفهوم عن  نمط تنموي  جديد يحافظ على البيئة و يمكن للبشر في جميع االات كما انه يهتم و  ،المتلاحقة
  .يوفر لهم فرصة المشاركة في اتخاذ القرارات المتعلقة بمعيشتهم وبالفقراء و يوسع الخيارات المتاحة لهم  

  

توسيع خيارات الناس « تعرف التنمية البشرية المستدامة على أا  :التنمية البشرية المستدامةتعريف  -ثانيا

وقدراتهم من خلال تكوين رأسمال اجتماعي لتلبية حاجات الأجيال الحالية بطريقة ممكنة وعادلة دون 

بشر في التنمية باعتبارهم محورية اليتضمن هذا التعريف التأكيد على مبدأ و  »الإضرار بحاجات الأجيال اللاحقة
يتطلب ذلك العمل على زيادة قدرام على الاختيار وتفجير طاقام الإبداعية و  ،لين عن توفير شروطهاؤو مس

   :2وتمكينهم من المشاركة في مختلف االات المرتبطة بحيام و ذلك وفق ما يلي
  التنمية تبدأ بالناس؛ �

  لين عن توفير شروطها؛ؤو مس التنمية لا تحدث إلا عندما يكون الناس �

  التنمية نتاج جهد جماعي يقوم على الإدارة الطوعية؛ �

التنمية لا تكون مستدامة إلا إذ تم مراعاة اعتماد منظور يأخذ بعين الاعتبار للعلاقة بين الأجيال  �
  .المتعاقبة

         همية قضايا تنمية الإنسان وإزالةمة يبرز أاالاهتمام بمفهوم التنمية البشرية المستد نأونتيجة لما سبق  يتضح ب    
التدهور البيئي يرجع إلى لأن  ،علاقة سببية بين الفقر و البيئة حيث أن العديد من الدراسات أشارت لوجود ،الفقر

، ففي العديد من المناطق التي تعاني الفقر في العالم نجد عدة 3الفقر وسوء التغذية و تضرر البنية الأساسية للمحيط 
لات من الاستغلال السيئ للموارد الطبيعية المتاحة كتلوث مياه الأار و البحار بالمخلفات الصناعية و إتلاف حا

  .المساحات الغابية  بفعل قطع الأشجار و استخدام الأسمدة و المبيدات بشكل غير عقلاني

                                                 
  . 20ص مرجع سابق، إبراهيم الدعمة، 1
  . 9 - 7، ص ص  نبيلة حمزة، مرجع سابق  2
  :، من الموقع  10/11/2011، تاريخ الاطلاع  5ص، "مفاهيم والمستلزمات تقييم للفكر الوضعي ورؤية إسلاميةال: التنمية المتواصلة "عبد الرحمن يسري أحمد،  3

www.undp.org/sl/ Introduction/introduction.htm. 
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تجان عن نفس المقاربة التنموية التي تستند مفهومي التنمية البشرية و التنمية المستدامة نا  أن إلى الإشارةوتجدر      
    لا بنقل رأس المال وحيث لا تكون التنمية إ. جود نمط واحد للتنمية يجب إتباعه من طرف كل الدولو  إلي

دي كلها ، أما التنمية البشرية المستدامة فهي مقاربة بديلة تتميز بالتنوع و تقبل بوجود عدة أنماط متوازنة تؤ التكنولوجيا
ع لنفس الأهداف ، كما تؤمن بإمكانية اختيار كل بلد للنهج التنموي الذي يراه صالحا له رغم تبني الجمي التنميةإلى

و تعطي الأولوية للاستنباط و الاستحداث من التجارب التنموية السابقة بحيث تشكل الأعراف و  على المدى البعيد
تضع الإنسان في مركز  ، كما أاو ليس حاجزا في طريق التنمية ءالعادات و التقاليد المحلية مصدرا للثراء و الإثرا

تركز على تدعيم الجهد في مجال التنمية البشرية و التربية و تعزيز المؤسسات التي تؤدي إلى تعزيز قدرات  لأاالتنمية 
  .جتماعيعلى رأس المال الا الفرد بما يدعم قدرته الإنتاجية في إطار العمل الجماعي، وهي بذلك تركز

 إلىعملية تنموية مستدامة تهدف «من خلال كوا المستدامة وبناءا على ما سبق يمكننا تعريف التنمية البشرية     

الاستثمار في قدرات البشر من خلال تحسين مستواهم التعليمي و الصحي و الغذائي بهدف تحسين 

المجتمع على نحو  أفرادعوائده على  توزيعدي و و تحقيق النمو الاقتصا الإنتاجيةقدراتهم و مهارتهم لزيادة 

، وتمكينهم من المشاركة في هذه العملية التنموية في إطار الموارد عادل يضمن رفع مستوى رفاهيتهم 

  .1»المتاحة و السياسات المعتمدة
  

دون على ضرورة إن العديد من المهتمين بمجال التنمية يؤك  :التنمية البشرية المستدامة و خصائص جوانب -ثالثا
إيجاد آليات اقتصادية لمعالجة مظاهر الفقر و البطالة و التهميش التي تعاني منها  اغلب شعوب الدول النامية، ولذلك 

تنمية بما فيها فهم يطالبون بضرورة توسيع نطاق الإنصاف و المشاركة بحيث يتاح للجميع المشاركة في مختلف جوانب ال
الأساس يجب أن يكون الأفراد في و ضع يتيح لهم المشاركة الكاملة في الآليات و  وعلى هذا .الجانب الاقتصادي

دون أن و  يجب أن لا تصاغ هذه الآليات في ظل غياب الأفراد  و، التي تحدد مصيرهم و توجه حيام القرارات
رات أوسع في توجيه لأفراد خياالمشاركة في صياغة الآليات و تنفيذ البرامج يتيح للأن ، يتمكنوا من التعبير عن أرائهم

عليه لا و . و الآليات التي تحدد حيام  ليس من الإنصاف تغييب فئات من اتمع عن القراراتوتحديد مصيرهم، و 
بد من تفعيل اطر المشاركة السياسية  و تقوية المنظمات المهنية و المدنية و مشاركة الناس لكي يكون للجميع صوت 

  . 2مية المختلفةفي مناقشة قضايا التن
المشاركة و الرقابة و  من خلال  الرشيد الحكمتقوية المنظمات المدنية و تدعيم آليات  في هذا الإطار تعتبرو       

و  يمكن تلخيص الجوانب ما سبقعلى  ابناءو  ،تدعم التنمية البشرية المستدامة التي ضروريةمن الآليات ال المساءلة 
    :و فق ما يلي بشرية المستدامةللتنمية ال الأساسيةالخصائص 

                                                 
  .18مرجع سابق، ص ،إبراهيم الدعمة 1
  .15-13مرجع سابق، ص ص  لة حمزة،نبي  2
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 : 1تتمثل أهم جوانب التنمية البشرية المستدامة فيما يلي :جوانب التنمية البشرية المستدامة -1

اجل ممارسة مختلف خيارم دون  نو خيارم م الأفرادقدرات  و تطوير توسيعويتمثل في  :التمكين �
لمشاركة في صنع القرارات المرتبطة بمصيرهم أو التعرض لمختلف أوجه الحرمان و إتاحة الفرص أمامهم ل

 .فلا يجب أن تكون التنمية في خدمة الإنسان فقط بل يجب أن تتم بواسطة الإنسان أيضا.الموافق عليها

من   متساويين في الحقوق و الواجباتتمكين الناس بصفتهم مواطنيين ويقصد ا: التعاونالمشاركة و  �
تم التنمية البشرية كما . كل العمليات التي تؤثر في حياملتي ترتبط با المشاركة في مختلف القرارات

 . المستدامة و دف إلي اتخاذ كافة الإجراءات التي تساهم في اندماج و تفاعل الأفراد مع بعضهم البعض

المعاملة  بناء القدرات و إتاحة الفرص المتكافئة لجميع الأفراد من خلال يتضمن الإنصاف :الإنصاف �
، وهنا تتيح توسيع خيارات البشر مجالات أوسع من للحالات المتشاة بطرق متشاة المتجردة أو العادلة

زيادة الدخل إلى إتاحة فرص اكبر في مختلف االات للجميع مثل الاستفادة من الخدمات التعليمية و 
عادل قيمة جهده جزء من ثروات و إمكانات مجتمعه ي في ظل الإنصاف يكون لكل فردو  ،الصحية

 .وإسهامه في التنمية
الاستفادة من مختلف الموارد المتاحة لتلبية حاجيات الجيل الحالي مع يشير مفهوم الاستدامة إلي : الاستدامة �

دون الحد من قدرات و ذلك و  ،ضمان استفادة الأجيال المقبلة من كافة الإمكانات و القدرات المتاحة
 .المتعاقبة بفعل السياسات الحالية كتفاقم المديونية الأجيال خيارات

القضاء على كل مظاهر اللأمن بمختلف أشكاله كالجوع  من من توسيع قدرام لابد الأفرادلتمكين  :الأمن �
 .و الحرمان و النزاعات و الحروب 

المرض و  يجب أن يتحرر الأفراد من كل القيود التي تحد من خيارم كالفقر و الجوع و: الحرية �
 .حتى يتمكنوا من المساهمة في العملية التنموية ،الخ...الاضطهاد

عملية تنموية إطار موسع ل باعتبارها المستدامة  إن التنمية البشرية  :المستدامة خصائص التنمية البشرية -2
  :تتميز بكوا

الثقافية كما تشمل كل لأا تشمل كل مناحي الحياة السياسية والاقتصادية والاجتماعية و : عملية شاملة �
المؤسسات الحكومية والخاصة والأهلية وتشمل أيضا جميع السكان مهما اختلف جنسهم أو لوم أو 

 .معتقدهم
تم بجميع الأفراد والجماعات والتجمعات واالات المختلفة  التنمية البشرية المستدامة:  عملية متكاملة �

كما أا  ،اعلها مع بعضها وفق إطار عام يخدم المسار التنمويوالمؤسسات الحكومية والأهلية من ناحية تف
 .دف لاستفادة جميع فئات و مناطق اتمع دون استثناء

                                                 
  . 8 – 7،ص ص  1997، جانفي لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ثيقة للسياسة العامةو  ،إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامة ،برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  1
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لتحسين مستوى معيشة الأفراد وتوسيع خيارم بصفة مستمرة  التنمية البشرية المستدامة دف: دامةمست عملية �
 .دامة من الجانب الاقتصادي و السياسي و الاجتماعي و البيئيبحيث تكون قابلة للاست ودائمة في كافة االات

  أهمية مقاربة الحريات في عملية التنمية  : المطلب الرابع

تستوجب العملية التنموية في ظل منظور الحريات المعبر عنه من خلال المفهوم الموسع للتنمية القضاء على أهم     
الفرص الاقتصادية و الحرمان الاجتماعي بجانب القضاء على إهمال  مصادر عدم الحرية وأهمها الفقر  و انعدام

  .الحكومية  القمع و الاضطهاد بواسطة الأجهزةالخدمات العامة و مظاهر 

وتأتي الأهمية المحورية في البناء التنموي  الأساسيةتعتبر الحريات بمثابة اللبنات  :الأهمية  المحورية للحريات  -أولا
  :1التنمية من مصدريين أساسيينللحرية في عملية 

يجب تقييم التقدم المحقق من خلال العملية التنموية مع مدى توسيع الحريات : تقييم أداء السجل التنموي -
  .أو تضيقيها

يرتكز على البشر و يوسع خيارات  فكل تقدم يحقق من خلال التنمية يجب أن: كفاءة الأداء التنموي -
 .م شركاء في التقدم و التنميةالتفاعل الحر بين البشر باعتباره

العمليات التي تسمح بحرية اتخاذ القرارات وفعل الأشياء وعلى الفرص الواقعية  كل ينطوي مفهوم الحرية علىو      
التي تتوافر للناس حسب الظروف الشخصية والاجتماعية، وذا يمكن القول أن النظر للتنمية على أا توسيع لحريات 

فالحريات هي بالغة  ،الاهتمام الذي تستحقهلتركيز على مختلف جوانب العملية التنموية وإعطائها البشر يهدف إلي ا
من أهم أسسها هي فرص العمل و في بعض البلدان، و  الأقلياتالمرأة و كالأهمية بالنسبة للفئات المحرومة في اتمع  

ولا دوليا كبيرا عبرت عنه الأمم المتحدة من خلال لقي المفهوم الموسع للتنمية قبإيصال الأفكار، ونتيجة لذلك فقد 
على اعتبار أن  الفقرهذه الأهداف تتمحور حول  أن الملاحظو  . 2000∗صياغتها للأهداف الإنمائية للألفية سنة 

بقى أحد أبعاده في تومن دواء و للالتحاق بالمدرسة، و الفقر هو عدم التمتع بالحرية اللازمة لشراء ما يكفي من غذاء 
أصبح الإقلال من الفقر يمثل الهدف  نتيجةو  .عدم التمتع بالحرية الثقافية لعيش أسلوب الحياة الذي يريده البشر

، ويأتي الإقلال من الفقر من خلال النمو الاقتصادي الذي يمثل لدول النامية وخاصة الفقيرة منهاالمحوري للتنمية في ا
قناة توزيع الدخل بمعنى ضرورة التحسن في حالة عدالة التوزيع  زيادة قي متوسط الدخل الحقيقي للفرد من خلال

 .2للأفراد

                                                 
  :،انظر الموقع 2012- 4 - 14عربي للتخطيط ، تاريخ الاطلاع المعهد ال، سلسلة برامج التدريب الذاتي،  أساسيات التنمية، أحمد الكواز1

http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2010/12_C42-1.pdf 
  .للألفية الإنمائية الأهدافللمزيد من التفصيل حول  01انظر الملحق رقم  ∗
  : 29/06/2011المعهد العربي للتخطيط ، تاريخ الاطلاع  ،سلسلة برامج التدريب الذاتي، اقتصاديات العولمة ، بلقاسم العباس2

http:// http://www.arab-api.org/images/training/programs/1/2009/19_C35-1.pdf 
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على مفهوم الحريات على  أساساسع للتنمية يستند و المفهوم الم إن :من المنظور التنموي التميز بين الحريات -ثانيا
قط وإنما هي وسائل لبلوغها الحريات ليست هدفا للتنمية فف ،للأفراد الحقيقية رياتلحالتنمية هي توسيع ل أناعتبار 

فالحرية السياسية تساعد على تحقيق الأمن الاقتصادي و تعمل على توسيع الفرص الاجتماعية في المشاركة 
هذا النهج التنموي  إن .كما أن الرفاه الاقتصادي يدعم التسهيلات الاجتماعية ويقوي الحقوق السياسية  ،الاقتصادية

 .لتحقيقهاالغاية الأساسية للتنمية و الوسيلة الرئيسية  هما  أساسيينن خلال محوريين توسيع نطاق الحريات م إلىينظر 
  :يلي لك وفق ماذو 

إن عملية التنمية بمفهومها المتضمن تعزيز الحريات البشرية لا بد لها أن تعمل على إزاحة كل : الغاية الأولية −
ذلك من خلال إثراء حياة البشر و  ،1ر التأسيسي للحرية و ذا يكون لها الدو  مظاهر الحرمان التي يعانيها الأفراد

بتعزيز القدرات الأساسية لتفادي أو التخلص من أنواع الحرمان كالجوع و سوء التغذية و المشاكل الصحية وارتفاع 
  .معدل الوفيات و الاستمتاع بالحريات المرتبطة  بالمعرفة  و التعلم و المشاركة السياسية

الحياة   إثراءفي الحرية الموضوعية  لأهمية وهي تشيرللتنمية  الأداتيالحرية هنا لها الدور  :للتنميةالوسيلة الأساسية  −

إن هذه الحريات و الحقوق يمكن " يؤكد صن على ذلك بقوله و  ،البشرية من خلال التقدم في عملية التنمية

 لأاوسيلة  ذا تكون الحريةو   2"أن تكون أداة شديدة الفعالية و الكفاءة للإسهام في التقدم الاقتصادي
تتميز و  .البشر خياراتتمثل الطريقة التي تساهم ا مختلف أنواع الحقوق و الفرص و الاستحقاقات في توسيع 

ا مترابطة و متكاملة كما أ ،جيدة ريات الأفراد  ليعيشوا حياةالحريات الوسائلية في كوا تساهم في توسيع ح
حيث أن نمطا محددا من  ببعضها البعضلحرية وسيلة ذات فعالية كبيرة لارتباط مختلف الحريات وتعتبر ا .فيما بينها

يحدد صن خمس أنماط أسياسية للحريات و . في تقدم مختلف الأنماط للحريةالحرية يمكن أن يساهم مساهم بالغة 
 : 3الاداتية وهي كما يلي

في الجدل  الفرص المتاحة للناس للمشاركةتتعلق بمختلف :  الحريات السياسية و الحقوق المدنية •
بة  في مختلف الاستحقاقات السياسية بكل حرية بما في ذلك مراقبة وانتقاد و محاسو  حول القضايا العامة

، إلي جانب الفرص المتاحة التي تمكن الأفراد من التعبير بكل حرية عن كل أجهزة السلطة الممثلة لهم
من خلال انضمامهم إلي الجمعيات السياسية و منظمات اتمع  أرائهم عن طريق الصحافة الحرة أو

  .المدني

وتتمثل في الفرص المتاحة للأفراد لاستغلال الموارد الاقتصادية في عملية : التسهيلات الاقتصادية •
الإنتاج والاستهلاك و التبادل، وهي بذلك تعتمد على ما يملكه الفرد أو ما هو متاح لديه من موارد 

                                                 
  .  47-44امارتيا صن، ترجمة شوقي جلال، مرجع سابق، ص ص  1
  .47نفس المرجع ،ص   2
  . 51 -48نفس المرجع، ص ص   3
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ف الاستخدام و التبادل و كل ما يرتبط بسير النشاط الاقتصادي من ترتيبات تشريعية وعلى ظرو 
 .وقوانين إلى الخطط التنموية المعتمدة 

يقصد ا كل الترتيبات الاجتماعية التي تؤثر في الحريات الحقيقية المتاحة و  :الفرص الاجتماعية  •
المرأة  ات المتعلقة بالصحة و التعليم و تمكينللأفراد من اجل العيش في مستوى جيد ومثل ذلك الترتيب

، وهذه الحريات لا تؤثر في حياة الأفراد فقط و إنما تتسع أهميتها لتؤثر على و المساواة بين الجنسيين
 .تفعيل مشاركتهم مختلف النشاطات الأخرى الاقتصادية و السياسية 

في  بكل صراحة و وضوح س في اتمع تتعلق بتعزيز الثقة في التعامل بين النا :ضمانات الشفافية •
إطار من الحرية على أساس ضمانات الشفافية و الإفصاح للحد من الفساد و عدم المسؤولية المالية و 

 .العامل بالنوايا المبطنة و الغير معلنة
هناك العديد فا كانت كفاءة و تنظيم و عمل النظام الاقتصادي ممه :الأمان الوقائي أو الحمائي  •

ن الأمان الوقائي إولذلك ف ،الحرمان نتيجة التغيرات المفاجئةلأفراد المعرضين لقدر كبير من حالة من ا
يهتم بتوفير شبكات رعاية وحماية اجتماعية للحد من الوقوع في الفقر و الجوع و المعاناة، كما يتضمن 

جتماعي و التضامن  و مجال الأمان الوقائي على ترتيبات مؤسسية ثابتة و مستمرة كبرامج الضمان الا
برامج أخري استثنائية حسبما تتطلبها الظروف كحالات الكوارث الطبيعية و الحروب و الإعانات و 

  .ااعة
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  تطور طرق قياس التنمية: المبحث الثالث  

إلي تحقيق جملة من الأهداف  إن العملية التنموية مرتبطة ارتباطا وثيقا بنوع السياسات و الخطط المنتهجة التي ترمي    
وبما أن مفهوم التنمية تطور كثيرا بدءا بالمفهوم الاقتصادي الضيق إلي ،  حياة الأفراد في كافة االاتمن اجل تحسين

، فقد عرفت تلف المؤسسات و الهيئات الدوليةالمفهوم الموسع المعبر عنه من خلال أنماط التنمية المعتمدة من قبل مخ
مية أيضا نفس المراحل من التطور التي عرفها مفهوم التنمية  حيث تكتسب  هذه المؤشرات  أهمية كبيرة مؤشرات التن

  .في دراسة و تقييم كل الظواهر المرتبطة بالتنمية  و في مختلف االات

  مفهوم مؤشرات التنمية :الأولالمطلب 

ما يتطلب وجود  وهتم انجازه مع الأهداف المسطرة، و ا عملية التنمية إلي مراجعة وتقييم دائمين لمطابقة متحتاج      
المؤشرات  وهذه الأداء التنموي في مختلف المراحل، إحصائيات في شكل  مجمعات و مؤشرات تمكننا من تقييم 

  .مختلف جوانب العملية التنمويةتعكس 

 عن للتعبير ويستخدم نسبة  أو معدل أو مطلقة بقيمة يتحدد كمي متغير المؤشر عبارة عن  :تعريف المؤشر -أولا

 بمختلف التنمية أولويات تحديد تساعدنا في نوعية أو كمية يوفر لنا معلومة هو بذلكما، و  قضية أو ظاهرة

   الأفراد في مختلف حياة تحسين دف إلي  خطط وإعداد السياسات لوضع كأساس المؤشر يعتبرو  ،1أبعادها
عليه ، و 2 "معينة  حالة أو وضعا موجزة كمية بصورة تصف أداة" عن  ن المؤشر عبارةإاالات،  وبصفة عامة ف

 من جزء أداء على يحكم المؤشر نلأ ذاته بحد الواقع ليس ولكن للواقع اقرب نموذجا المؤشرات تمثل يمكن القول أن

بالعملية  علاقة لها التي المؤشرات من مجموعة إلى نه يحتاجإف التنموي الكلي  الأداء على الحكم الواقع التنموي أما
 . التنموية ككل

     تتمثل أساسا  ات الخاصة بالتنمية بجملة من الخصائص المهمةميز المؤشر تت :خصائص مؤشرات التنمية -ثانيا
  :فيما يلي

التنموي في مختلف االات الاقتصادية و  الواقع نوعية مباشر غير أو مباشر بشكل تعكس يجب أن �
  .الاجتماعية و البيئية

 .حساسة تستجيب لكل التغيرات المتعلقة بحالة الدراسة طبيعة ذا تكون أن �

                                                 
التنمية "، مداخلة  مقدمة ضمن فعاليات الملتقي العلمي الدولي الثاني بعنوان  "ة المستدامة وطرق قياسهالالإطار النظري للتنمية الشام"حرفوش سهام و آخرون،   1

لاورومتوسطي و كلية ، المنظم من طرف مخبر الشراكة و الاستثمار في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الفضاء ا"المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة
  .2008افريل  8 -7العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بجامعة سطيف بتاريخ 

  . 251 ص ، مرجع سابق غنيم، محمد عثمان زنط، أبو احمد ماجدة  2
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 .قياسه منها يراد ما بالفعل تقيس أا و قابلة للقياس بمعنى دقيقة تكون أن �

التفسير من حيث التطبيق في اال  القياس من حيث جمع البيانات و استخدامها، وسهلة سهلة أن تكون �
 .العلمي

 .صحيحة بيانات إلى تستند واقعية  و تكون أن �

 .المستقبل في تحدث التي التغيرات توقع يجب أن تكون قادرة على �

 .زمنية سلسلة ذات بيانات على تعتمد أن �

 .بالسياسات صلة ذات تكون أن �

  :انهمن خلال ما سبق ذكره يتضح جليا أن المؤشر له أهمية كبيرة على اعتبار  :المؤشرات أهمية -ثالثا

 .الزمن عبر معينة ظاهرة في يحصل الذي الذي يعبر عن التغير  الأسهل المقياس �

 .المختلفة الجغرافية المناطق بين الظواهر لمقارنة مختلف يستخدم �

معينة  ظواهر حدوث على الدليل ويوفر معها، بعلاقة التي يرتبط المنظومة أداء من جزء لتقييم يستخدم �
 .معين هدف تحقق مدى أو

  .الهدف تحقيق باتجاه التقدم لتقييم لقرارا القدرة لمتخذي يعطي  �
نشير في هذا الصدد لوجود أعمال عديدة من طرف مختلف الهيئات الدولية المهتمة بقضايا التنمية دف إلي و     

الأصلية و أكثر تعبيرا عن  بالبيانات مقارنة أسهل لتكون و مبسطة إحصائية دقيقة لمقاييس المؤشرات وفقا  تطوير
  .سنتطرق فيما يلي لأهم المؤشرات المستخدمة لقياس الأداء التنمويو  ،نمويالت الأداء

  

  الاقتصادية المؤشرات:ثانيالمطلب ال 

 الاقتصادي الجهاز كما تساعد في تحديد خصائصمدى كفاء الأداء الاقتصادي   الاقتصادية المؤشرات تعكس    

 الاقتصادية المؤشرات فإن وعموما الاقتصادية، المؤشرات شهروأ أهم احد الإجمالي الوطني الناتج ويعتبر للبلد،

 :الأشكال التالية احد تأخذ

كان ينظر للتنمية على أا زيادة معتبرة في الناتج الوطني الإجمالي خلال :)GNP(الناتج الوطني الإجمالي -أولا
    حدوث تقدم وتطور في  ة يعكستسجيل معدلات نمو موجبة خلال فترات متلاحق أنحيث  فترة زمنية طويلة

 :يحسب معدل نمو الناتج أو الدخل الوطني من خلال العلاقة التاليةالبلد، و 
: الذي يحسب خلال فترتين متتاليتين و فق العلاقة التاليةمعدل النمو البسيط  -  
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ويعطي  يسمح لنا بحساب معدل النمو عند نقطتين من الزمنالذي  معدل النمو وفق الطريقة اللوغارتمية -
 :بالعلاقة التالية

                                        

ج الوطني تيحسب من خلال حاصل قسمة النا:  (GNP /PC)متوسط نصيب الفرد من الناتج الوطني -ثانيا 
 يعني أن حدوث زيادة في مستوى الدخل الوطني لاحيث  الإجمالي على عدد السكان خلال فترة زمنية محددة،

فقد يكون هناك نمو في الدخل الوطني ولكن يقابله  زيادة في  ،توسط نصيب الفرد من الدخل الوطنيبالضرورة زيادة م
  .معدل نمو السكان بمعدل اكبر ويكون حصيلة ذلك أن ينخفض نصيب الفرد من الدخل الوطني

 الوطني الناتج من إجمالية نسب شكل هناك بعض المؤشرات تكون على :قيمتين بين نسبة على شكل  -ثالثا
 بين نسبة كما يمكن أن تكون على شكل .PV/GNP الإجمال الوطني الناتج الإجمالي، كنسبة إجمالي الديون من

  . PV/XGS الصادرات إجمالي الخارجي و الدين النسبة بين إجمالي مثل قيمتين

ت موضحة لأهم المتغيرات المؤثرة و المرتبطة اهتم العديد من الاقتصاديين بصياغة معادلا:على شكل نماذج -رابعا
 :بالنمو الاقتصادي، واهم هذه المعادلات ما يلي

علاقة رياضية يتم من خلالها حساب معدل النمو  بصياغة"  " Singerقام الاقتصادي سنجر  :نموذج سنجر -1
  :1ية السنوي للدخل الفردي، حيث اعتمد في صياغته لهذه العلاقة على المتغيرات التال

  . S معبرا عنه ب (Net Saving)الادخار الصافي  -

 . P معبرا عنه ب )Productivity of Capital(رأس المال  إنتاجية -

  .Rمعبر عنه ب  (Population Growth) معدل نمو السكان  -

    :من خلال العلاقة التالية Dيعطي معدل النمو السنوي للدخل الفردي و  

  
نمو السنوي لدخل الفرد يرتبط طردياً مع كل من معدل الادخار الصافي وإنتاجية وبالتالي فإن معدل ال    

  .الإنتاج، وعكسياً مع معدل نمو السكان/الاستثمارات الجديدة وهى عبارة عن مقلوب معامل رأس المال

بصياغة نموذج خاص بالنمو انطلاقا من دالة الإنتاج في ظل  1956سنة  R. Solowقام : نموذج سولو -2
  :ثبات غلة الحجم

 
  :حيث اعتمد سولو على الفرضيات التالية

  n . ينمو العمل خارجيا بنفس معدل نمو السكان -

                                                 
  . 93-  91ص ص  ،2006كندرية الدار الجامعية، الإس ، التنمية الاقتصادية دراسات نظرية و تطبيقيةمحمد عبد العزيز عجمية و آخرون ،   1
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  .  dيهتلك رأس المال بنسبة  -

:                                       وتعطي علاقة ما يتم ادخاره للاستثمار كما يلي   s يتم استثمار نسبة من الناتج تقدر ب -

 

        :وذلك وفق ما يلي k لحصة العامل من رأس المالهي دالة تابعة  yحصة العامل من الناتج إن  -

, y = Y/L  , k = K/L        /    y = f ( k )  وتشير هذه العلاقة أنk  
 .المعبر عن حصة العامل من رأس المال يلعب دور مهم في تحديد مستوى الناتج

 
حجم الاستثمار و عكسيا  معطريا  تناسبعلى العلاقة التي تشير إلي أن التغير في رأس المال ي سولو اعتمدما ك     

  :مع اهتلاك رأس المال ، وفق العلاقة التالية
  

  

إلي أن التغير الحاصل في الأجل الطويل  في حصة العامل من رأس المال المعبر عن تحسين  وبعد ذلك توصل       

و معدل  nو معدل نمو السكان  - sمعامل الادخار  –عيشة  يتحدد  وفقا لحصة العامل من رأس المال مستوى الم
  : ، وذلك وفق العلاقة التالية1 و معدل التغير التكنولوجي dإهتلاك رأس المال 

 
 

تشير إلي مقدار التغير  إن كل المؤشرات السابقة تعتبر مؤشرات كمية :تقييم المؤشرات الاقتصادية -خامسا 
قصور  هذه المؤشرات لأا لذلك  سرعان ما لاحظ الخبراء و المختصون في احد المتغيرات الاقتصادية، و  الحاصل

تعجز عن تفسير العديد من الظواهر الاقتصادية و الاجتماعية فخلال فترة الستينيات تمكنت اغلب الدول النامية من 
، وتمثلت أهم الملاحظات معيشة الأفرادالفقر و تردي في أحوال  زديادابنها رفقت تسجيل معدلات نمو معتبر و لك

  :المؤشرات الاقتصادية فيما يلي ب فيما يتعلقالمسجلة 
تحقيق نمو في الناتج الوطني الإجمالي لا يأخذ بعين الاعتبار مشكلة نمو السكان حيث أن   GNP إن مؤشر �

 ازدادنصيب الفرد من الدخل الوطني و ذلك في حالة ما إذا  لا يعني بالضرورة حدوث تحسن في متوسط
استخدام متوسط هذا ما جعل اغلب الاقتصاديين يفضلون من معدل نمو الناتج، و  السكان بمعدل أكبر

 .نصيب الفرد من الدخل الوطني

الدخل الوطني كما أن هذا المؤشر لا يستبعد التغيرات الحاصلة في الأسعار مما تطلب ضرورة الاعتماد على    �
من خلال  الدخل النقدي و الدخل الحقيقيوهو ما يعني ضرورة أن نفرق بين  ، الحقيقي و ليس الاسمي

                                                 
1 Dwight H Et autres, op cit, p p 149 – 163 
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وذا تم الاعتماد على نصيب الفرد من الدخل الوطني  استبعاد اثر الأسعار ممثلة في معدل التضخم،
 .الحقيقي

هل نقسم إجمالي ف ،دة تساؤلاتح أيضا عإن مؤشر متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطني الحقيقي يطر   �
حساب متوسط حيث أن  الدخل الوطني على جميع السكان أو نقسمه على السكان العاملين  فقط،

الدخل لجميع السكان يفيد من نواحي الاستهلاك وحساب متوسط الدخل للسكان العاملين فقط مفيد من 
الدخل ففي العديد من الاقتصاديات النامية تستأثر فئة تطرح أيضا مشكلة التباين في توزيع و . نواحي الإنتاج

سنة   Ahluwalia & Cheneryاعتبر كل من ولذلك  ،من السكان بنسبة كبيرة من الدخل قليلة
 .1مقياس مضلل عن التنمية لأنه مرجح بشدة بدخل الأغنياء  GNPأن مؤشر  1979

درة الشرائية المحلية النسبية يمثل جزءا من إن تشوهات معدلات الصرف الرسمية من حيث عدم تمثيلها للق �
مما يجعل عملية المقارنة بين مختلف الدول  ،GNPالمشكلة التي اقترنت بالمؤشرات الاقتصادية التي تعتمد على

، وفي المقابل  روبية هندي 45مثلا كان واحد دولار أمريكي يعادل تقريبا  2002غير صحيحة، ففي سنة 
دولارات بينما قدرت تكلفة  4ما يعادل  أيروبية  180في بومباي بالهند حوالي  كانت تكلفة حلاقة نسائية

، وهو ما يفسر ما اشرنا إليه بخصوص تشوهات أسعار دولار 40بالحلاقة النسائية في بوسطن  الأمريكية 
أسعار  –تقيم الناتج الخاص بكل بلد وفق مستوى أسعار مشترك  بواسطةوقد حل هذا المشكل  ، 2الصرف
 .* PPAقاعدة تكافؤ القدرة الشرائية على أساس  –دولية 

تقدير قيم السلع و الخدمات الغير ة لتقدير الناتج الوطني الإجمالي وذلك نظرا لان هناك صعوبات كبير   �
 متاجر ا كالخدمات الصحية إلي جانب بعض الأنشطة غير الرسمية يشكل عائقا  حقيقيا في  اغلب 

ليس أمرا سهلا نظرا لعدم توفر البيانات الضرورية  PPAإلي تحديد أسعار دولية  الدول، كما  أن الوصول
 .من جهة و لاختلاف أنماط الاستهلاك بين مختلف الدول من جهة أخري

 غير عوامل أيضا على يتوقف وإنما فقط، مادية عوامل إن تحقيق الرفاهية وتحسين مستوى الأفراد لا يتوقف على     
امعات الاقتصادية الرئيسية كالناتج الوطني الإجمالي، كما أن العديد من الدراسات الحديثة تشير  في تظهر لا مادية

  .3إلي ضعف الترابط بين معدل النمو الاقتصادي و التحسن في مستوى الخدمات الأساسية كالتعليم و الصحة

                                                 
  . 3،ص 2002 فيفري ،02المعهد العربي للتخطيط ،العدد سلسلة جسور التنمية ، ،مؤشرات التنمية  ،محمد عدنان وديع 1

2 Dwight H Et autres,op cit,p p 55 – 56 . 
 يعتمد مقياس تم إعداد لذلك النامية، و الدول لاقتصاديات الحقيقية القيمة يخفي الأمريكي الدولار بسعر مقوما المقارن الوطني الناتج قيمة اسمقي أن الدولي النقد صندوق خبراء حظلا *

 الشرائية للعملات بالقوة مقارنا الوطنية عملته نم واحدة وحدة مقابل المواطن عليها يحصل التي السلع والخدمات و الذي يعبر عن حجم حدودها داخل الوطنية للعملة لشرائية ا القوة على
 مقارنة مقياس عليه أطلق الذي و الجديد المقياس باستخدام الدولي النقد صندوق التي أعدها الدراسة نتائج تايمز نيويورك صحيفة نشرت 1993 ماي 19 ى ، و في الأخر البلدان في

  .القوة الشرائية
  .4ص  2010، تقرير التنمية البشريةدة، البرنامج الإنمائي للأمم المتح  3
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ة اكبر للمؤشرات الاقتصادية المرتبطة ب انطلاقا من هذه الملاحظات حاول بعض الاقتصاديين إعطاء مصداقيو        
GNP  حيث قام كل من (Nordhous & Tobin ) بتصحيح  1972سنةGNP  بجعله مقياسا معبرا أكثر عن

فقات الحضرية كالتلوث و الرفاه الاقتصادي من خلال تخفيضه عن طريق عدم احتساب النفقات العسكرية و الن
  .خري للتنمية أوسع من مؤشرات النمو الاقتصاديالبحث عن مؤشرات أ أذا بد، و الازدحام

  المؤشرات الاجتماعية: لثالمطلب الثا

 صورة إعطاء من تمكن أخري مؤشرات في البحث بدأ الاقتصادية، المؤشرات في ظهرت التي للنقائص نظرا     

 التي الاجتماعية المؤشراتالستينات ب أواخر منذ الاهتمام ظهر ذلك على وبناءا بلد، أي في التنمية حالة عن دقيقة
 وتجدر لاحقا، ذكرها سيتم عديدة متغيرات تضم لكوا بالنظر والاجتماعي الاقتصادي للتحليل واسعا مجالا تضفي

وتكون  ،تلازم الأفراد في حيام اليوميةالاجتماعية التي  الجوانب ىعل تعتمد الاجتماعية المؤشرات لكون الإشارة
 للمتغيرات جزئي أو تقريبي كقياس تستعمل فهي ذلكول والدقيق المباشر للقياس قابلة هذه المؤشرات غير

 دون المتوفون الأطفال وعدد الميلاد عند المتوقع فالعمر ،الخ...العدالة والصحة و والأمن كالتعليم الاجتماعية

 كون من لرغمباو . الصحية الظروف عن دلائل أو مؤشرات عن عبارة  المستشفيات في الأسرة وعدد الخامسة

 بسبب والقياس التقييم أثناء الصعوبات بعض من تخلو لا أا غير الصرف مشكل تتفادى الاجتماعية المؤشرات

 الاجتماعية المؤشرات أن كما والزمانية، المكانية عملية المقارنة يصعب مما الإحصائية والطرق التعاريف اختلاف

 الاجتماعية المؤشرات بين الارتباط أن الدراسات بينتحيث  لوجيةوالبيو  الفيزيولوجية للعواملتخضع في الغالب 
 يصل التي البلدان في عاما 65 هو المتوقع عند الولادة العمرحيث أن  ضعيف، الدخل من الفرد نصيب ومتوسط

 إلى الدخل من الفرد نصيب ارتفع لو حتى المتوقع العمر يتغير ولا دولار 2500 إلي فيها الفرد نصيب متوسط

  :، وفيما يلي أهم المؤشرات الاجتماعية1دولار 5000
  

هناك العديد من المعايير الصحية التي تم بكل الجوانب الصحية من حيث نوعية الخدمات  :المعايير الصحية -أولا
 :واهم هذه المعايير ما يلي  ،التأطير و طبيعة الهياكل الصحية الصحية وحجم

الأقل من سنة  – عدد وفيات الرضعمثل  المعيار بحسب نوعية الدراسة هذا تتتعدد استخداما :عدد الوفيات  -1

وفيات ، كما نجد أيضا عدد الخدمات الصحية و الرعاية للرضع تقيس نوعية التيمولود  1000لكل  –

منذ سنة ل وتشير الإحصائيات لحدوث تقدم كبير فيما يتعلق بمعدل وفيات الأطفا،  الأطفال دون الخامسة
مليون  12انخفض عدد وفيات الأطفال من  2010 – 1990فخلال الفترة    ، صعيد العالميعلى ال 1970

حالة وفاة  97سجلت الدول النامية تحسنا كبيرا في عدد الوفيات فبعد أن كان و  ،مليون 7,6طفل إلي 
بمعدل انخفاض  2010حالة سنة  63إلي مستوى  تتراجع عدد الوفيا 1990مولود حي سنة  1000لكل

                                                 
  .32، ص2010تقرير التنمية البشريةالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،    1
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بين  طفل  1200 من يقرب بما أقل أصبح  يوم كل يموتون الذين عدد الأطفال أنونشير إلي  ،1٪ 35ب قدر
 للتلقيح المحسّنة التغطية مزيج حيث أدّى ،ذلك نتيجة لتحسن الرعاية الصحية للأطفالو  2008و  2000عامي 

 هذه تمثلو  . ٪ 78   بنسبة العالم اءجميع أنح في الحصبة وفيات خفض إلى اللقاح من الثانية الجرعة وإتاحة فرصة

 سن دون الأطفال الأسباب بين جميع عن الناجمة الوفيات معدل في الانخفاض ربع أمكن تفاديها التي الوفيات

حيث تبلغ نسبة وفيات الدول المتقدمة و الدول النامية بالرغم من ذلك لا تزال الفجوة كبيرة بين و ، 2الخامسة
 .تسع مرات مثيلتها في الدول المتقدمة عموما الرضع في الدول النامية

ولادة حية وتندرج ضمن هذا الإطار وفاة المرأة أثناء فترة  100.000لكل  أثناء الحمل معدل وفيات النساء -2
يوم من الوضع، كما يوجد معدل وفيات الكبار للذكور و الإناث حيث تشير الإحصائيات  42الحمل أو بعد 

ومما لاشك فيه أن ارتفاع عدد  ،1990للذكور منذ سنة  ٪ 6للنساء و  ٪28ة لانخفاض هذا المعدل بنسب
ية وانعدام متطلبات العيش      الوفيات يعكس عدم كفاية وجودة الخدمات و الهياكل الصحية  وسوء التغذ

الم مثل ، إلي جانب حالات عدم الاستقرار كالحروب و كثرة انتشار الأمراض و الأوبئة في بعض مناطق العالكريم
 .٪ 15منطقة إفريقيا جنوب الصحراء الذي يقدر فيها نسبة انتشار الايدز بين الكبار ب 

هو عبارة عن مؤشر يقيس متوسط العمر المتوقع  لمولود جديد إذا بقيت أنماط و : العمر المتوقع عند الميلاد -3
يكون هذا المتوسط مرتفع في و معدل الوفيات لمختلف الفئات على حالها طيلة فترة حياته في مختلف الدول، 

ويعكس هذا المؤشر الأداء الاقتصادي للدولة و مستوى الاستقرار و  .الدول المتقدمة مقارنة بباقي الدول
يستخدم في حساب دليل  العمر المتوقع المعتمد في تقرير التنمية البشرية كأحد حيث  الاهتمام بالنواحي الإنسانية
تشير الإحصائيات أن الدول العربية حققت اعلي تقدم لتي سنتطرق لها لاحقا، و رية امكونات مؤشر التنمية البش

في ماليزيا سنة في متوسط العمر المتوقع، و  18قدر بزيادة  2010إلي غاية سنة  1970في هذا المؤشر منذ سنة 
مقارنة ب سنة  2010سنة   ٪ 60مثلا  تحسن معدل العمر المتوقع بسبب انخفض معدل الوفيات  ب 

19803  . 

يشير هذا النوع من المؤشرات إلى طبيعة الهياكل و نوع الرعاية الصحية وحجم : التأطير و الهياكل الصحية -4

عدد الأسرة في المستشفيات و عدد الأطباء تغطيتها لإجمالي السكان، حيث توجد العديد من المعايير أهمها 

نسمة في الدول المتقدمة  10.000لكل بلغ  عدد الأسرة  نسمة، و  10.000لكل  العامين و المختصين
، كما يوجد معيار أخر 2009 – 2000سرير في الدول الأقل نموا خلال الفترة  18سرير مقابل  63 ىالكبر 

مهم يتمثل في الإنفاق العام على الصحة  ويعطي هذا المعدل كمتوسط سنوي بالنسبة للفرد أو كنسبة من إجمالي 
دولار مقابل  4222ر حجم الإنفاق الصحي على الفرد في الدول المتقدمة ب، ويقدعلى الفرد الإنفاق العام

                                                 
1 Nations Unies, Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport de 2012, P 26 

  .4، ص 2011ي ، التقرير السنو تقرير الأهداف الإنمائية للألفيةالأمم المتحدة،   2
  .32، ص 2010 تقرير التنمية البشريةالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،   3
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ما يعد عاملا مفسر للتفاوت الكبير في المؤشرات الصحية بين الدول  ذاو ه، دولار في الدول الأقل نموا  54
 .المتقدمة و الدول الفقيرة

 

ة كبيرة و اثر بالغ في تحديد مسار العملية التنموية نظرا لما يمثله التعليم من أهمي: المعايير الخاصة بالتعليم –ثانيا 
كما أا تؤدي دورا مهما في توسيع أفاق ،  البشر  و تنمي عندهم حس الإبداع المعرفة توسع إمكانات بالنظر لكون

فمن خلال التحصيل العلمي يتمكن الإنسان من حماية مصالحه و مقاومة الاستغلال و يصبح أكثر وعيا  .الحريات
     فرص الإنسان في الحصول على تقوية بشكل كبير في أيضا  يساهم  التعليمو  ،ية تجنب المخاطر الصحيةبكيف
أصبح الاهتمام بالتعليم من حيث تحسين نوعيته وتطوير الهياكل و المرافق مسالة جوهرية  ونتيجة لكل ما سبق . عمل

بطة بالتعليم أهمية بالغة لدي العديد من المختصين و شكلت المعايير المرت وذا فقد تحظي بإجماع كل دول العالم،
قضية عدم التحاق الأطفال في المدارس و خاصة الفتيات إلي  أصبحتالهيئات الدولية المعنية بقضايا التنمية بحيث 

، وأهمها ، ولذلك تعددت المعايير المرتبطة بالتعليم تشكل تحديا كبيرا على الصعيد العالمي جانب الأمية عند البالغين 
  :ما يلي

وهي عبارة عن النسبة المئوية لعدد الأشخاص المسجلين في مرحلة : المعدل الإجمالي للالتحاق بالمدارس -1
معينة مهما كان سنهم إلي إجمالي الأشخاص الذين هم في سن نفس المرحلة الدراسية، مثل نسبة الالتحاق 

 .بالمدارس الابتدائية

و يمثل نسبة الملتحقين في مرحلة معينة من مراحل  التعليم من الفئة   :سالمعدل الصافي للالتحاق بالمدار  -2
 .العمرية  المحددة لهذه المرحلة من إجمالي السكان في نفس الفئة العمرية

يقيس هذا المعدل نسبة اللامية عند البالغين الذين يفوق و : معدل الإلمام بالقراءة و الكتابة لدي البالغين -3
 .تطيعون كتابة نص قصير عن حيام و يقرؤنه و يفهمونهسنة بحيث يس 15سنهم 

فما فوق  25يمثل متوسط عدد سنوات التعليم التي حصل عليها من هم في سن و : متوسط سنوات الدراسة -4

 .استنادا لمستوى التحصيل العلمي للسكان معبر عنه بعدد السنوات في كل مرحلة من مراحل التعليم

تحقين بنفس صف السنة الدراسية السابقة إلي إجمالي المسجلين في نفس الصف ويمثل عدد المل: معدل الرسوب -5
 .الموسم السابق

ويعبر هذا المؤشر عن نسبة المعلمين في المرحلة الابتدائية الذي تلقوا : المعلمون المدربون في التعليم الابتدائي -6
 .تدريب و تأهيل قبل أو أثناء عملهم

الوطني أو  جبارة عن نسبة الإنفاق العام على قطاع التعليم من إجمالي الناتوهو ع :معدل الإنفاق على التعليم -7
 .الإنفاق العام

شرات التعليم في كل قد ساعدت مختلف المبادرات التنموية الدولية في تحقيق تحسن ملحوظ فيما يتعلق بمؤ و      
سنوات و  4سنة يقدر ب 15كان متوسط سنوات الدراسة لمن سنهم أكثر من   1960ففي سنة  ،مناطق العالم
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   تضاعف هذا المتوسط على الصعيد العالمي في حين ازداد أكثر من ثلاث مرات في الدول  2010بحلول سنة 
     وهذا ما يشير إلي تحسن مؤشر الالتحاق بمختلف مراحل  – 2010سنة  6,4إلي  1960سنة  1,9من  –النامية 

 ٪ 5,1نفاق على التعليم حيث بلغ متوسط الإنفاق على التعليم في العالم التعليم، وقد ارتبط هذا التحسن بزيادة الإ
ارتفعت الموارد المخصصة لتعليم  و ، ٪ 3,9بعد أن كان هذا المتوسط يقدر ب  2006من إجمالي الناتج المحلي سنة 

عليم إلا انه لا بالرغم من التحسن الملحوظ دوليا فيما يتعلق بمؤشرات الت، و 1990منذ سنة  ٪ 43كل تلميذ بنسبة 
، حيث يبلغ المتوسط العالمي لحصة الإنفاق على الدول المتقدمة و الدول الفقيرة يمكن إخفاء التفاوت الكبير بين

من  1/8دولار للتلميذ في منطقة إفريقيا جنوب الصحراء و هو ما يعادل  186مقابل  دولار للتلميذ 4611التعليم 
  .1من المبلغ المخصص للتلميذ في الدول المتقدمة 1/40لاتينية و المبلغ المخصص للتلميذ في أمريكا ال

   

ومتوسط سنوات  إن التحسن المعتبر المحقق في مجال التعليم ممثلا في ارتفاع معدل الالتحاق بمختلف مراحل التعليم   
الفروق في نوعية  نلأ، ورة تحسن مماثل في نوعية التعليمالدراسة و زيادة الإنفاق العام على التعليم  لا يعني بالضر 

تلقها الأطفال في ففي الدول النامية لا يتحصل الأطفال على نفس جودة و نوعية التعليم التي ي التعليم كبيرة جدا
عندما يخضع أطفال نفس المستوى التعليمي لنفس الاختبار يحصل أطفال قد أكدت الدراسات انه و  .الدول المتقدمة

وتشير  ،من العلامات التي يحصل عليها أطفال الدول المتقدمة  ٪ 20نسبة  الدول النامية على معدل اقل ب
 ٪ 70سنة لم يستطيعوا كتابة الأحرف و الأرقام  و  11أكثر من نصف الأطفال الذين يبلغ سنهم  أنالإحصائيات 

هذه الفروق لا ترجع و  .من أطفال الصف الأول في تيمور لم يستطيعوا قراءة كلمة واحدة من نص سهل عرض عليهم
فأطفال  ،تحدث الفوارق نتيجة لعدم الكفاءةإلى حجم الإنفاق العام على التعليم فقط ففي الكثير من الحالات 

اندونيسيا سجلوا معدلات متوافقة مع معدلات أطفال أمريكا اللاتينية رغم أن حصة الطالب في اندونيسيا من 
  .للاتينيةمن حصة الطالب في أمريكا ا 1/8الإنفاق لا تتجاوز 

    

لم لكنها  ن الدول النامية حققت تحسن ملحوظ فيما يتعلق بمختلف مؤشرات التعليم والملاحظ في هذا الجانب أ   
مين المؤطرين الذين يملكون دافع قوي  و لديهم أتتمكن بالضرورة من تحسين نوعية التعليم لعدة أسباب أهمها صعوبة ت

والجدول التالي يشير إلي بعض المؤشرات الخاصة بالتعليم في  مختلف الأطوار، الكفاءة و المهارة اللازمة للتعليم في
  . 2010 – 2001مختلف المناطق في العالم خلال الفترة 

  
    

  
  

                                                 
  . 40 – 34لمزيد من الاطلاع انظر ص ص  ، 2010كل الإحصائيات الوارد في هذه الفقرة جاءت في تقرير التنمية البشرية الصادر عن البرنامج الإنمائي للأمم المتحد لسنة    1
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  . 2010 – 2001مؤشرات التعليم في مختلف مناطق العالم خلال الفترة  :1-2الجدول رقم 
   ام بالقراءةمعدل الإلم )٪ ( النسبة الإجمالية للالتحاق بالتعليم 

  
  
  
  

 المناطق

  
 العالي

  
 الثانوي

  
 الابتدائي

 والكتابة لدي الكبار  

 ٪ لمن سنهم 

 سنة فما فوق  15 

2001  - 2010  2001  - 2010  2001  - 2010  2005-2010    

 البلدان العربية 72,9 95,0 66,5 25,8

 شرق أسيا و المحيط الهادي 93,5 112,3 76,9 24,9

 أوروبا و أسيا الوسطي 98,8 98,5 90,7 57,1

 أمريكا اللاتينية و البحر الكاريبي 91,0 116,8 90,7 42,7

 جنوب أسيا 62,8 109,8 55,9 13,1

 إفريقيا جنوب الصحراء 61,6 100,2 35,3 5,9

 البلدان الأقل نموا 59,2 99,6 35,6 5,7

 العالم  80,9 106,9 68,4 27,6

  .2011لسنة  من الملحق الإحصائي الخاص بتقرير التنمية البشرية 09لب، اعتمادا على بيانات الجدول من إعداد الطا :المصدر

  

تطرح مشكلة الأمن الغذائي نفسها بشدة في اغلب الدول النامية وخاصة الفقيرة  :المعايير الخاصة بالتغذية – ثالثا
التغذية التي تؤثر كثيرا على تنمية قدرات الأفراد في منها، حيث أن  العديد من سكان الدول النامية يعانون من سوء 

، فالتغذية هي احد أهم عناصر الصحة التي يؤدي فيها الدخل دورا الإنتاجية و التعليمية و الصحية مختلف االات
    بقوله   A. Sen، وهذا ما أشار إليه *مهما مما يفسر معاناة اغلب سكان الدول الفقيرة من مشكلة سوء التغذية

لذلك فقد أدرجت مشكلة التغذية و  .1» ة الغذاء بل نتيجة لندرة وسائل الحصول عليهجة لندر الجوع ليس نتي «
، وهناك العديد من المؤشرات لقضاء على الفقر المدقع و الجوعالمرتبط بالإنمائي الأول الخاص بالألفية و ضمن الهدف ا

  :يلي التي تستخدم كمعيار لقياس سوء التغذية أهمها ما
يعبر عن نسبة الأشخاص الذين يكون استهلاكهم من الطاقة الغذائية اقل باستمرار  الذي :انتشار نقص التغذية - 1

 .من الحد الأدنى المطلوب لعيش حياة صحية والقيام بنشاط جسدي خفيف

                                                 
وقلة النمو الجسدي نتيجة نقص البروتين ، انظر للتفصيل تقرير التنمية  Aمثل كف البصر بسبب نقص الفيتامين ات أن قلة التغذية تخلف أمراضا لا يمكن الشفاء منها تشير الإحصائي  *

  . 36- 34الفصل الثاني ص – 2010البشرية 
  .35، ص 2010 تقرير التنمية البشريةالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،   1
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ه السكان يشير هذا المؤشر إلي متوسط النقص في السعرات الحرارية الذي يعاني من :شدة الحرمان من الغذاء - 2
حيث  ولبات اليومية من الطاقة الغذائية الذين هم في وضع سوء التغذية، ويحسب من خلال النسبة المئوية للمتط

 .ارتفاع شدة الحرمان إلي ع هذا المعدل ا ارتفيشير 

ضمن الأهداف  ٪ 50تخفيض عدد الذين يعانون من الجوع في العالم بنسبة  أدرجوضمن نفس الإطار فقد      
- 2006و المتعلقة بالفترة  2011نمائية للألفية، حيث تشير أخر الإحصائيات المنشورة في هذا اال سنة الإ

من  ٪ 15,5مليون نسمة و هو ما يمثل  850في العالم يقدر ب  1أن عدد الذين يعانون من نقص التغذية  2008
إلا أن النسبة سجلت انخفاضا مقارنة  1990، وبالرغم من أن العدد لم ينخفض مقارنة بسنة إجمالي سكان العالم

التغذية،   الذين يعانون من سوء من إجمالي سكان العالم ٪ 19,8التي سجل فيها نسبة  1992- 1990بالفترة 
يرجع هذا التباطؤ في انخفاض نسبة الذين يعانون من سوء التغذية إلي الارتفاع المحسوس في أسعار المواد الغذائية و 

العقد الأول من  تأثيرات الأزمات الاقتصادية و المالية على اقتصاديات الدول النامية وخاصة فيالمختلفة بجانب 
فيما يتعلق بمسالة تخفيض نسبة الذين يعانون من  2015، مما يجعل من تحقيق هدف الألفية بحلول الألفية الثالثة

، والجدول التالي 2في ظل المتغيرات الحالية الجوع إلي النصف تحديا كبير يصعب تحقيقه في العديد من مناطق العالم
   .ا العالم فيما يتعلق بسوء التغذيةهيوضح التطورات التي شهد
  2008 -1990 الفترة تطورات سوء التغذية في الدول النامية خلال :2-2الجدول 

 الفترة  1990-1992 1997- 1995 2002 - 2000 2008 - 206

 - مليون  -يعانون من سوء التغذية  عدد السكان الذين 848 791 836 850

 - ٪ - نسبة السكان الذين يعانون من سوء التغذية  19,8 16,8 16,5 15,5

  :من إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في :المصدر
 Nations Unies, Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport de 2012, P 11. 

  

تلف مناطق العالم فتبقي اعلي نسبة لعدد الذين يعانون من سوء التغذية بمنطقة إفريقيا جنوب أما على مستوى مخ     
  1990سنة  ٪ 31مليون شخص بعد أن كانت  231و هو ما يعادل    2008سنة  ٪ 27الصحراء حيث بلغت 

شمال إفريقيا و سجلت اقل نسبة بمنطقة حين ، في 2008سنة  ٪ 20، وتليها مباشرة منطقة جنوب أسيا بمعدل 
، والشكل التالي يوضح بالتفصيل وضعية سوء التغذية في  2008على التوالي سنة ٪ 7و  ٪ 5غرب أسيا  بمعدل 
   . مختلف مناطق العالم

  
  
  

                                                 
  .34ص  2010يشير مؤشر سوء التغذية إلي أن الأفراد يستهلكون حد ادني من الطاقة الغذائية، انظر للمزيد تقرير التنمية البشرية   1
  .12، ص 2011، التقرير السنوي تقرير الأهداف الإنمائية للألفيةالأمم المتحدة،  2
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  .نسبة الأشخاص الذين يعانون من سوء التغذية في مختلف مناطق العالم :4-2الشكل رقم 
  نسبة مئوية :الوحدة

  
  :إعداد الطالب اعتمادا على نم :المصدر

Nations Unies, Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport de 2012, P 12. 
  

نشير في هذا الصد أن الأطفال هم المتضرر الرئيسي من مشكلة سوء التغذية، حيث أن نقص الغذاء ينعكس و      
بمختلف مناطق الدول النامية إلي تشير الإحصائيات المتوفرة الخاصة لى نمو الأطفال في مختلف المراحل، و سلبا ع

 1990بين عامي  ٪ 28إلي  ٪ 29سنوات الذين يعانون من سوء التغذية من   5انخفاض نسبة الأطفال الأقل من 
في كل من جنوب أسيا و إفريقيا جنوب الصحراء بمعدل  2010وسجلت اعلي النسب الخاصة بسنة  ،2010و 

  .على التوالي ٪ 22٪ و 32
حيث الطول و الوزن مقارنة  ضية تأخر النمو انعكاسا أخر لسوء التغذية تتمثل في نقص الحجم منكما تشكل ق    

٪ وهي نسبة  29نسبة الأطفال الذين يعانون من تأخر النمو في الدول النامية   بلغت 2010في سنة ف، بالسن
، وفي هذا 1990سنة  ٪ 44 مرتفعة كثيرا رغم انخفاضها المحسوس خلال العقديين الماضيين حيث كانت تقدر ب

الإطار تؤكد المنظمات الدولية المعنية بقضايا التنمية و الصحة على ضرورة الاهتمام أكثر بالأطفال وخاصة الرضع من 
 18 نوعية الغذاء خلال ينأشهر على الأقل مع تحس 6خلال التأكيد على إخضاع الطفل للرضاعة الطبيعية لمد 

  .شهرا التالية 
روق فيما يتعلق بسوء التغذية عند الأطفال الأقل من خمس سنوات مابين المناطق الحضرية و الريفية تتسع الفو    

بلغت هذه النسبة في المناطق الحضرية لإجمالي الدول النامية التي توفرت ا  2010 - 2006فخلال الفترة 
سر في المناطق الحضرية يعانون مرتين هو ما يعني أن أطفال الأللمناطق الريفية، و  ٪ 32مقابل  ٪ 17 الإحصائيات 

وق فيما يخص التعرض أكثر من سوء التغذية مقارنة بأطفال الأسر في المناطق الحضرية، ويساهم الفقر في تعميق الفر 
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ففي إجمالي الدول النامية يتعرض أطفال الأسر الأكثر فقرا لسوء التغذية ثلاث مرات أكثر من أطفال  ،لسوء التغذية
  . *كثر غنيالأسر الأ

  

   أدلة نوعية الحياة و مستوى المعيشة: المطلب الرابع
  

تعكس الأدلة المركبة مختلف الجهود الدولية المبذولة من طرف الهيئات الدولية و المتخصصين التي دف إلي إيجاد      
 بةكالمر  الأدلة على الدولية والهيئات المنظمات من الكثير تعتمد، حيث حيد مبسط ليكون مؤشرا عن التنميةرقم و 

 الأدلة على القائمة والدراسات الأعمال اغلب تعتمد والاجتماعية، كما الاقتصادية التنمية تمستويا مختلف لقياس
 لموجهة إليه،ا الانتقادات من بالرغم مهما مؤشرا يعد الذي الوطني الدخل من الفرد نصيب متوسط ىعل لمركبةا

  :يلي ما وفق لأهمها سنشير أننا لاإ المركبة الأدلة من العديد وهناك

نتيجة للانتقادات الكثيرة التي وجهت لمعيار الدخل بسبب الاعتماد على مقاربة النمو :دليل مستوى المعيشة -أولا
اهتمام اتمع الدولي إلي ضرورة الأخذ بعين الاعتبار لمختلف  ، اتجه تحقق الأهداف التنموية المرجوةالاقتصادي التي لم

حية و التعليمية لفائدة  ت البشرية من خلال العمل على ضرورة توفير الغذاء و الماء و السكن و الخدمات الصالحاجا
جل تحقيق مستوى اعلي ، وذا أصبحت التنمية تعبر عن مقدار إشباع الحاجات الأساسية للسكان من اكل البشر

تحت  1976في المؤتمر العالمي للشغل المنعقد سنة الحاجات الأساسية تبني  نتيجة لذلك تم مقاربة من  رفاهيتهم، و 
يتطلب الاعتماد على مقاربة الحاجات الأساسية صياغة  مؤشرات ملائمة عن هذه ، و 1إشراف منظمة العمل الدولية 

 استعمالات عدة وتجدر الإشارة لوجودالحاجات تسمح بقياس مستوى الإشباع و تساعد في تحقيق الأهداف، 

  :2أهمها الأساسية الحاجات لمؤشرات

تشير إلي حصيلة العملية التنموية على المستوي الوطني و المحلي من خلال الإشارة إلي مستوي الانجاز بما  - 
 . يسمح بتحديد مختلف الفوارق

 .والفعلي المستهدف الرفاه لتحسين اللازم الاستهلاك من بنود أو الاستهلاك لقياس أدلةتعتبر   - 

 .من حيث كيفية تقديمها و نطاق توزيعها و مدى كفاءا العمومية دماتالخ منظومة جهود تسمح بقياس - 

 من المئوية النسب ومعرفة تساعد على قياس عرض السلع المرتبطة بالحاجات الأساسية لمواجهة الاستهداف - 

 .الدنيا المعايير تحت أو فوق هي التي السكان

                                                 
٪ من سكان المناطق الحضرية، أما فيما يخص  53٪ من سكان المناطق الريفية و 62بلدا ناميا، و تضمنت عينة  الدراسة  70شملت الإحصائيات الخاصة بالمناطق الريفية و الحضرية   *

٪ خلال  14٪ الأكثر غني ، حيث بلغت نسبة التعرض لسوء التغذية عند الفئة الأكثر غني  20٪ من السكان الأكثر فقرا و 20بلدا و شملت العينة  54الفقر فقد شملت الدراسة  
  .انظر  للمزيد من للتفصيل. ٪ عند فئة الأكثر فقرا 38مقابل  2010-  2006الفترة 

 Nations Unies, Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport de 2012, P14  
  .23مدحت القرشي، مرجع سابق، ص  1
  . 7مرجع سابق ،ص، مؤشرات التنمية، محمد عدنان وديع   2
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 إشباع فجوة تحديد،كما تمكن من  الإصلاح تسياسا مثل الاقتصادية السياسات أثر تعتبر أداة لتقييم   - 

 .الدولي المستوى على الأساسية الحاجات

ويرى أنصار مقاربة الحاجات الأساسية انه من الأفضل الهجوم على الفقر عن طريق توفير الحاجات الأساسية      
     ت الأساسية لمختلف النمو الاقتصادي هو نتيجة لتوفير الحاجان لأللفقراء حتى يتحقق النمو الاقتصادي، 

الأفراد، وبتوفير هذه الحاجات تتحسن حالة الفرد و ترتفع كفاءته و بالتالي تزداد إنتاجيته فيرتفع دخله و ذا تتحقق 
الأساسية على انه الهدف  ن النظر إلي تلبية مختلف الحاجاتعليه لابد مادة في  معدل النمو الاقتصادي، و زي

  .*ود إلي زيادة الدخل و تحسين مستوى معيشة الأفرادالأساسي للتنمية لأنه يق
أهم المساهمات البارزة فيما  الاجتماعية من التنمية لبحوث المتحدة الأمم معهديعتبر ما قام به  الإطارفي هذا و     

من خلال دراسة قسمت مستوى  دليل مستوى المعيشة، حيث اعتمد على يتعلق بمقاربة الحاجات الأساسية
      لدي والطمأنينة الرضي من نوعا إشباعها يعكس التي الأساسية الحاجات عن عبرت مجالا  66 إلىالمعيشة 
 :التالية الحاجات ونميز في هذا الإطار بين الأفراد،

 .والسكن كالغذاء والفيزيائية المادية الحاجات -

  .والترفيه الأمن و التعليمك نفسيةال و فكريةال و ثقافيةال حاجاتال -
 لحاجاتا تلي التي الترفيهية العليا والحاجات الضرورية الأساسية الحاجات بين بالتميز الدراسة اهتمت ماك      

 تدفق بواسطة المؤمن لسكانا حاجات إشباع مستوي  انه على المعيشة مستوي الدراسة عرفت وقد الأساسية،

 للقياس، قابلة بأا المعيشة مستوي دليل في المعبر عنها الحاجات تلك وتتميز " معينة لحظة في والخدمات السلع
 على تنطوي قد التي المادية الحاجات بين يفرق لنقائص نظرا لكونه لاا بعض من يخلو لا الدليل هذا إلي أن ونشير
  .والخمر التدخينك  الضارة الحاجات بعض

  

يعتبر دليلا مركبا  The Physical Quality of Life indexإن دليل  :دليل نوعية الحياة المادية -انيثا
                 يتضمن عدة جوانب أساسية في حياة الفرد حيث يرجع الفضل في تطوير هذا المقياس إلي الباحث

D. Morris.  تم ملاحظة انه بالرغم من سرعة النمو الاقتصادي في البلدان الفقيرة غير أن ذلك لم ينعكس  قدو
  :د دليل نوعية الحياة المادية على ثلاث جوانب أساسية و هي، ويعتم1إيجابا على تحسن حياة الأفراد

 . رغبة الناس في تخفيض وفيات الأطفال معبرا عنه بمعدل وفيات الأطفال باعتباره مؤشر صحي للصغار �

 .إطالة أمد الحياة الذي يعبر عن العمر المتوقع عند الميلاد و هو مؤشر صحي خاص بالكبار �

                                                 
أن الصحة و التعليم من أهم الحاجات الأساسية التي تعتبر محدد أساسي لإنتاجية العمل و مستوى الدخل ، وضمن نفس السياق يشير  Burki & Ui Haq عتبر المفكرانا *

عي نحو محاربة الفقر لتحسين مستوى معيشة البشر و تعزيز الاقتصادي الشهير محبوب الحق انه يجب على الدول النامية أن تقلب اهتمامها من السعي لتحقيق النمو الاقتصادي إلي الس

، سنة  13الاقتصاد الإسلامي،الد : ،مجلة جامعة الملك عبد العزيز"الحاجات الأساسية و مستوى الدخل في الدول الإسلامية " ،عبد المحمود محمد عبد الرحمن: قدرام، انظر للمزيد
 .5،ص 2001

  
  . 10مرجع سابق،ص، ت التنميةمؤشرا، محمد عدنان وديع  1
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  . سنة 15عرفة القراءة و الكتابة لمن يفوق سنهم إزالة الأمية معبرا عنها بم �
الأبعاد تمثل المؤشرات الأساسية المكونة لدليل نوعية الحياة المادية الذي يقيس مقدار الانجاز المحقق هذه  إن         

  :1في مجال إشباع الحاجات الأساسية  و رفع مستوي رفاهية الأفراد، ويتم حساب الدليل وفق الخطوات التالية
 .تتمثل الخطوة الأولي في تجميع البيانات الخاصة بالمؤشرات الأساسية المكونة للدليل موعة من الدول •

 .ىتعطي رتبا تنازلية أو تصاعدية لكل دولة في كل مؤشر على حد •

حيث يأخذ كل مؤشرا ، ؤشرات الجوانب الثلاثة الأساسيةيتم حساب المتوسط الحسابي للرتب الخاصة بم •

 .، وبذلك يتم الحصول على دليل نوعية الحياة المادية الخاص بكل دولة1/3 ويا يقدر بوزنا متسا

ني بين مختلف المناطق و     دليل نوعية الحياة المادية لوصف و قياس التغير على المستوى الوط يستخدمو     
ليل أيضا على توجيه النظر إلي ، كما يستخدم في المقارنات الدولية لقياس أداء مختلف الدول  ويساعد الدالأقاليم

  روف الأفراد و خاصة الفقراء منهم، ويستخدم الدليل أيضا بجانب       الاستراتجيات التي تساهم في تحسين ظ
GNP / PC  بالرغم من كل هذا وجهت عدة انتقادات لدليل نوعية الحياة و . البلد في مجال الرفاه البشري لتقييم تقدم

  :فيما يلي المادية تمثلت أساسا 
لأنه يهتم بالنتائج و لا يتطرق لمختلف الجهود ، الاجتماعي لا يفسر الدليل الهيكل المتغير للتنظيم الاقتصادي و -

 . المبذولة لتحقيق تقدم في مختلف المتطلبات التنموية

اسية، كما انه يركز الدليل على بعض الجوانب المتعلقة بالحياة و ذا فهو لا يعبر عن مدي إشباع الحاجات الأس -
 .مل المؤشرات الاقتصادية وأهمها الدخل

هناك ارتباط كبير بين مختلف مكونات الدليل مما يقلل من أهمية قيمة الدليل، كما أن اعتماد الحساب المتساوي  -
  .لمكونات الدليل يجعل من عملية القياس تبدو شكلية نوعا ما

  

 البشرية التنمية دليل: خامسالمطلب ال

ا عن طريق  بناء القدرات نمية  البشرية كما سبق وان اشرنا تعني توسيع خيارات الفرد  ليعيش الحياة التي يرغبهالت     
الضرورية للتنمية البشرية هي القدرة على الحصول على الموارد الضرورية لعيش حياة لائقة   ، واهم القدراتالبشرية

في مختلف أنشطة اتمع، وفي غياب هذه القدرات  تتقلص خيارات مديدة وصحية والتمتع بالمعرفة و المشاركة بحرية 
البشر  و يصعب الحصول  على الكثير من الفرص في الحياة، ونتيجة لذلك يعتبر ج التنمية البشرية ج أساسي 

م الدول على تبناه  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة  الذي يعُنى بتوسيع  أفاق خيارات و حريات  البشر من خلال دع
في تنسيق  ة، وذلك من خلال المشورة السياسية والدعم التقني والمساهمق تقدم في مسيرة التنمية البشريةالإسراع في تحقي

   .المصادر العالمية لتمويل التنمية في إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي
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قياس التقدم و التطور اعتمادا على المقاييس التقليدية إن التنمية البشرية لا تعني  :صياغة دليل التنمية البشرية -أولا
    مقياسا كافيا لجميع الجوانب التنموية المرتبطة التي ترتكز بصفة أساسية على الدخل الوطني الذي لا يعتبر 

ائي حيث توصل البرنامج الإنم إنما هي عبارة عن ج جديد يعتبر أن التنمية هي عملية متعددة الأبعاد،و  بالإنسان،
  :و هو دليل مركب يتضمن ثلاث أبعاد رئيسية وهي  1990للأمم المتحدة إلي صياغة دليل التنمية البشرية سنة 

حيث  ،مديدة التمتع بحياة صحية  بالعمر المتوقع عند الميلاد الذي يشير إلي يهتم الجانب الصحي: الصحة  �
  .دةيتم قياس هذا الجانب من خلال معدل العمر المتوقع عند الولا

الأول يعبر عن نسبة  وهو عبارة عن دليل مركب من معدلينالمعرفة والتعليم ب يهتم هذا الجانب: التعليم �

الثاني يمثل معدل الإلمام ، و 1/3المستمرين في الدراسة بكافة مراحلها و يعطي هذا المعدل وزن نسبي يقدر ب
سنة و  15لامية عند البالغين الذين يفوق سنهم بالقراءة و الكتابة عند البالغين و يقيس هذا المعدل نسبة ال

  . 2/3بيعطي هذا المعدل وزن نسبي 

يحسب على أساس متوسط نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي و : التمتع بمستوى معيشة لائق �
 .مقيما بمعادل القوة الشرائية بالدولار GDPالإجمالي

 موع مستويات البسيط الحسابي الوسط حساب طريق عن HDI البشرية التنمية دليل على الحصول يتمو      

متوسط نصيب الفرد من الناتج  التعليمي، المستوي الميلاد، عند المتوقع العمر (السابقة للمعايير الإنجاز

  :، ويعطي دليل التنمية البشرية وفق العلاقة التالية)المحلي الإجمالي
 

  )مؤشر الناتج المحلي الإجمالي( 1/3) + مؤشر التعليم( 1/3) + قعمؤشر العمر المتو ( 1/3= دليل التنمية البشرية 

  
  :1تحسب المؤشرات المستخدمة في الدليل و فق العلاقات التاليةو 
 :بالنسبة للصحة و التعليم يحسب الدليل المنفرد الخاص بكل مؤشر وفق ما يلي -

  
  .حيث تعطي قيمة دنيا و قصوى لكل مؤشر 

عيشة فيتم حساب الدليل بناءا على متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي وفق أما فيما يتعلق بمستوى الم -
 :العلاقة التالية

 

                                                 
  . 24 – 22إبراهيم الدعمة، مرجع سابق ،ص ص   1
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كل من القيمة   y maxو   y min، وتمثل كل من الفرد من الناتج المحلي الإجماليمتوسط نصيب  حيث تمثل
  .لإجمالي على التواليالدنيا و القصوى لمتوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي ا

  

ت شملت طرق حساب شهد دليل التنمية البشرية عدة تغيرا 1990منذ سنة : تعديل دليل التنمية البشرية  -ثانيا
  : 1وفق ما يلي 2010،  وقد جاءت أهم التعديلات في تقرير التنمية البشرية لسنة الدليل ومكوناته

متوسط :د عن دليل التعليم و يشمل مؤشرين أساسين همايعبر  هذا البع:  و التعليم ةبعد اكتساب المعرف -
متوسط سنوات الدراسة بالقراءة و الكتابة لدي البالغين، و حل في مكان معدل الإلمام  يسنوات الدراسة الذ

المتوقع الذي يقيس المعدل الإجمالي للالتحاق بالمدارس على أساس السنوات المتوقعة للدراسة، فمن خلال 
دراسة الفعلي و المتوقع  نستطيع التعبير بدقة اكبر عن مختلف الجوانب المتعلقة باكتساب متوسط سنوات ال

المعرفة و التعليم من خلال تجاوز التعبير عن القيم الكمية و صولا إلي تقييم نوعية الجوانب المعرفية المختلفة  
من خلال حساب الوسط الهندسي  ، ويحسب دليل التعليم المركبالتأطير و نوعية و جودة التعليم كالهياكل و

 :العلاقة التالية   لقيمة دليل متوسط سنوات الدراسة و دليل متوسط سنوات الدراسة المتوقع من خلال

  
 

لمحلي الإجمالي استخدم التقرير متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطني بدلا من الناتج ا :بعد مستوى المعيشة -
د و الاقتصاديات الوطنية ظهرت فوارق كبيرة بين دخل سكان البلد الواح، فمع تنامي عولمة لحساب دليل الدخل

ذات العمالة الكبيرة الموجودة في الخارج يحول المواطنون ما يتقاضونه في الخارج  الناتج المحلي ففي بعض الدول
الناتج المحلي   بمبالغ كبيرة جدا كما هو حال الفيليبين، كما أن بعض الدول تتلقي مساعدات مالية كبيرة  تفوق

 .الإجمالي مثل دولة تيمور و السلطة الفلسطينية
 

الهندسي فيما إن التغير الرئيسي و الهام يتمثل في التحول إلي المتوسط : طريقة حساب دليل التنمية البشرية -
د هناك أية ، فدليل التنمية البشرية عبارة عن المتوسط الهندسي للأبعاد الثلاثة  بحيث لم تعيتعلق بحساب الدليل

إمكانية للتعويض بين مختلف مكونات الدليل من خلال الأخذ بعين الاعتبار لمختلف الفوارق الموجودة بين 
الأبعاد الثلاثة  على عكس طريقة المتوسط الحسابي المعتمدة سابقا، وتعطي علاقة دليل التنمية البشرية وفق ما 

  :يلي 
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  :حيث أن

 .: د الميلاددليل متوسط العمر المتوقع عن -

 .: دليل التعليم المركب - 

  .:دليل الدخل - 
 :يتم حساب دليل التنمية البشرية للبلد المعني مرورا بالخطوات التاليةو 

 .*تحديد القيم القصوى و الدنيا الخاصة بكل مؤشر باعتبارها المعالم المرجعية للقياس •

 .ص بكل بعد باستخدام العلاقات الموضحة سابقاحساب الدليل الخا •

 . حساب دليل التنمية البشرية وفق طريقة المتوسط الهندسي •

البيانات الخاصة بالقيم الدنيا و  ىاعتمد عل 2011ضمن نفس الإطار نشير إلي أن تقرير التنمية البشرية لسنة و    
  .القصوى الواردة في الجدول أدناه

  . 2011قياس دليل التنمية البشرية لسنة  معالم:  3- 2الجدول رقم 

 البعد                            الحد الأقصى المسجل الحد الأدنى

20 83.4 
)2011سجل في اليابان سنة  (  

 متوسط العمر المتوقع عند الولادة

0 13.1 
) 2005سجل في جمهورية التشيك  سنة  (  

 متوسط سنوات الدراسة

0 18 
 محدد

ت الدراسة المتوقعمتوسط سنوا  

0 0.978 
) 2010سجل في نيوزيلندا سنة  (  

 دليل التعليم المركب

100 107,721 
) 2011سجل في قطر سنة  (  

 متوسط نصيب الفرد من الدخل الوطني 

  .172، ص2011البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية  :المصدر
     

، التعليم و أبعاد أساسية وهي الصحةن دليل التنمية البشرية المعدل يتضمن ثلاثة ونتيجة لما سبق يتضح جليا أ  

، متوسط سا في العمر المتوقع عند الميلاد، وتشمل هذه الأبعاد على أربعة مؤشرات مهمة تتمثل أسامستوي المعيشة
الشكل التالي ، و الوطني لفرد من إجمالي الدخلسنوات الدراسة، متوسط سنوات الدراسة المتوقع و متوسط نصيب ا

  . 2010يوضح بضفة دقيقة أهم مكونات دليل التنمية البشرية المعدل سنة 
  
  

                                                 
أما القيم الدنيا فهي تمثل الحد الأدنى لاستمرار  2011 – 1980القصوى على أساس أفضل أداء سجلته المؤشرات خلال الفترة تم اعتماد القيم  2011خلال التقرير السنوي لسنة  *

  .الحياة أو القيمة التي تعادل الصفر
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  . 2010مكونات دليل التنمية البشرية المعدل سنة : 5- 2الشكل رقم 

  
  .من إعداد الطالب :المصدر

ة يقدم معدلات إجمالية لا تظهر ن دليل التنمية البشريإ: دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة -ثالثا
، حيث أن دليل التنمية البشرية  لتنمية البشرية بين مختلف السكانالعديد من الفوارق و لا توضح بدقة كيفية  توزيع ا

الواقع يشير إلى جتماعي الخاص بكل متغيرات الدليل، و يفترض انه لكل فرد في اتمع نفس المتوسط من المستوى الا
، وهذا ما الات يعبر عنها بعدم المساواةك فوارق عديدة بين مختلف أفراد البلد الواحد في مختلف اعكس ذلك فهنا

و  2011يجعل من مفهوم  المساواة جزء لا ينفصل عن التنمية البشرية، حيث ركزت تقارير التنمية البشرية لسنتي 
االات وخاصة فيما يتعلق بمكونات دليل على أهمية العمل على  تقليص الفوارق بين السكان في مختلف  2013

التعليم و الدخل، فالإحصائيات كلها تشير إلي وجود علاقة تناسب عكسي بين عدم  ،الصحة :التنمية البشرية
من قيمته نتيجة لعدم  ٪ 23المساواة و التنمية البشرية، حيث يفقد دليل التنمية البشرية العالمي ما يقارب من 

م من التحسن الكبير الذي شهده العالم خلال العقديين الأخيرين فيما يتعلق بتراجع عدم المساواة في بالرغ، و *المساواة
مجال الصحة و التعليم مقارنة بعدم المساواة في الدخل إلا أن الترابط السلبي كبير جدا بين دليل التنمية البشرية و عدم 

*المساواة في العمر المتوقع و في دليل التعليم دول استدعى ضرورة البحث عن دليل يعكس جيدا أداء مختلف ال ، مما*

                                                 
٪ من قيمة دليل التنمية  11التنمية البشرية المرتفعة تخسر حوالي بلد متقدم و نامي أن الدول ذات  132و المتعلقة ب  2013تشير الإحصائيات الواردة في تقرير التنمية البشرية لسنة   *

قيمة الدليل، مما يدل على أن الدول الأكثر فقرا هي أكثر تأثرا بعدم المساواة نتيجة لوجود فوارق معتبرة في مجالات الصحة ثلث البشرية في حين تخسر الدول ذات التنمية البشرية المنخفضة 
  . سكان هذه الدولو التعليم و الدخل بين

في الحساب، ففيما يتعلق بالصحة و التعليم  يرجع السبب في ارتفاع عدم المساواة في الدخل مقارنة بعدم المساواة في الصحة و التعليم لعدة أسباب أهمها اختلاف المقاييس المستخدمة  **
فيما يتعلق بالحد الأقصى، و قد أظهرت نتائج الدراسة التي آجراها مكتب تقرير التنمية البشرية إلي وجود هناك حد أقصى تلتقي عليه كل الدول، أما  فيما يخص الدخل فاال مفتوح 
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تحدة على  عدد من الأدلة باعتماد البرنامج الإنمائي للأمم الم 2010ما تحقق سنة  ذلك، و فيما يتعلق بالتنمية البشرية
شرية المعدل بعامل عدم الجديدة التي تعتبر بمثابة إضافة نوعية  لقياس التنمية البشرية أهمها دليل التنمية الب المركبة

  .المساواة
يعالج هذا الدليل التفاوت في التوزيع بين الأفراد في  :تعريف دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة -1

ذا كبة التي توضح التوزيع في كل بعد، و كل بعد من أبعاد التنمية البشرية، فالدليل يرتكز على مجموعة من الأدلة المر 
حيث تكون ، ل فعلي عن مستوى التنمية البشريةدليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة يعبر بشكيصبح 

  .قيمته مساوية لقيمة دليل التنمية البشرية إذا كانت عدم المساواة في اتمع مساوية للصفر

ل التفاوت في أبعاد دليل يوضح الدلي: كيفية حساب دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة  -2
يتم حساب وفقا لمستوى عدم المساواة فيه، و التنمية البشرية عن طريق حسم متوسط القيمة لكل بعد من الأبعاد 

  .1الدليل على ثلاث مراحل انطلاقا من مجموعة من الأدلة المركبة  التي توضح التوزيع في مختلف أبعاد التنمية البشرية

يعتمد الدليل على مقاييس عدم المساواة التي صاغها : بعاد دليل التنمية البشريةقياس عدم المساواة في أ -

Atkinson  يحسب عامل عدم المساواة لكل بعد وفقا للعلاقة التالية، و 2 1970سنة: 

 
ط قيم التوزيع في الأبعاد التي يتضمنها الدليل وهي العمر المتوقع و سنوات الدراسة و متوس   تمثلو 

  .نصيب الفرد من الدخل الوطني
باستخدام عامل عدم  حيث يعدل متوسط الانجاز في البعد : عديل أدلة الأبعاد بعامل عدم المساواةت -

 :وذا يصبح المتوسط الهندسي يمثل المتوسط الحسابي معدلا بعامل عدم المساواة وفق العلاقة التالية ، Aالمساواة 

………………….(2) 

  :نستطيع حساب أدلة الأبعاد المعدلة بعامل عدم المساواة وفق ما يلي  ) 2 (انطلاقا من العلاقة و 

 
 حيث يمثل:

.قيمة الدليل المعدل بعامل عدم المساواة     
.قيمة الدليل    

). 1(معامل اتكينسون المعبر عنه في العلاقة    

                                                                                                                                                             
لتنمية البشرية ، للمزيد من التفصيل انظر تقرير ا علاقة عكسية بين عدم المساواة و التنمية البشرية، وتظهر هذه العلاقة بشكل اكبر في ظل وجود فوارق في الصحة و التعليم مقارنة بالدخل

  . 34 – 30ص ص  2013لسنة 
  .175 – 174، ص ص 2011البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية   1
ى مجموعة بصياغة دليل قائم على مجموعة من الأدلة المركبة التي توضح التوزيع في كل بعد، اعتمادا عل 2005سنة  Foster, Lopez-Calva , Szekely قام كل من   2

  .الوسط الحسابي µالوسط الهندسي و يمثل g حيث يمثل  A = 1– g/µو التي تستند إلي العلاقة الأساسية التالية  1970المقاييس التي وضعها اتكينسون سنة 
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يمثل دليل التنمية البشرية : جمع أدلة الأبعاد لحساب دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة -
معدلا بعامل عدم المساواة المتوسط الهندسي لأدلة الأبعاد الثلاثة المعدلة بعامل عدم المساواة، ويعطي بالعلاقة 

  :*التالية
  HDI 

 

ساهم دليل التنمية البشرية كثيرا في توجيه السياسات التنموية نحو أهداف  :همية دليل التنمية البشريةأ -:رابعا
حيث أن  ،و إمكانات البشر و توسيع حريامجوهرية يمكن تحقيقها بوسائل متاحة تتمحور كلها حول تعزيز قدرات 

جميع مناطق العالم و في مختلف االات، فالتقدم ج التنمية البشرية باعتباره نمط تنمويا سجل تقدما واضحا في 
قد شهدت الدول النامية تقدم كبير في مختلف االات التنموية منذ ل و لا يخص الجانب الاقتصادي فقط، و شام
  :و ذلك نتيجة لعدة عوامل أهمها ما يلي  1990سنة 

 .الفرص الوطنية المتاحةالاعتماد على سياسات وطنية تأخذ بعين الاعتبار كافة الإمكانات و  -

 .تنامي الاقتناع بدور الدولة التنموي -

الإصرار على النهوض بالتنمية البشرية عن طريق الاهتمام بالرعاية الاجتماعية و دعم التعليم و  -

 .تحسين مستوى معيشة الأفراد

  .تنامي اندماج الاقتصاديات الوطنية في ظل الانفتاح التجاري المتزايد و دعم الابتكار -

تتمثل نتيجة التحول المسجل في مسيرة التنمية للدول النامية في بداية القرن الواحد و العشرين  وذا فقد كانت     
     بين مختلف الفئات و بين تحقيق تقدم في مجال التعليم و الصحة و الخدمات و المشاركة وتقليص الفوارق في

انخفضت نسبة السكان الذين يعيشون في فقر مدقع   حيثراد ، مما ساعد على تحسن في مستوى معيشة الأفالجنسين
نجازات المحققة في مجالات        ، كما تسارعت الا2008سنة ٪ 22,4إلي  1990سنة ٪ 43,1في العالم من 

، التعليم و الدخل بشكل خاص في  الدول ذات التنمية البشرية المنخفضة خلال العقد الأول من الألفية الصحة
دولة التي  132دولة من أصل  130سجلت   2012-1990، فخلال الفترة ارنة مع عقد التسعينياتلجديدة مقا

، والشكل البياني التالي يوضح *توفرت فيها كل البيانات حول دليل التنمية البشرية تحسن في قيمة دليل التنمية البشرية
  .ة البشريةمسار التحسن المسجل على المستوي العالمي فيما يتعلق بدليل التنمي

                                                 
نمية البشرية على أساس الدخل غير المعدل، حيث يستند دليل دليل الت *IHDدليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة المتضمن الدخل غير المعدل ، ويمثل  *IHDIيمثل   *

  :وتعطي علاقة كل منهما وفق مايلي الي الدخل الوطني غير المعدل  الدخل المعدل بعامل عدم المساواة 
  
HDI* =  

 IHDI* =   

دولة من دول الجنوب تقدم  40، وعلى العموم سجلت  1990قيمة اقل في دليل التنمية البشرية عما كانت عليه سنة  2012بوي سجلتا سنة هناك دولتان فقط هما ليسوتو و زيمبا  *
  .أوغندا،رواندا،غانا، بنغلاداش، تونس ،الهند،الصين،فيتنام، البرازيل ،الشيلي،المكسيك: سريع في دليل التنمية البشرية أهمها 
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  2012 -1990أهم اتجاهات دليل التنمية البشرية خلال الفترة  :6-2الشكل 

 
  

  .14، ص2013من إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في تقرير التنمية البشرية  :المصدر

حليل و رسم من ناحية أخري فقد أضاف دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم المساواة بعدا كبيرا لعملية التو     
ديا كبيرا السياسات التنموية من خلال تحديد الأهداف التنموية بدقة اكبر، حيث أن الإنصاف و المساواة يمثلان تح

وضمن هذا السياق جاء دليل التنمية البشرية المعدل الذي يظهر القيمة الحقيقية لدليل التنمية  ،أمام أية عملية تنموية
ن لأ الفئات في مختلف أبعاد التنمية  الاعتبار للتفاوت المسجل  بين مختلف الأفراد والبشرية في البلد مع الأخذ بعين

صغير جدا و يقارب الصفر  ةو كلما كان عامل عدم المساوا ةالتنمية البشرية يجب أن تكون للجميع على قدر المساوا
معتبرة بين مختلف الفئات و اموعات تشير الإحصائيات لوجود فوارق وإنصافا، و  ةتكون التنمية البشرية أكثر مساوا

يتمثل في إزالة  النامية منها مويا أخر على مختلف الدول و خاصة، مما يضيف عبئا تناد في مختلف مناطق العالمو الأفر 
هذه الفوارق لضمان نجاح و فعالية السياسات التنموية، فالدول الأقل نموا و خاصة تلك التي تقع في منطقة إفريقيا 

الصحراء تعاني بشدة من و جود فوارق كبيرة بين مختلف الأفراد و اموعات حيث يفوق الفرق الإجمالي بين جنوب 
ق في منطقة أوروبا و أسيا ، في حين تسجل اقل نسبة للفوار ٪ 30دليلي التنمية البشرية ودليل التنمية البشرية المعدل 

بر عنها من خلال دليل التنمية البشرية في مختلف مناطق العالم الجدول التالي يوضح بدقة حجم الفوارق المعو  ،الوسطي
  .2012سنة 
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  . 2012الفرق في دليل التنمية البشرية خلال سنة :  4-2الجدول 

     التنمية البشرية دليل بعامل عدم المساواة دليل التنمية البشرية المعدل

                          المناطق         

   
 IHDI HDI ب ٪* الإجمالي قالفار 

 العربية الدول 0,652 0,486 25,4

 أسيا و المحيط الهادي شرق 0,683 0,537 21,3

 و أسيا الوسطي أوروبا 0,771 0,672 12,9

 اللاتينية و البحر الكاريبي أمريكا 0,741 0,55 25,7

 أسيا جنوب 0,558 0,395 29,1

 ة الكبرىالصحراء الإفريقي جنوب 0,475 0,309 35

 البلدان نموا اقل 0,449 0,303 32,5

 العالم 0,694 0,532 23,3

  .2013من إعداد الطالب، اعتمادا على ما ورد في تقرير التنمية البشرية  :المصدر

  .:  يحسب الفارق الإجمالي من خلال العلاقة التالية*

  :مؤشرات التنمية المستدامة: سادسالمطلب ال

تنامي بشكل كبير الاهتمام العالمي بالتنمية المستدامة و بكل عناصرها  1992مؤتمر ريو المنعقد بالبرازيل سنة  منذ    
 يعتبرالذي  21وجدول أعمال القرن  "ريو إعلان"و مكوناا، وقد عكست الوثائق التي انبثقت عن قمة الأرض 

بشكل واضح  تحقيق أهداف التنمية المستدامةلد المقبلة برنامج شمولي يبين الأعمال الواجب القيام ا خلال العقو 
يعكس إجماعاً عالمياً والتزاماً سياسياً من أعلى  ابرنامج 21كما يعتبر جدول أعمال القرن  هذا الاهتمام العالمي،

المتعلق   21من جدول أعمال القرن  40في الفصل تم التأكيد  وقد، المستويات على التعاون في مجال التنمية والبيئة
وضع مؤشرات تكون بمثابة أدوات لاتخاذ قرارات على جميع على ضرورة " الإعلام من أجل اتخاذ القرار"بـ 

على المستوى الوطني ومن المنظمات دول طلب من ال كما ،1المستويات ورصد التقدم المحرز لصالح التنمية المستدامة
مؤشرات التنمية المستدامة قصد تصورات ومفاهيم حول  صياغة  الدولية الحكومية وغير الحكومية على المستوى الدولي

  .تشخيصها

                                                 
 المركز الإنمائي دون الإقليمي لشمال أفريقيا ،"فيما يتعلق بالأمن الغذائي والتنمية المستدامة وضع واستخدام المؤشرات القابلة للتطبيق "،اللجنة الاقتصادية لأفريقيا ،الأمم المتحدة 1

  . 3-2، ص ص  2001مارس / آذار 16- 13 طنجة، المغرب ،الاجتماع السادس عشر للجنة الخبراء الحكومية الدولية
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صياغة مؤشرات للمجهودات المبذولة من قبل اتمع فيما يتعلق بالتنمية المستدامة فقد تم  نتيجة :الإطار العام -أولا
كتابا اللجنة   ث أصدرت حي .1996سنة  *خاصة بالتنمية المستدامة من طرف لجنة الأمم المتحدة للتنمية المستدامة

مؤشر  134تضمن هذا الكتاب قائمة ب ، و الإطار العام و المنهجيات: مؤشرات التنمية المستدامة بعنوان 
اا و تختار الدول المؤشرات التي تتوافق مع أولوي وفقا لهذا الكتاب و ، جوانب و أبعاد التنمية المستدامةتغطي مختلف 

لكون عدد المؤشرات كبير جدا  و يصعب على اغلب الدول و خاصة النامية منها توفير نظرا إستراتيجيتها التنموية، و 
ونشير في نفس  ،1مؤشر 58، فقد خلصت لجنة التنمية المستدامة إلى اعتماد بيانات عن هذا العدد من المؤشرات

رات خاصة بالتنمية السياق إلي أن العديد من الهيئات و المنظمات الدولية و الإقليمية تمكنت من صياغة مؤش
  :المستدامة تتوافق مع المحيط الذي تنشط فيه و ذلك ما هو موضح في الجدول التالي

  .مؤشرات التنمية المستدامة المعتمدة من طرف الهيئات الدولية و الإقليمية:5-2 الجدول رقم

 الهيئة  عدد المؤشرات

مؤشرات التنمية المستدامة لدول  البيئية بإعداد قائمة اءاتو هي الهيئة المكلفة بالإحص الخطة الزرقاءتبني برنامج 

 ,مؤشر بيئي 70مؤشر منها  130لمؤشرات التنمية المستدامة تضم  حوض البحر المتوسط

العربية لتحديد مؤشرات  بالكويت اجتمعت لجمة الخبراء التابعة لجامعة الدول 30/06/2007في 
 التنمية ذات الأولوية لمختلف

  

  

التنمية المستدامة لجامعة  مؤشرات

 الدول العربية

  بإمارة العين اجتمعت اللجنة  2008/ 06/ 25-23الفترة  خلال القطاعات في المنطقة العربية، و

 مؤشر 85و تم اعتماد 

 ,للتنمية المستدامة تشمل كافة االات في المنطقة العربية

فيما يتعلق بالتنمية  21القرن  لأربعون لأجندةتبنت لجنة التنمية المستدامة ما جاء في الفصول ا
 المستدامة و قسمت مؤشراا إلي

  

مؤشرات لجنة التنمية المستدامة للأمم 

مؤشر، وبعد ذلك  134و كان عددها  ومؤسسية ة، بيئيةاقتصادي اجتماعية،إلي أربع فئات رئيسية  المتحدة
 مؤشر 58تم حصرها في

 الإحصائي المؤتمر، دراسة مقدمة ضمن فعاليات  "المستدامة التنمية مؤشرات من جزءك البيئية المؤشرات "رداد،  الرحمن عبد خميس ماد على ،من إعداد الطالب بالاعت:المصدر

  .2009نوفمبر  4-2 الثاني المنظم من طرف المعهد العربي للتدريب و البحوث الإحصائية و الهيئة العامة للمعلومات الليبية ، سرت ،الجماهيرية الليبية العربي

القرارات المتعلقة بالتنمية  كل  على أن تكون يساعد وضع واستخدام مؤشرات التنمية المستدامة  إن الاتجاه نحو        
 .في الوقت المناسب لكل الأطراف المعنية بالتنميةومتاحة  ملائمة  صحيحة،، دقيقةالمستدامة مرتكزة على معلومات 

، كما أا تسمح جميع جوانب التنمية المستدامةو متابعة  ذات فائدة لإدارة متينة  قاعدة المؤشرات بحيث تشكل هذه 
تحويل التقييمات العلمية من خلال تحويل المعلومات المتاحة إلى صيغ أكثر قابلية للاستخدام دف اتخاذ القرار ب

                                                 
لضمان المتابعة الفعلية لمؤتمر الأمم المتحدة للبيئة  1992انبثق عن مؤتمر ريو بالبرازيل إنشاء لجنة التنمية المستدامة لإدارة الشؤون الاقتصادية و الاجتماعية للأمم المتحدة في ديسمبر  *

يغطي الجوانب الاجتماعية، والاقتصادية، والبيئية، والمؤسسية للتنمية الذي  مؤشرات التنمية المستدامة  عمل بشأنالعلى برنامج  1995و قد وافقت اللجنة في دورا الثالثة سنة  والتنمية، 
، وقد قامت اللجنة بعقد العديد من الندوات و هذا البرنامجإعداد أسهمت منظمات حكومية وجماعات أساسية متدخلة كوكالات مسؤولة عن مؤشرات معينة في  ، حيثالمستدامة

  .رات لشرح و توضيح معني المؤشرات و كيفية حسااالمؤتم
  .25، مرجع سابق،صنوزاد عبد الرحمان الهيتي  1
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ذا يمكن القول أن مؤشرات التنمية ، و علاموالاجتماعية والاقتصادية إلى معلومات قابلة للاستخدام في التخطيط والإ
نتيجة ، و 1المستدامة المستدامة تساهم بشكل فعلي في  تقييم مدى تقدم الدول و المؤسسات في تحقيق أهداف التنمية

تم بدراسة الجوانب الأساسية التالية الذلك فإن مؤشرات التنمية المستدامة باختلاف تصنيفا:  
 .الحاضر الوقت في السكان لجميع اسيةالأس الاحتياجات تلبية •

 فئات مختلف على النمو هذا اتمكتسب توزيع في عدالة مع مستمر نمو وجود تعني التنمية •

 .اتمع

 .المستقبل أجيال قبل من لاستخدامها الطبيعية الأصول على المحافظة •

  .الحيوي التنوع حماية فيها بما البيئة على المحافظة •
ت مؤشرات التنمية المستدامة فإننا سنتطرق إلي التصنيف المعتمد من قبل لجنة التنمية المستدامة  نظرا لتعدد تصنيفاو   

  .*التي تصنف مؤشرات التنمية المستدامة إلي أربع مجموعات رئيسية
  

تحقيق من و هي تقيس و تعبر عن كل الظروف التي تسمح للأفراد و الدول : المؤشرات الاجتماعية -ثانيا
  :تاليةالأهداف ال

ما يشير إلي العدالة  وتتضمن كل :المساواة الاجتماعية وتحقيق عدالة توزيع الثروة ومكافحة الفقر -1
تعكس العدالة مدى الإنصاف و تي تقوم عليها التنمية المستدامة، و الاجتماعية باعتبارها أهم القيم الأساسية ال

كما تتضمن توفير فرص متماثلة للعمالة و الخدمات فرد،   لكل الفرص على والحصول الموارد توزيع عندالشمول 
الاجتماعية المختلفة، حيث يعتبر التخفيف من الفقر و القضاء على البطالة مع ضمان الشمول الجنساني و العرقي و 

  :، واهم المؤشرات المستخدمة في هذا السياق هيمري أهدافا جوهرية في هذا الجانبالع
 .الفقر النسبة المئوية للسكان تحت خط -

 %20العلاقة بين الحصة من المداخيل العائدة إلى معامل جيني للتفاوت في الدخل الذي يشير إلي   -
 .الأكثر ثراء %20الأكثر فقرا وبين الحصة العائدة إلى 

                                                 
1 European commission,7 franework  programme,« sustainable developement indicators», Brussels 2009,P P 28-32. 

هناك من يصنف  ، ونتيجة لذلك نجد بأنه المؤشر من والغرض الاعتبار في المأخوذة المتغيرات لها و نوع المعدة الهيأة باختلاف المستدامة التنمية المحقق في التقدم قياس مؤشرات تختلف  *

 البعد مؤشر إعداد على تنطوي القطاعية التي مؤشرات التنمية المستدامة إلي مؤشرات أساسية مجمعة وفق ما اعتمدته لجنة التنمية المستدامة و هناك من يعتمد على المؤشرات

 لتلبية ما تمع الضرورية المنتجة المساحة على الطبيعة و يعتمد على الإنسان يمارسه الذي الضغط يقيس الذي: الايكولوجية مؤشر البصمة-  1المستدامة و من أهمها،  للتنمية البيئي

 الأرض كوكب على الحيوي للنظام الصحي الوضع الذي يعكس مؤشر السعة البيولوجية  -2لنفايات ، ا طرح من احتياجاته الموارد و مقدار من متطلباته المتمثلة في حجم استهلاكه

 % 30 بلغ 2003 عام وحتى 1970 عام منذ الفقارية الحيوانات من الموجودة الأنواع عدد في تراجعا سجل وقد الأرض، كوكب على الحيوي التنوع على التغير يقيس حيث

 الكلي الاقتصادي البعد إدماج في الرغبة إلى بالحكومات أدى المستدامة مما التنمية مفهوم الذي ظهر نتيجة لبروز:البيئية  المحاسبة مؤشر -3، شملتها الدراسة التي الأنواع إجمالي من

 - 4،والاقتصاد البيئة بين المتبادلة للعلاقات محاسبي داخل إطار جيالمنه الوصف ابأ تعريفها ويمكن الخضراء المحاسبة تسمى خاصة بيئية بواسطة محاسبة السياسي، القرار حقل في للبيئة

     لخديمي  :للمزيد من التفصيل انظر. اجتماعية و اقتصادية معطيات إدماج على يعتمد الماضي و القرن من التسعينات بداية مع إعداده تم وطني مؤشر وهو: البشرية التنمية مؤشر
منــظمات  حولالدولي الثالث مداخلة مقدمة ضمن فعاليات الملتقي  ،»مؤشرات التنمية المستدامة والأداء الاجتماعي لمنظمات الأعمال « ،اللطيفلحميد و أولاد حيمودة عبد عبد ا

  .عة بشارمن طرف كلية العلوم الاقتصادية ،التجارية و علوم التسيير،جام 2012فيفري  15/16الأعــمال والمســؤولية الاجــتماعية المنظم بتاريخ 
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 .معدل البطالة -

  .الذكور أجورمتوسط إلي الإناث  أجورمتوسط  معدل -
التنمية لا  لأنالمستدامة و الصحة  ةباط وثيق بين التنميإن الارت: الرعاية الصحية لجميع أفراد المجتمع -2

يمكن أن تستدام في ظل تردي الوضع الصحي لأفراد اتمع و تدهور المرافق و الخدمات الصحية، فمع التقدم 
التكنولوجي المذهل و النمو الاقتصادي السريع  ظهرت العديد من المشاكل و المخاطر الصحية الناتجة عن تلوث 

من هنا تأتي أهمية الاهتمام بالجوانب الصحية عي، و ئة مما اثر سلبا على نقص الإنتاجية و خاصة في القطاع الزراالبي
، وتتمثل أهم المؤشرات الصحية المعتمدة الدول الفقيرة و المناطق الريفيةمن اجل تحسين الرعاية الصحية و خاصة في 

  :على الصعيد الدولي فيما يلي 
   .الصالح للشرب التمكين من الماء -

  .عند الولادة العمر المتوقع للحياة -
  .الوزن عند الولادة -
  .معدلات الوفيات عند الأطفال -
 .معدلات الوفيات بين النساء عند الولادة -

 .معدل انتشار وسائل منع الحمل -

 .نسبة السكان الذين يملكون مرافق كافية للصرف الصحي -

 .تغذية الأطفال -

لأساسي في التنمية يمثل التعليم أهم حقوق الإنسان نظرا لدوره ا: والتدريب العام والوعي التعليم تعزيز -3
، حيث أن التعليم يعتبر عنصرا حاسما في مجال بناء قدرات المورد البشري الذي يعتبر أساس التنمية في المستدامة

، وهنا ارات أكثر استدامةالإنتاج إلي مسأي مجتمع، كما أن التعليم يمثل أداة أساسية لتحويل أنماط الاستهلاك و 
م و من خلال زيادة فرص التعلي ليم نحو مسارات و مجالات التنميةلابد من الإشارة لضرورة إعادة توجيه التع

، خصوصا و أن الإحصائيات تشير إلي وجود علاقة قوية بين ضعف المستوى العام التدريب و التوعية بأهميتهما
ات الدراسة من أهم المؤشرات الخاصة ذا الجانب نجد متوسط سنو ، و 1للتحصيل الدراسي و استمرار الفقر

معدل الإلمام بالقراءة و الكتابة لدى البالغين، معدل الإنفاق على التعليم و البحث العلمي   ،الفعلي و المتوقع
  .كنسبة من إجمالي الناتج

ة المستدامة بالنظر إلي الترابط يشكل موضوع السكن و السكان أهمية بالغة في مسار التنمي: السكن و السكان  -4
ن توفير السكن لأ ،ن اللائق احد المتطلبات التنمويةالشديد بين البشر و التنمية و البيئة، حيث يعتبر توفير السك

اللائق يعزز من قدرات الأفراد فتتحسن معيشتهم و يزداد إسهامهم في العملية التنموية، كما أن تغيرات النمو و 

                                                 
  .28، مرجع سابق،صنوزاد عبد الرحمان الهيتي  1 
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ضرية نتيجة تؤثر كثيرا على مسار التنمية المستدامة، بحيث يشكل التركيز السكاني في المناطق الح التوزيع  السكاني
ضغطا إضافيا على البيئة مما يستوجب الاهتمام أكثر بالمناطق الريفية وفق إستراتجية تنموية  لتحسن أحوال المعيشة

نة بعدة مؤشرات أهمها معدل النمو السكاني و واضحة للحد من الضغوط على البيئة، وفي هذا اال يتم الاستعا
  .والريفية معدل التمركز في المناطق الحضرية

إن البيئة التي يسودها الأمن و الاستقرار ضرورية لدعم الأهداف التنموية المتمثلة في القضاء  :الأمن الاجتماعي  -5
دامة للإنتاج و تمكين البشر في مختلف ، توفير السبل المستعلى الفقر، المساواة بين الجنسين، توسيع المشاركة

 100يمثل مؤشر عدد الجرائم المرتكبة لكل ، و عليه أصبح الأمن يشكل شرطا أساسيا لاستدامة التنميةو االات، 
 .ألف نسمة أشهر المؤشرات المستخدمة في هذا اال

 ما خلال لدولة الاقتصادية لةالحا تصف كمية وإحصائيات معطيات عن عبارة هي :المؤشرات الاقتصادية -ثالثا

  :تشمل هذه الإحصائيات البنية الاقتصادية و أنماط الإنتاج و الاستهلاك و تتمثل أساسا فيما يلي، و محددة زمنية فترة

 خلالها حيث يعبر عن الهيكل الاقتصادي من خلال مختلف المؤشرات التي يمكن من : الهيكل الاقتصادي -1

 الاقتصادية السياسات و مدى تأثير الدخل الوطني بين الأفراد  توزيع توضح كيفيةو  ،الاقتصادي النمو معدل قياس

 عن الناتج والبيئي الاجتماعي البعد لا يعكس المؤشرات من النوع ن هذاالطبيعية، ونظرا لأ الموارد استثمار على

 التطور تأثير مدى دراسة يحاولونالمستدامة  التنمية مجال في الباحثين نإف ما دولة المحقق في الاقتصادي التطور
 الهيكل الاقتصادي تحديد في المستخدمة أهم المؤشراتو  ،والاجتماعي البيئي الجانب على الاقتصادي و انعكاساته 

 :هي ما لدولة

     معدل النمو الاقتصادي، متوسط نصيب الفرد من الدخل ويعبر عنه بواسطة  :الاقتصادي الأداء -
 .ر و الادخار بالنسبة لإجمالي الناتج المحليالوطني، معدل الاستثما

 .التجاري الميزان النشاط التجاري بواسطة يعبر عن  :التجارة -

نسبة المديونية إلي إجمالي  يتم قياس الوضعية المالية للدولة عن طريق عد مؤشرات أهمها،  :المالية الحالة -
 .ستلمة إلي إجمالي الناتج المحليإجمالي المساعدات الإنمائية الممنوحة أو الم الناتج المحلي،

جية و ن اغلب الدول اتجهت إلي الأنماط الإنتالأ الجانب يأتي الاهتمام ذاو : أنماط الاستهلاك و الإنتاج -2
، حيث التدهور المستمر للبيئة العالمية، مما أدي إلي الاستنزاف الكبير للموارد الطبيعية و الاستهلاكية غير المستدامة

 الأنماط هذه استمرار تدعم أن يمكن لا الأرضية للموارد المتاحة في الكرة الطبيعية القدرة أن بالبيئة مينالمهت يرى

 وجعلها الموارد الطبيعية على دف المحافظة الأنماط هذه تغيير والاستهلاكية، وعليه يصبح من الضروري  الإنتاجية

 من الأكبر الجزء ويقع ،القادمة للاستفادة منها لأجيالل بقائها وضمان البشر بكل عدالة و مساواة لكل متاحة

  الطبيعية بمعدلات مرتفعة   الموارد تستنزف التي المتقدمة الصناعية الدول على الطبيعية الموارد على الحفاظ في المسؤولية
 :ا ما يليالمكثف، وتقاس أنماط الإنتاج و الاستهلاك بعدة مؤشرات أهمه الإنتاج خلال و بشكل غير مدروس من
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 في المادة استخدام كثافة مدى ستخدم مؤشر كثافة استخدام المادة الذي يعبر عنيحيث : المادة استهلاك -
 .المواد الطبيعية الخام كل هنا بالمادة والمقصود الإنتاج،

 متوسط الاستهلاك تستخدم عدة مؤشرات للتعبير عن استخدام الطاقة من بينها،  :الطاقة استخدام -

 .الطاقة استخدام مؤشر كثافةو  الاستهلاك السنوي، من المتجددة الطاقة نسبة فرد، لكل طاقةلل السنوي

 وإنتاج ةير الخط النفايات وإنتاج والمنزلية، الصناعية النفايات إنتاج بكمية وتقاس  :النفايات وإدارة إنتاج -

  .النفايات تدوير وإعادة المشعة النفايات

المستدامة حيث يشير  التنمية مؤشرات من يتجزأ لا جزءا البيئية تعتبر ؤشراتإن الم :المؤشرات البيئية -رابعا
 التي تقوم على أساس حفظ المستدامة مؤشرات التنمية من جزء هي البيئة مفهوم التنمية المستدامة إلي أن مؤشرات

من  المستدامة لتنميةأهداف ا تحقيق في في المستقبل، كما أا تساهم والتنمية النمو لأغراض الطبيعية الأصول
      أو ايجابية كانت سواء والموارد الطبيعية البيئة على تحدث التي التغيرات ورصد القائم الوضع مراقبة خلال
 النمو تأثير مدى قياس المؤشرات هذه خلال من ، ويتملمرتبطة بالبيئةتشمل كل القضايا المعاصرة او  سلبية،

  :*يمكن القول أن المؤشرات البيئية تتضمن بصفة عامة االات التاليةها، و جوانب بمختلف الاقتصادي  على البيئة
 ونوعية الأوزون ذالمناخي، استنفا يتضمن هذا الجانب عدة مسائل كالتغيرو   :الجوي و التنوع الاحيائي الغلاف - 1

 التنوع الأحيائي و استقرار الهواء في المناطق الحضرية، حيث ترتبط الآثار المترتبة عن هذه المسائل بصحة الإنسان،

 الحجري للفحم الإنسان اغلب الأضرار التي تلحق بالغلاف الجوي نتيجة استخدام نوذلك لأ البيئي، النظام وتوازن

      رار بعيدة الأجل و ذات اثر الكربون هي أض أكسيد الملوثة وما ينتج عنها من انبعاث لثاني الطاقة ولمصادر
  :شرات البيئية المتعلقة بالغلاف الجوي فيما يلي، وتتمثل أهم المؤ عالمي

 .الكربون أكسيد ثاني انبعاث غاز تحديد خلال من ويقاس هذا المؤشر   :المناخي لتغيرا -

 .للأوزون المستنزفة المواد استهلاك خلال من ويتحدد هذا المؤشر  :الأوزون طبقة ترقق -

 .الحضرية المناطق يطمح في واءاله ملوثات تركيز خلال من قياسها يتم  :الهواء نوعية -

 .و هي عبارة عن نسبة المساحة المحمية من إجمالي المساحة الكلية: المساحة المحمية  -

 ةيشمل هذا الجانب الحيز المادي للأرض و التضاريس السطحية و كل ما يرتبط ا من موارد طبيعيو  :الأراضي -2
حماية الأرض بمفهومها الواسع من كل  ىحيث يجب العمل عل، يةاموعات النباتية و الحيوان إضافة إلي المياه و

                                                 
 :يلي رئيسيتين وفق ما مجموعتين إلى البيئية المؤشرات تقسيم يمكن أيضا *

  5الأثر، مؤشرات- 4الة،الح مؤشرات - 3.الضغط مؤشرات- 2التوجيه، قوى مؤشرات: يلي كما مجموعات خمس وهي التي تقيس الحالة القائمة و تشمل :القائم الوضع مؤشرات أولا

وقياس  مراقبة دف و تستخدم هذه المؤشرات  المستهدف، الوضع و الحالي الوقت في البيئة حالة بين المسافة بقياس المؤشرات هذه تم :الأداء مؤشرات ثانيا .الاستجابة مؤشرات -

 .المقدر الاستدامة مستوى 3-الدولة، عليها وافقت والتي الدولية السياسات 2-المستهدفة، لحالةا إلى للوصول الوطنية السياسات :المؤشرات هذه ومن الهدف نحو التقدم درجة
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من بين أهم المؤشرات و  كل ما شابه ذلك، و  تالأضرار و المخاطر كالتصحر و الزحف العمراني على الغابا
  :المستخدمة في هذا اال نجد 

  .و يحسب كنسبة مئوية من إجمالي مساحة الأراضي:  مساحة الغابات - 

  .بر عنه نسبة الأراضي المتأثرة بالتصحر من إجمالي مساحة الأراضيويع :التصحر -

  .مساحة التجمعات الحضرية النظامية وغير النظامية - 

نه التعبير عن حجم التلوث التي تعانيه البحار و أيندرج ضمن هذا الإطار كل ما من شو : المسطحات البحرية  -3
ن البحار و المحيطات إ، فكما هو معلوم فئنات البحرية للانقراضيد من الكاتسبب في تعرض العدو الذي يالمحيطات 

٪ من مساحة الكرة الأرضية حيث تشكل نظما ايكولوجية مرتفعة الإنتاجية تعيد باستمرار تدوير المواد  70تمثل 
  : الكيماوية و المغذيات و المياه، وهناك العديد من المؤشرات التي تم ا الجانب أهمها ما يلي

 .تركز الطحالب في المياه الساحلية درجة -

 .الحصيلة السنوية للصيد بحسب الأنواع الرئيسية -

 .النسبة المئوية موع السكان المقيمين في المناطق الساحلية -

 .الآمنة البيولوجية الحدود ضمن الموجودة السمكية نسبة الارصدة -

، حيث تشير الإحصائيات لبشريةساسية لدعم الحياة اتعتبر المياه العذبة احد المصادر الأ:  مصادر المياه العذبة -4
ن نزاعات أدفع بالعديد من المنظمات الدولية للقول ب وهو ما، من سكان العالم يعانون من شح مائي كبير ٪ 35أن 

 مناة الإنسان في مختلف االات، و ستكون بسبب المياه نظرا لأهميتها الإستراتيجية لاستمرار حي 21و حروب القرن 
  :أهم المؤشرات المستخدمة في هذا الجانب ما يلي

 .ستخدمون مصادر مياه محسنة للشربي ذينال السكاننسبة  -

 .نسبة السحب السنوي من المياه الجوفية و السطحية كنسبة من المياه المتوفرة -

  . لمياه العذبة نوعية المياه المتوفرة التي يعبر عنها بعدة مؤشرات مثل درجة تركيز الكوليفورم البرازي في ا -
 

 تطور مدى التي تصف  الرقمية تعبر المؤشرات المؤسسية عن عدد من المعطيات :المؤشرات المؤسسية -خامسا

 تحكم التي المؤسسية والأطر والتشريعات القوانين حيث تتضمن البيئية، الإدارة وتطوير تطبيق في المؤسساتي الجانب
 :1يلي فيما المؤسسية المؤشرات أهم وتتمثل المستدامة، التنمية

يتحقق بواسطة إنشاء اطر مؤسسية وطنية تم بالتنمية المستدامة و تعمل على وضع و :  الإطار المؤسسي -1
، كما تعمل على مصادقة و تنفيذ كل الاتفاقيات الدولية ت وطنية خاصة بالتنمية المستدامةخطط و استراتيجيا

  .2المتعلقة بالموضوع
                                                 

  .38-37، مرجع سابق،ص ص نوزاد عبد الرحمان الهيتي 1
  . 29 -26سابق، ص ص مرجع غنيم، محمد عثمان زنط، أبو احمد ماجدة 2
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إن تحقيق أي تقدم فيما يتعلق بالتنمية المستدامة يرتبط ارتباطا وثيقا بتعزيز القدرات الخاصة : القدرة المؤسسية -2
بالأفراد و المؤسسات في االات العلمية و التكنولوجية و التنظيمية، حيث تقيس القدرة المؤسسية إمكانية الوصول 

مي و التكنولوجي، كما تساهم في الحد من الكوارث إلي المعلومات و البيانات الأساسية التي تساعد على التقدم العل
التطوير كنسبة من إجمالي  و يمثل حجم الإنفاق على البحثعلى الاستجابة لها بسرعة اكبر، و الطبيعية وتساعد 

الناتج المحلي و حجم الخسائر البشرية و الاقتصادية الناتجة عن الكوارث الطبيعية، إلي جانب عدد مستخدمي 
مواطن من أهم المؤشرات المستخدمة للتعبير عن حجم و كفاءة  1000مولة و الثابتة و الانترنت لكل الهواتف المح

  . القدرة المؤسسية
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  :خلاصة

نتشار من خلال دراسة أهم نظريات النمو و التنمية التي تنامت بشكل كبير بعد الحرب العالمية الثانية نتيجة لا     
حيث أصبحت العديد من الدول المستقلة حديثا تبحث عن أهم السبل التي تمكنها من  ،من الاستعمار موجة التحرر

و النظريات التي  الأفكارقد ظهرت العديد من فذا و  ،لسير نحو تحقيق التقدم الاقتصاديالنهوض بمجتمعاا وا
أهم التطورات التي ارتبطت  يمكننا أن نوجزو ، بتحقيق التنمية في الدول الناميةالكفيلة  الآلياتبحثت عن الطرق و 

  :ضمن إطاريين أساسين وهما بمفهوم التنمية 
سمت أهم الآراء و النظريات التي جاءت خلال هذه الفترة بتركيزها على ات : 1975 – 1940نظرة الجيل الأول 

  :العناصر التالية
تميزت هذه الفترة بظهور تخصص مستقل لاقتصاد التنمية ينادي بضرورة  إعطاء دور اكبر للدولة من خلال  - 

ر و التصنيع، فقد كانت صياغة استراتجيات تنموية و القيام بالتحولات الهيكلية عن طريق التركيز على الاستثما
من ٪  5المسالة المحورية للتنمية الاقتصادية تتمثل في العملية التي يتمكن من خلالها مجتمع يدخر و يستثمر حوالي 

، مما يعني أن تسارع تراكم 1من دخله الوطني ٪15إلي  ٪12دخله من التحول إلي اقتصاد تمثل مدخراته ما بين 
  . مية الاقتصاديةرأس المال كان يمثل محور التن

تم التركيز منذ اية الحرب العالمية الثانية على قضية زيادة الدخل من خلال زيادة معدل النمو، فخلال الفترة  −
غير أن التطور المحقق في مجال  ،2معدلات نمو موجبة 50دولة نامية من أصل  42سجلت  1960-1973

كلة البطالة و زيادة وزيع المداخيل مما أدي إلي تفاقم مشمعدلات النمو أدي إلي تدهور ينذر بالخطر في مجال ت
من الدخل المحقق في الدول النامية  ٪50، حيث تشير الإحصائيات انه خلال هذه الفترة كان حوالي عدد الفقراء

إن الصلة بين النمو «  1980وهذا ما أشار إليه البنك الدولي في تقريره سنة ، من السكان ٪ 20بحوزة 

 .»عدلات الفقر على مدى عقد أو عقديين تبدو غير صحيحةوتخفيض  م
اغلب النظريات على أهمية  التراكم الرأسمالي  لدفع الاستثمار دف تحقيق قفزة نوعية في مجال التصنيع   أكدت −

 لتحقيق زيادة في مستوى الدخل مثلما ركزت على ذلك نظرية الدفعة القوية و نظريتي النمو المتوازن و النمو غير
  .المتوازن و نظرية هارولد و دومار

التوجه نحو الاعتماد على السوق المحلي كمصدر لتوليد النمو بسبب التشاؤم حول صادرات الدول النامية لعدم  −
  .وجود الطلب الخارجي عليها بعكس المواد الأولية والزراعية التي تتميز بمرونة طلب عالية

خلال هذه الفترة تم التركيز على القصور الموجود في النظريات السابقة  :منا هذاو إلي ي – 1975: نظرة الجيل الثاني
في اغلب الدول النامية   الكبير لمعدلات النمو الاقتصادي خاصة بعد الاياراجل إعادة صياغة نظريات جديدة،  من

                                                 
  .6، ص2008، أكتوبر 76، سلسلة جسور التنمية، المعهد العربي للتخطيط، العدد "دي التنمويالتطورات الحديثة في الفكر الاقتصا"علي عبد القادر علي، 1
  . 7نفس المرجع ،ص 2
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و دورات ايار و  صدمة أسعار النفط ،*بسبب التخلي عن نظام بريتون ودز لأسعار الصرف الثابتة 1973بعد سنة 
، كما شهدت هذه الفترة بداية الاهتمام بالجوانب عر الفائدة في بداية الثمانينياتارتفاع أسعار المواد الأولية، صدمة س

، وتميزت أهم الأفكار التي تبلورت في نب الاجتماعية و الجوانب البيئيةالغير الاقتصادية في العملية التنموية مثل الجوا
  :ا يلي هذه الفترة بم

عملية صياغة  ىالدولي و صندوق النقد الدولي عل اتخذ مفهوم التنمية طابعا دوليا بعد هيمنة كل من البنك −
السياسات التنموية دف زيادة الكفاءة الإنتاجية لاقتصاديات الدول النامية من خلال التوجه نحو اقتصاد 

  .لنشاط الاقتصاديالسوق و تحرير التجارة الخارجية وتقليص دور الدولة في ا
ف الابتدائية و إن الفشل في تحقيق التنمية يرجع إلي التفاوت في السياسات المتبعة وليس إلي التفاوت في الظرو  −

 نلأ ،تالسياسا   ة للفقر و إنما إلي فقر، كما أن الفقر في دولة ما لا يرجع إلي الحلقة المفرغالصدمات الخارجية
و توسيع مجال تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي مع نظام خاص بالأسعار بعيد التركيز على التراكم الرأسمالي 

عن آلية اقتصاد السوق أدي إلي فشل اغلب التجارب التنموية للدول النامية، وعليه لابد من التركيز على 
 .1الأسواق و الأسعار و  الحوافز

ية التنموية من خلال الاهتمام أكثر بالتحليل ضرورة الاعتماد على النظرية النيوكلاسكية في صياغة الإستراتج −
، وذلك عن طريق التركيز على الدراسات التطبيقية على قتصاد القياسي و التنمية الريفيةالاقتصادي الجزئي و الا

 .المستوى الجزئي لوحدات الإنتاج و الأفراد و المستهلكين
مما مهد  اجات الأساسية و الصحة و التعليمة و الحارتبط مفهوم التنمية خلال هذه الفترة بمتغيرات أخري كالبيئ −

  .لظهور المفهوم الموسع للتنمية ممثلا في التنمية البشرية و التنمية المستدامة
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  
  

  
  

  
  

    
  
  
  
  
  
  

                                                 
 – 1984٪ خلال الفترة  0.8و  1984-  1973٪ خلال الفترة  0.9إلي  1973 -  1960٪ خلال الفترة  2.6تراجع  متوسط معدل نمو الاقتصاد في الدول النامية من  *

1994 .  
  .11 - 10، مرجع سابق، ص ص"التطورات الحديثة في الفكر الاقتصادي التنموي"ي عبد القادر علي، عل1
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  تمهيد

مع تعاظم التحديات التنموية للدول النامية وبشكل خاص في ظل التحولات الاقتصادية الكبيرة التي شهدها       
 إعادةمن الضروري على الدول النامية  أصبحفقد  ، العولمة إطاروتيرة الحرية الاقتصادية ضمن  تناميالعالم من خلال 

خاصة مع توسع مفهوم التنمية ليشمل مختلف الجوانب المرتبطة . نميةة بالتالنظر في مختلف الجوانب واالات المرتبط
ن تحقيق التنمية و الحفاظ على استمراريتها أصبح يشكل إ، وعلى هذا الأساس فاة الإنسان المادية وغير الماديةبحي

ءا رتبطة بعملية التنمية بد، وفي سبيل تحقيق ذلك لابد من الاهتمام بمختلف المتغيرات الملدول الناميةقصوى ل أولوية
من  بضرورة تفعيل دور الدولة التنموي من خلال تعزيز نظام الحكم بما يضمن توفير إطار عام كفيل بتحقيق التنمية 

الموسع  بمفهومهاالتنمية  أنوبما . خلال إرساء مبادئ الحكم الراشد التي تعتبر ضمانة أساسية لاستمرارية عملية التنمية
في مختلف المدني  توسيع مشاركة مؤسسات اتمع المال الاجتماعي عبر  رأسن تفعيل إالجميع ف تتضمن مشاركة

وبالنظر لكون الدول النامية تفتقر في اغلبها  أساسي لتحقيق الأهداف التنموية،يمثل شرط  مراحل العملية التنموية
الضروري العمل على تعزيز اليات التمويل المبتكر و للموارد المالية الضرورية لتمويل متطلباا التنموية فقد أصبح من 

  . صياغة استراتيجيات تنموية وطنية تتضمن تعزيز القدرات و الإمكانات المتاحة وجعلها في خدمة التنمية 

فإننا سنحاول دراسة كل هذه الاتجاهات من خلال ما تم التطرق إليه عبر مباحث هذا  الإطارهذا ضمن و     
  :لفصل التي صيغت وفق ما يليا

 . 21مقومات التنمية في القرن  :المبحث الأول �

  .تعزيز الحكم الراشد ومكافحة الفساد: المبحث الثاني �

  .تطوير مصادر تمويل التنمية: المبحث الثالث �

  .تنمية المشاريع الصغرى وتعزيز التمويل الأصغر: المبحث الرابع  �
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  21في القرن  مقومات التنمية :ولالأالمبحث 

بمفاهيم جديدة تتسم بالشمول فيما يتعلق بمختلف الجوانب المرتبطة بالتنمية، وبالنظر  21استهل العالم القرن      
ج ضمن عدد غير محدود من والترتيبات الداعمة لمسار التنمية التي تندر  الآلياتلمختلف  الإشارةلذلك تمت 

بما  الأولوياتمن خلال  تحديد السياسات و ترتيب  الإنمائية ةالدول تعزيز دور يأتي الأساسوعلى هذا  الجوانب،
لضمان نجاح و استدامة التنمية، وفي ظل تنامي ظاهرة  أساسيكشرط   ةكل دول  إمكانياتيتوافق مع خصوصيات و 

الاستفادة  تعمل جاهدة من اجل الاندماج في الاقتصادي العالمي و أنلزاما على مختلف الدول النامية  أصبحالعولمة 
  .  من المزايا التي تتيحها العولمة

  .الفاعلة الإنمائيةالدولة :الأولالمطب 

لذلك فهي بحاجة لفاعل مريد يملك السلطة و  ،إن عملية التنمية هي عملية تغيير في اتمع لتحقيق رفاه الفرد     
هذا الفاعل المريد و  ،قدرات اللازمة لتحقيقهاو ال الإمكاناتو له  على اتخاذ كافة الإجراءات المتعلقة بمسار التنمية

كما ،  في مجال الصحة و التعليم و الدخلالتي تعمل من اجل توسيع خيارات الأفراد  القوية الدولة الإنمائيةهو 
مع ارتفاع معدلات و . في مختلف االات و الأطر التي تؤثر على حيام الأفرادة تعزيز فرص مشارك تعمل على

كما أن التقدم . مستويات المعيشة للأفراد تكتسب أجهزة الدولة شرعيتها من خلال فعاليتها التنموية النمو وتحسن
بجانب مؤسسات  ايير و قيم مشتركة و قواعد محددةالإنمائي يجب أن يرافق برؤية إستراتجية طويلة الأجل تتضمن مع

  .1قوية تعزز المشاركة لجميع الأفراد

دور الدولة وتدخلها في الشؤون الاقتصادية أو عدمه لجـدل تـاريخي طويـل مـابين وجهـتي خضع  :الفكري الإطار -أولا
 :وفق ما هو موضح فيما يلي الاشتراكيهما المذهب الفردي والمذهب مختلفين  نظر مختلفتين تعبران عن مذهبين

حيث  اديالذي ينادى بحرية الفرد في العمل وعدم تدخل الدولة في النشاط الاقتص: المذهب الفردي −
   :يقتصر دورا الدولة في المهام التنظيمية فقط من خلال

  اعتداء؛ أيمين الأمن الداخلي للأفراد من أت �
 مين الأمن الخارجي؛أت �
 .الفصل في المنازعات بين الأفراد �

ن الدولة تمتلك جميع تتجاوز الوظيفة التنظيمية، لأ الدول لها مهام محورية و مركزية: المذهب الاشتراكي −

فالمذهب الاشتراكي ينادى بتدخل . ل الإنتاج وتديرها بغرض تحقيق المساواة الفعلية بين الأفرادوسائ

                                                           
1
  .    69 - 68، ص ص 2013تقرير التنمية البشرية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   
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عن طريق توزيع الثروات  الأفراد الدولة لاستغلال موارد الإنتاج من اجل الخدمة العامة وتحقيق مصلحة

 .السياسيوتحقيق الأمن والاستقرار 

الدولــة الإنمائيــة خاصــة بعــد تــدهور الأوضــاع الاقتصــادية في الاتحــاد  أخ مبــدقــد ســاهمت الوقــائع التاريخيــة في ترســيو      
فشـل التجـارب التنمويـة لكثـير مـن الـدول الناميـة الـتي  و السوفيتي وايار النظام الاشتراكي بأكمله في أواخر الثمانينات

ترطت هـذه المؤسسـات علـى ، حيـث اشـلية من المؤسسات المالية الدوليـةسعت في أعقاب ذلك للحصول على موارد ما
، وقـد سـاهمت كـل هـذه العوامـل في كشرط  أساسي لتقديم العـون المـالي  الدول النامية ضرورة التحول إلى اقتصاد السوق

،  ونتيجــة لــذلك تســارعت وتــيرة وتــدخل الدولــة في إدارة الاقتصــاد فقــدان الثقــة  بنمــوذج التنميــة القــائم علــى التخطــيط
في مقابــل كــل ذلــك شــكلت و . مــن خــلال اعتمــاد نمــوذج تنميــة يرتكــز علــى اقتصــاد الســوقالتحــول في الــدول الناميــة 

العالم في ايـة القـرن العشـرين ضـمن إطـار مـا يسـمي بعصـر العولمـة  قناعـة دوليـة بأنـه  االتطورات الاقتصادية التي شهده
رضــت العولمــة علــى الدولــة القيــام لم يعــد مقبــولا تخلــى الدولــة عــن القيــام بــادوار مهمــة في النشــاط الاقتصــادي، حيــث ف

الدولـة فـي " المعنـون ب  1997لسـنة  قد حدد البنك الدولي في تقريره السنوي حول التنمية في العـالمو  .بادوار متعددة
  :ثلاث مهام اقتصادية أساسية للدولة وهي" عالم متغير

  إيجاد قاعدة أساسية من القانون وحماية حقوق الملكية؛ �
 للسياسة العامة تتسم بالشفافية والمرونة وعدم الفساد؛توفير بيئة مناسبة  �
  .الاستثمار في البشر و البني التحتية �

ن عملية لأ. بأهمية دور الدولة التنموي الدولي مع بداية القرن الواحد و العشرين سادت قناعة لدى اتمعو     
هي القادرة على تحمل دولة الإنمائية الو . عناصر أساسية حتى تحقق هدفها التحول التنموي يجب أن تتضمن على

 .بحملة من المهام الأساسية و الضرورية لنجاح العملية التنمويةالمسؤولية من خلال اضطلاعها 

أن  2005-1950أكدت الدراسات التي أجريت على الدول النامية خلال الفترة  :سمات الدولة الإنمائية -ثانيا
       أهمهاتوصلت لذلك من إخلال إزالة العقبات التي تكبح التنمية و  الدول التي حققت تقدم في مجال التنمية

بناءا عليه و  .ليس عن طريق تنفيذ قائمة طويلة من السياسات و الإصلاحات الاقتصادية و  ،.1المرض الفقر، الأمية،
  :  التالية الأساسيةتتضمن على العناصر  أنن عملية التحول التنموي يجب أب نستنتج

الاجتماعية و الاهتمام بمختلف الجوانب ياسات واضحة و مناسبة محددة الأهداف من خلال انتهاج س −
 .فقط تجنب الاعتماد على الإصلاحات الاقتصاديةو ، ةالاقتصادي

 .تعزيز التنمية الاقتصادية −

                                                           
  .68، ص نفس المرجع   1
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محور ، بحيث تعمل على و ضع المؤسسات العامة القوية في إجماع و إلزام لإنمائية تكون مح إستراتيجيةوجود  −
  الإستراتيجية التنموية؛

  ؛توفر القدرات الإدارية و المؤسسية −
 ؛و إحساسهم بأهمية دورهم و رأيهم مشاركة الأفراد في مختلف جوانب العملية التنموية −
  ؛و جود قيادة قوية ذات كفاءة وتجربة قادرة على الاستمرار في المسار التنموي −
 ؛بناء شبكات الضمان للاجتماعي −
  .ية السياسية من خلال الأداء التنموياكتساب الشرع −

الدولة الاضطلاع بجملة من المهام الأساسية  علىلمواجهة التحديات التنموية يتطلب  :الإنمائيةالدولة  مامه -ثالثا
  : يلي من خلال مالك ذ، و تحقيق عملية التحول التنمويمن  كنها التي تم

مين الحماية أمن خلالها توسيع الفرص و ت لإنسانامحورها  كل السياسات  كونت أنيجب  :السياساتتحديد  -1
الحكومة الجيدة تنشط و تحقق نتائج عن ن لأ. كما أن عملية صياغة السياسات يجب أن تكون صحية .الاجتماعية

ولضمان ذلك يجب أن يدير السياسات أشخاص ملتزمون و أكفاء ضمن إطار  .طريق سياسات جيدة و صحيحة
 .بة وفعالةطر حكومية متجاو أهياكل و 

ضع اجتماع واشنطن الأسس الاقتصادية كشرط مسبق للنمو الاقتصادي بحجة أن تقدم و  :تعزيز الاستثمار -2
خير أو تأجيل تحسين حياة لكن ج التنمية البشرية لا يجيز تأ، ية يحدث من خلال النمو الاقتصاديمسار التنم

    تعزز توسيع حريات البشر و توسع خيارم بما يحقق لهم في مجالات العام تعزيز الاستثمارا يستوجب وهو م الفقراء
النفقات العامة على الصحة و  إجماليبين نصيب الفرد من وجود ترابط قوي  إليتشير اغلب الدراسات و  .الرفاه

التي تعمل على توسيع نطاق مختلف الخدمات  تلك هي الإنمائيةالدولة  تصبح وعليه. التعليم و التنمية البشرية
الاقتصادي  من عملية النمو  أيتجز  لاالخدمات جزءا لصحة والتعليم و افي  يكون الاستثمار بحيث ،الأساسيةلإنسانية ا

مختلف  مراعاة، ولكن يجب العام  على  حجمه فقط الإنفاقلا تتوقف فعالية و  .أو تابعا لها و ليس منفصل عنها
 كما .البشرية الإمكاناتية تقديم الخدمات العامة و توسيع من اثر بالغ على فعال او كفاءة تخصيصه لما لهم أوجهه
الصحة و التعليم و  العامة على نفقاتال إجمالينصيب الفرد من  قوي بينوجود ترابط  إلي حديثة دراساتتشير 

ير ضمن نفس السياق يمكن للدولة الاهتمام بأنواع محددة من الصناعة و خاصة في القطاعات الغو  .∗التنمية البشرية
 الإنمائيةالدولة  ىلع  يجبو  .المزدهرة، فالعديد من الدول النامية حققت تقدم كبير نتيجة الاهتمام بالصناعات الناشئة

 .دعم وتشجيع القطاع الخاص الملتزم بقواعد السوق من اجل النهوض بالاقتصاد الوطني تعمل على أن أيضا

                                                           
تم  إجراءاتفقد طبقت  1990الهند التي يشهد اقتصادها نموا معتبر منذ  أما. تمكنت بنغلاداش من تحقيق نمو مطرد عن طريق زيادة معل الاستثمار العام تدريجيا مع تجنب العجز المالي  ∗

العام خلال  الإنفاق إجماليمن % 21,6الاجتماعية من  الخدماتعلى   الإنفاقو التنمية الريفية، حيث ارتفع حجم الحكومي على الخدمات الاجتماعية  الإنفاقمن خلالها زيادة 
  . 2012-2011خلال %  25مستوى  إليو بعد ذلك ارتفع  2010-2009خلال %  24,1 إلي 2007- 2006
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زيز الترابط يجب أن تركز السياسات التنموية على خلق فرص العمل لتع :لخلق مناصب الشغل أولوية إعطاء -3
الدول التي حققت انجازات في  أنحيث تشير الإحصائيات إلى  ،بين النمو الاقتصادي و التنمية بمفهومها الموسع

 أنعليه يستوجب على الدول النامية و  .∗∗النمو الاقتصادي و الدخل حققت تحسن في ارتفاع مستوى التشغيل أيضا
الزراعة و البناء و التصنيع و التجارة و الفندقة  من اجل : مثل تعتمد على سياسات هادفة في القطاعات الفرعية 

بتوفير فرص العمل على ثلاث جوانب  المرتبطةتتضمن السياسات  أنيجب  كما. استيعاب عدد اكبر من اليد العاملة
 :مهمة وهي

  و خاصة لفئة الشباب؛ التأهيلالاستثمار في التعليم و  �
  ؛التحتيةالاستثمار في البني  �
 .عملية التنويع الاقتصادي تدعيم �

  مل مع النمو الاقتصادي و تعزيز فرص الع بين ترابطال أهميةدراسة تجارب مختلف الدول النامية يؤكد على  إن    
حيث أن استقراء الواقع التنموي للدول النامية التي حققت مكاسب مهمة في اال التنموي يشير لذلك . التنمية

  :من خلال ما يليوذلك الاتجاه بكل وضوح، 
مقارنة  التسعينياتيرجع الفضل في التقدم الكبير الذي شهدته بنغلاداش في مجال الحد من الفقر في  �

: الاقتصادية التي تستوعب عدد اكبر من اليد العاملة مثل الأنشطةزيادة الصادرات من  إلىبالثمانينيات 
، حيث شكل زيادة التدفقات المالية و نمو ، النشاطات الريفية غير الزراعيةالأسماكالملابس، مصائد 

  .الصادرات حافز كبير لاستقطاب عدد كبير من اليد العاملة
الثالثة  الألفيةمن  الأوللزيادة فرص العمل على مدى العقد  أساسيشكلت السياحة مصدر  رواندافي  �

  .البن و الشاي صادرات إجماليالقطاع السياحي  اتحيث تجاوزت عائد
 تستحدث فرص عمل في نشاطات غير صناعية لا تزال أاغير  تايلندا تعتبر دولة صناعية أنبالرغم من  �

 519000رفع فرص العمل المستقرة من وقد أدى ذلك إلي  . الزراعة، البناء ،تجارة التجزئة، الفندقة :مثل
 %. 11 تمكنت من زيادة فرص العمل ب التسعينات فترة خلالو  . 2008ملايين سنة  3 إلي 1960سنة 

 %80 المال شكلا رأسفرص العمل الجديدة و تراكم  أنعلى دولة موريشيوس  أجريتدراسة تحليلية  أكدت �
.  % 3اقل من  إلي % 20حيث انخفضت البطالة من  1990 – 1982من النمو الاقتصادي خلال الفترة 

  .سنويا % 5,2و ذا تزايدت فرص العمل ب 

                                                           
سنويا قيل فترة التسعينيات بفضل النمو الاقتصادي السريع نتيجة %   6إلي %  2ة في معدلات التشغيل من تمكنت تايوان و هونغ كونغ و سنغافورة و كوريا الجنوبية من تحقيق زياد ∗∗

التنمية البشرية  تقرير: انظر للمزيد من التفصيل . بشكل خاص في المشاريع الزراعية الصغيرة و الصناعات الموجهة نحو التصدير التي تعتمد على كثافة اليد العاملة الأجورو  الإنتاجيةارتفاع 
  . 72ص , 2013
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 و % 5الحقيقية لعقدين من الزمن بمعدل سنوي  الأجورارتفعت ا  سيويةالأالمالية  الأزمةقبل  اندونيسيا �
 % 37,9 إلي%  28,1التشغيل في القطاعات غير النظامية من  رتفعت نسبةا 1996- 1990خلال الفترة 

 .من مجموع القوى العاملة
  تتطلب نموا في  شاملةية الالتنم أن السياسات الموجهة نحوالتجارب السابقة تؤكد على حقيقة مهمة و هي  إن    

لذلك يجب أن تنتبه الدول إلي أن كثافة استخدام القوى العاملة في قطاعات تحرك النمو تتغير مع تغير و . الفرص
 .1كما يجب أن يواكب كل تغير استثمارات مجدية لتحسين مهارات الأفراد. ظروف و إمكانات الاقتصاد

مد عملية التحول الدائم و المستمر عملية طويلة الأ إن :مدى الطويلالالتزام بالتنمية و الإصلاح على ال -4
و تعزيز ضع إستراتجية  تنموية متوازنة و واضحة مع مرافقتها ببناء المؤسسات تتطلب من البلدان العمل على و 

فرصة تقدير  دللأفراوتتيح  تصوب واضعي السياسات على المدى الطويل الإنمائيةفالدولة  ،القدرات الخاصة بالأفراد
وهذا ما  .التنمية أهدافعمل الحكومة من خلال تعزيز القدرات الفردية و الاندماج الاجتماعي بما يتماشي مع 

 :2أهمهاو ازات معتبرة في مجال التنمية، قامت به بعض الدول النامية التي حققت انج
 شهدت تحولات جذرية معقدة و  تنيايالموجهة نحو اقتصاد السوق منذ السبع الإصلاحاتبتطبيق  بدأت الصين �

الاقتصاد الحضري، ومن  إلىاقتصاد السوق  ومن الاقتصاد الريفي  إلىحيث تم الانتقال من الاقتصاد الموجه 
كان نتيجة ذلك أن تحولت الصين من اقتصاد منعزل إلى اكبر قوة و . الصناعة التحويلية و الخدمات إليالزراعة 

ق من رؤية واضحة قد تحققت هذه الانجازات بفضل دولة قوية ملتزمة تنطلو  .العالمية و اكبر اقتصاد نامي في تجار 
الاستعانة بالطاقات من خلال  حيث رفقت هذه الإصلاحات بتعزيز و تأهيل قدرات الأفراد. شاملة و متكاملة

   .الشابة المؤهلة خلال هذه المرحلة
على مستوى الاقتصاد الكلي  الإصلاحاتفذت حزمة من ن 1994سنة  إنمائيةدولة  إليالبرازيل في بداية تحولها  �

 1988 في تطبيقه سنة بدأتتحرير التجارة الذي  أتمتحيث "  " دف كبح التضخم من خلال خطة 
فعالة وتبع ذلك انفتاح تجاري و سياسات نقدية و مالية . الأخرىكافة القيود   وإزالةبتخفيض التعريفات الجمركية 

  .الحد من الفقر و تقليص الفوارق في الدخل إلى أدتاعية مبتكرة رامج اجتمببجانب 

  

  

  

                                                           
  . 75 - 71ص ص  ،2013تقرير التنمية البشرية ، من التفصيل انظر للمزيد  1
  . 76 -75، ص ص نفس المرجع    2
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  الاندماج في الاقتصاد العالمي: ثانيال المطلب

مع تنامي ظاهرة العولمة كثر الجدل حول مدى تأثيرها على اقتصاديات الدول النامية، ومع ذلك يمكن القول أن       
لتقليل من لاغتنام هذه الفرص بضرورة العمل من اجل  المطالبة النامية من الفرص أمام الدول االعولمة تتيح مجالا واسع

  .المخاطر المصاحبة للعولمة ّ 

نب الاقتصادي فيها البعد تعتبر العولمة ظاهرة متعددة الأبعاد  يشكل الجا :العلاقة بين التنمية و العولمة  -أولا

  :يمكننا تعريف العولمة من خلال كواذا و  ،تجارة و العملفي تدويل الإنتاج و ال هتتجلي أهم مظاهر و . الرئيسي

النظام الذي يتراجع في ظله دور الدولـة التقليديـة و تـنكمش فيهـا سـلطة السـيادة و الغلبـة في مواجهـة قـدرات   �
في مقابـــل تنـــامي دور القطاعـــات و الشـــبكات الفرديـــة الخاصـــة و المســـجلة بقـــوة المعلومـــات و تقنيـــة  ،الأفـــراد
  .1الات و العاملة في إطار منظمات غير حكومية عابرة للقاراتالاتص

العولمــة تشــير  إلي الازديــاد المطــرد في العلاقــات المتبادلــة بــين الأمــم ســواء في تبــادل الســلع و الخــدمات أو فيمــا  �
لات مـا تحملـه كـل هـذه التفـاععلومات و الأفكار و الثقافـات، و يتعلق بانتقال رؤوس الأموال أو في انتشار الم

 .2من إمكانية التأثير المتبادل بين الأمم و الشعوب بقيم و عادات و سلوكيات بعضها البعض
العولمــة تشــير إلي تــدويل العمليــة الإنتاجيــة و التقســيم الــدولي للعمــل و حركــات الهجــرة البشــرية  و يئــة البيئــة  �

 .3التنافسية التي يئ لكل ذلك
فراد ما بين لسلع و الخدمات و انتقال رأس المال و المعلومات و الأارتفاع تدفقات التجارة الخارجية من ا �

 .ارتفاع مستويات اندماج الأسواق و التكامل بين الدول، و الحدود الدولية
 :أهم هذه العوامل ما يليو ، ع و تيرة العولمة منذ التسعينياتقد ساهمت عدة عوامل في تنامي و تسار و     

ين العديد من الصناعات متعددة الجنسيات إلى إعادة توطكات ر ي و توجه الشإعادة هيكلة رأس المال العالم �
  . خاصة تلك التي تمتاز بعمليات تجمعيه ذات كثافة عمالية عالية و ، التحويلية

تون ودز من خلال فرض برامج تحرير التجارة الخارجية في كل عمليات التصحيح يسياسيات مؤسسات بر  �
  .ونيةالهيكلي و إعادة جدولة المدي

 .عليأإعادة تحويل رؤوس الأموال من قروض إلي استثمارات مباشرة  في الدول  النامية لتحقيق عائد  �

                                                           
 2006، جامعة الجزائر ية و علوم التسييرار ، أطروحة دكتوراه مقدمة لكلية العلوم الاقتصادية و التجالاتجاهات الجديدة للتجارة الدولية في ظل العولمة الاقتصادية ،حشماوي محمد 1

  .  75،ص 
  . 76ص .نفس المرجع  2
  . 159مصطفي احمد حامد رضوان، مرجع سابق، ص   3
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غير .السلبي على اقتصاد الدول الناميةنتج عن تنامي ظاهرة العولمة احتدام النقاش حول مدى تأثيرها الايجابي أو و     
يمكننا دراسة العلاقة و . تغيرات الوطنية و الدوليةالإلمام بمختلف المأن الحديث عن العلاقة بين التنمية و العولمة يتطلب 

      د أهم الأدوات التأسيسية بين العولمة و التنمية من خلال المنظور التنموي الموسع الذي يرى في العولمة  اح
هيلات الاقتصادية التي فمن خلال الانفتاح و الحرية التي تتيحها العولمة يتشكل بذلك إطار واسع من التس ،للتنمية

  :1تحقيق تقدم تنموي  وفق بعديين أساسين ايمكن من خلاله
هل تقود العولمة إلي تحسين كفاءة و أداء الاقتصاد بما يمكنه من زيادة معدل :  العلاقة بين العولمة  النمو �

  .  النمو الاقتصادي و مواجهة ظاهرة الفقر

بذلك  هل تقود العولمة إلي عدالة اكبر في توزيع المداخيل  ونقصد :العلاقة بين العولمة و توزيع الدخل �
   .سواء كان داخل البلد  بين مختلف الأفراد و الفئات و المناطق أو  على المستوى الدولي بين مختلف الدول

فرص الاندماج المالي و التجاري  و تكامل الأسواق التي تتيحها العولمة ن أوبناء على ما سبق يتضح ب     
وفي هذا الإطار تشير دراسة أعدها البنك . مفيدة إن أحسنت الدول النامية استغلالها قتصاديةال تسهيلات تمث

     التعليم: ة في مجالات متعددة مثلأن الدول النامية المعولمة أحرزت تقدما أكثر من الدول المنغلق 2002الدولي سنة 
العولمة أصبحت  مع ذلك يعتقد الكثيرون أن و . لراشديل آليات مؤسسات الحكم ا، توزيع الدخل، تفع، الصحة

كما أا زادت من فقر و   ،دول النامية من طرف الدول الكبرىمرادفا للهيمنة و تكريسا للتبعية التي تتعرض لها ال
لدول قتصاديات الوطنية لالمتفق عليه هو وجود جوانب سلبية و ايجابية للعولمة على الاميش الدول النامية، غير أن 

يتفق الجميع على أن درجة تأثير العولمة على أي اقتصاد مرتبط بمدى مرونة و فعالية الأداء الاقتصادي و و . النامية
ففي ظل العولمة هناك قيود و فرص تفرضها آليات العولمة و . اد للتغيرات التي تفرضها العولمةمدى استجابة الاقتص

جنب أو تقلل القيود التي تفرضها العولمة عن تمية أن تغتنم الفرص و توهو ما يستوجب على الدول النا. ∗مؤسساا
  .إستراتيجية واضحة مبنية على سياسات دقيقة و موجهة  انتهاج طريق

من خلال الانفتاح على الاقتصاد العالمي استفادت الدول  النامية السريعة   : النمو الاقتصادي  و الانفتاح -ثانيا
اصر الإنتاج الوسطية و السلع الرأسمالية بأسعار تنافسية عالميا، كما تمكنت من استقطاب النمو من الحصول على عن

استيراد ما يعرفه العالم و تصدير ما " اتبعت هذه الدول إستراتيجية وقد قدر كبير من التقنية و التكنولوجيا الحديثة، 
من دون أن ترتفع نسبة تجارا الخارجية إلي  الملاحظ أن هناك  عدد قليل من الدول التي حققت نمو مطردو . "يريده

. وهذا لا يعني أن الدول يمكن أن تنطلق في النمو بمجرد رفع الحواجز أمام التجارة و الاستثمار .إجمالي ناتجها المحلي
                                                           

 .مرجع سابق، سلسلة برامج التدريب الذاتي، اقتصاديات العولمة ،بلقاسم العباس 1
  

المؤسسات  الدولية . الشركات المتعددة الجنسيات : كبير الذي تقوم به مؤسسات أو قوى العولمة المتمثلة أساسا في يرجع الفضل الكبير في تنامي ظاهرة العولمة بشكل متسارع إلي الدور ال ∗
" حشماوي محمد ،  :انزر للمزيد من التفصيل حول الموضوع  .المنظمات الغير حكومية و الحركات الاجتماعية. ممثلة في البنك الدولي ، صندوق النقد الدولي، منظمة التجارة العالمية 

 81،ص ص  2006، أطروحة دكتوراه مقدمة لكلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير ، جامعة الجزائر "  الاتجاهات الجديدة للتجارة الدولية في ظل العولمة الاقتصادية
– 90   .  
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من  نظرا لوجود آليات يتم وذلك فمع تنامي وتيرة العولمة كثر الحديث عن العلاقة بين النمو الاقتصادي و الانفتاح
  :1خلالها التأثير المتبادل بين التجارة الخارجية و النمو الاقتصادي وفق ما يلي

أو كليهما معا يساهم في تعظيم نمو الناتج المحلي الإجمالي وفقا  تارداأو خفض الو  زيادة الصادرات �
  .لمتطابقة الإنفاق

هو ما يؤدي جور و يم الأتنامي الصناعات الموجهة للصادرات تعظم من فرص العمل مما يؤدي إلي تعظ �
 .إلي زيادة الناتج المحلي الإجمالي وفقا لمتطابقة الدخل

تعاظم القيمة المضافة للقطاع الصناعي الموجه للصادرات يساهم في تعظيم الناتج المحلي الإجمالي وفقا  �
 .لمتطابقة الإنتاج

  .شكل أكثر كفاءةالتأثيرات غير المباشرة بفعل زيادة الإنتاجية و إعادة تخصيص الموارد ب �
  .فيما يلي إشارة لأهم الدراسات التي بحثت في العلاقة بين النمو الاقتصادي و التجارة الخارجيةو    

بدراسة كل من العلاقة بين سياسة إحلال الواردات و النمو الاقتصادي  Fisherقام فيشر  2003في سنة  -     
حيث اعتمد  على  ،لصادرات و النمو الاقتصادي بعد ذلكبعد الحرب العالمية الثانية و العلاقة بين تشجيع ا

الدراسات التي قامت ا منظمة التعاون الأوروبي والمكتب الأمريكي للبحوث الاقتصادية  خلال السبعينيات و 
  كما أن  استنتج فيشر أن تشجيع الصادرات يؤدي إلي تعزيز النموو . و دراسات البنك الدولي بعد ذلك  الثمانينيات

 ولذلك ،ليست كافية لوحدها لتحقيق النمو السياسات التي تؤدي إلي الانفتاح تعزز النمو و الدخل و لكنها كل 
   .يجب أن تتفاعل مع مختلف السياسات الجوهرية لتحقيق الهدف المطلوب

زيز لكنه يؤكد على أن تعو ، تفاع الصادرات يحرك و يحفز النمون ار أب 1999سنة  Rodrikاستنتج رودرك  -     
ن ذلك سيؤدي إلي توجيه الصادرات كجزء من السياسة التجارية يجب أن ينظر إليه كوسيلة و ليس هدف بحد ذاته لأ

درك أن و يشير ر و . قتصادية و الاجتماعية الاخريالسياسة الاقتصادية نحو القطاع الخارجي على حساب الأهداف الا
ا تضمنت استيراد السلع الاستثمارية و الأفكار و المدخلات منافع الانفتاح تتركز أساسا في جانب الواردات إذا م

  .الوسطية التي من شاا تحفيز النمو
، حتى و إن اختلفت في النتائج و التفاصيل إلا أا تؤكد على وجود مكاسب إن الدراسات السابقة و غيرها      

يجب أن تندمج في الاقتصاد الدولي دف ، فالدول التي ترغب في النمو ∗من خلال الانفتاح على العالم الخارجي
ولتحقيق ذلك يجب أن يكون هذا الانفتاح ضمن سياسات شاملة و موجهة . لاستفادة من مزايا السوق الخارجيا

  : 2تتضمن

                                                           
  . 6، ص 2008ماي ، 73عهد العربي للتخطيط العدد ية الم، سلسلة جسور التنمالتجارة الخارجية و النمو الاقتصادياحمد الكواز،  1
وتأتي هذه الزيادة من خلال تأثير قنوات زيادة الإنتاجية حيث تساهم وفرة الواردات في نسبة معتبرة . عن الدول المنغلقة%  2تشير بعض الدراسات أن الدول المنفتحة تنموا بزيادة قدرها  ∗

  .من هذه الزيادة
  . 11صمرجع سابق،  ،التجارة الخارجية و النمو الاقتصادياحمد الكواز، ، و  75ص  ،2013 تقرير التنمية البشرية: ن التفصيل انظر للمزيد م  2
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 خلق بيئة مناسبة تقود إلى استثمار خاص منتج عن طريق وضع خطة واضحة للاستثمار؛ -
   التحتية؛الاستثمار في الأفراد و المؤسسات و البني  -
  خلق مؤسسات ملائمة خاصة في مجال إدارة الأزمات؛ -
  ضمان قانوني للحريات المدنية و السياسية؛ -
  .المشاركة الاجتماعية و التامين الاجتماعي -

   اسع من يثة إلى أن منافع تحرير التجارة تتحقق بشكل أفضل ضمن إطار و أشارت دراسات حد وقد     
الدول التي لم تتخذ  ىبسياسة الانفتاح ضمن اطر إصلاحية مرافقة تفوقت عل الإصلاحات، فالدول التي عملت

  :1تدابير مرافقة ب
 في معدل النمو؛% 1,5 −
 من معدل الاستثمار؛ % 2إلي % 1,5 −
  .في نسبة التجارة إلي إجمالي الناتج المحلي % 5 −

ة بين التغير النسبي في الانفتاح و اجري مكتب التنمية البشرية تحليل للعلاق :  التنمية في ظل الانفتاح -ثالثا
  :2خلص إلي النتائج التالية، و 2010-1990التحسن النسبي في دليل التنمية البشرية خلال الفترة 

 .HDIإن الدول التي سارت في مزيد من الانفتاح لم تحقق جميعها تحسنا كبيرا في دليل  �
. ارة إلي إجمالي الناتجكلها من زيادة نسبة التج   في دليل التنمية البشرية تمكنتالدول التي حققت تحسن كبير �

 . كما أنشأت شبكة من العلاقات التجارية مع مختلف مناطق العالم 
بلدا ناميا و اقتصاديات انتقالية كان متوسط الزيادة في نسبة التجارة إلي إجمالي الناتج في  95في عينة شملت  �

 HDIالدول التي حققت تحسن اقل في دليل  من%  13اعلي  HDIالدول التي حققت تحسن في دليل 

  .2010 -1990خلال 
أصبحت أكثر  1990تشير الإحصائيات السابقة أن الدول التي حققت تحسنا في دليل التنمية البشرية منذ و     

ة لذلك لابد من استغلال الفرص التي أتاحتها العولمو  ،من فرص الانفتاح تاندماجا في الاقتصاد العالمي حيث استفاد
المطلوب من الدول النامية بشكل خاص هو مجموعة كاملة من الإجراءات التي تتفاعل فيها و . في دعم المسار التنموي

من اجل  وذلك ، الإصلاحات على مستوي التجارة و سعر الصرف و السياسات المالية و النقدية و المؤسسية
علاقة قوية بين دعم النهج التنموي الموسع و تحقيق  ودلوجالإحصائيات تشير حيث أن . زايا الانفتاحمالاستفادة من 

أما الاتجاه العكسي الذي ينطلق من تحقيق مكاسب من الانفتاح بما يقود إلى  .مكاسب من الانفتاح الاقتصادي

                                                           
  . 76، ص 2013تقرير التنمية البشرية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   1
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 الجدول التالي يشير إلي حجم الزيادةو  ،جدا العلاقة تبدو ضعيفةان تحقيق مكاسب معتبرة في دليل التنمية البشرية ف
  .في صادرات الدول التي حققت انجازات معتبرة في دليل التنمية البشرية من خلال الانفتاح

   ارتفاع حصة الدول التي حققت انجازات كبيرة في التنمية البشرية: 1-3الجدول رقم 

  من إجمالي الصادرات العالمية من السلع و الخدمات )%(

 البلد      1985 - 1990 2010-2005

 اندونيسيا 0.624 0,803

 البرازيل 0,946 1,123

 بنغلاداش 0,042 0,089

 تايلندا 0,565 1,095

  تركيا 0,449 0,852

 تونس 0,116 0,118

 الشيلي 0,232 0,420

 الصين 1,267 8,132

 غانا 0,029 0,041

 ماليزيا 0,685 1,197

 الهند 0,519 1,609

  .77، ص 2013البشرية  اعتمادا على ما ورد في تقرير التنمية :المصدر

نفس النمط من قبل  من المفيد الإشارة  إلى أن التفاعل الايجابي مع العولمة لا يعني إتباع  :مسارات الاندماج -رابعا
فمن خلال  ،لكن هناك مسارات متعددة للاستفادة من مزايا الانفتاح و الاندماج في الاقتصاد العالميالدول النامية، و 

ن هذه الدول اعتمدت على آليات مختلفة عبر سياسات وطنية أل النامية السريعة النمو نستنتج باستقراء واقع الدو 
لمشترك لهذه القاسم او . و تحقيق مكاسب تنموية معتبرة فعالة مكنتها من الاندماج التدريجي في الاقتصادي العالمي

تبار أن التنمية لا يمكن أن تكون مستدامة كلها بصفة أساسية على الاستثمار في البشر على اعالدول هو أا ركزت  
يلي إشارة لأهم الآليات و السياسات التي اعتمدت من  وفيما. ا من الاستثمار في مهارات البشرما لم تستمد قو

  :ل الانفتاحظقيل الدول النامية التي حققت مكاسب تنموية في 
على الأسواق العالمية اعتمدت بعض الدول على  بدلا من الانفتاح السريع و المفاجئ: الانفتاح التدريجي  -1

أكثر تنافسية على  إستراتجية الانفتاح التدريجي خلال فترات متعاقبة تم من خلالها تأهيل الاقتصاد الوطني ليكون
  :1فيما يلي إشارة لأهم الدول النامية التي اعتمدت على إستراتجية الانفتاح التدريجيو . الصعيد الدولي
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ت الصين مناطق اقتصادية خاصة يقع اغلبها في مناطق ذات كثافة سكانية منخفضة و ذلك أنشأ:  الصين −
 : دف

 جذب الاستثمار الأجنبي المباشر؛ �
 خلق فرص عمل؛  �
 .تشجيع الصادرات �

ن تدخل الشركات الأجنبية أحيث فرضت شروط تقتضي ب. عززت من كفاءة عمالها و شركاا وفي نفس الوقت    
وبحلول سنة . شركات المحلية، أو تنقل التكنولوجيا، أو تستوفي متطلبات ارتفاع المحتوى المحلي في الإنتاجفي شراكة مع ال

أصبحت الصين مستعدة لتوسيع علاقاا الخارجية مع العالم معتمدة على ما حققته من مكاسب من خلال  1990
الخبرات التي اكتسبها المزارعون   إلي إضافةينيات، الاستثمار في مجال الصحة و التعليم خلال فترة الستينيات و السبع

   من إجمالي الاستثمار الأجنبي المباشر في  % 10 الصين استقطبت 1994 -1993فخلال . و الشركات حديثا
في سنة و . 94 - 93سنة  % 42إلي   1980سنة  % 21,7ارتفعت نسبة تجارا بالنسبة لإجمالي الدخل من و  ،العالم

لصين لمنظمة التجارة العالمية و تفوقت على ألمانيا و أصبحت تحتل المرتبة الثانية عالميا في تصدير انضمت ا 2001
  .السلع و الخدمات

رفعت القيود الكمية عن السلع  1993وفي سنة  ،طبقت الهند إصلاحات داخلية في منتصف الثمانينيات :الهند −
سنة % 41,9إلي  1990سنة %  76.3لع المصنعة من الرأسمالية المصنعة و خفضت الرسوم الجمركية على الس

كان نتيجة ذلك ارتفاع نسبة التجارة و .   2008سنة % 8، ثم استمرت الرسوم في الانخفاض حتى وصلت 1992
اعلي  2008كما بلغ مستوى الاستثمار سنة . % 46,3إلي  1990سنة  % 15,7من إجمالي الناتج المحلي من 

 . 1990سنة  % 0,1الناتج المحلي بعد أن كان اقل من  من إجمالي%  3,6معدل له ب 

عملت بعض البلدان  النامية على بناء كفاءات صناعية أثناء فترة   :بناء الكفاءات الصناعية لدخول الأسواق -2
م ، وفيما يلي إشارة لأه1إحلال الواردات و استفادت منها لاحقا لإمداد الأسواق العالمية بمختلف السلع و الخدمات

  .الدول التي اعتمدت على هذه الإستراتجية

نولوجيا من خلال عقود اعتمدت كوريا الجنوبية منذ الثمانينات على سياسة استيراد التك :جمهوريا كوريا −
وكان الهدف الاستراتيجي هو استقطاب . بناء علاقات متينة مع الشركات المتعددة الجنسياتالتراخيص و 

 .المدى الطويل فيا لتنمية القدرات المحلية التكنولوجيا الأجنبية واستيعا
 ها من أن تصبحتتايلندا قدرات صناعية معتبرة من خلال المشاركة في شبكات إنتاج دولية مكن أنشأت :تايلندا −

بلغت قيمة صادراا  و ،يزة تنافسية في الأسواق العالميةجاا متاكتسبت من ، حيثمحورا مهما للتكنولوجيا الرفيعة
  .مليار دولار أمريكي 48ما يقارب  2010-2009غيار السيارات و الالكترونيات خلال  من قطع
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حيث  استقر الإنتاج الصناعي في تركيا على قدرات إنتاجية شيدت قبل الثمانينات دف إحلال الواردات :تركيا -
          ونية و المنزليةصناعة السيارات، النسيج، صناعة الأجهزة الالكتر :  ركزت تركيا على صناعات أساسية مثل

الذي مكنها من بناء  فترات سابقة بحماية الدولة الأمرتمتعت هذه الصناعات لو . إضافة للحديد و الصلب
ارتفعت نسبة تجارا  حيثذا استفادت تركيا من فعالية هذه الصناعات و .  ات معتبرة في ظل هذه الحمايةقدر 

  .2010 – 1990خلال الفترة  %48إلي  %32 إلي إجمالي الناتج المحلي من
تستطيع الدول النامية وخاصة تلك التي تفتقر لقاعدة عريضة من الموارد أن : الاستفادة من منتجات متخصصة-3

تتخصص في إنتاج و تسويق منتجات محددة يتم اختيارها بانتفاء وفق ما يتوافق مع القدرات البشرية و المادية في 
  :، وأهمها ما يليهذا الاتجاه وحققت مكاسب معتبرة دول النامية علىوقد اعتمدت بعض ال .1البلد

كما .و الدراسات لتطوير زراعة العنبقامت الحكومة الشيلية خلال الستينات بعدد كبير من الأبحاث : الشيلي - 
المدعومة  الشركات الشيليةوقد مكنت هذه السياسات . ت الدولة لفترات طويلة زراعة الغابات و تربية الأسماكمدع

  .بقوة  من طرف الدولة من تحقيق نجاح كبير في زيادة صادراا من الأغذية الزراعية و الأسماك و منتجات الغابات
ففي . تجة و المسوقة للملابس في العالمساهم رجال الأعمال في جعل بنغلاداش من اكبر الدول المن :بنغلاداش - 

دربت وبموجب هذا الاتفاق . الكورية شركة دايوتفاق شراكة مع و قعت شركة ديش لصناعة الملابس ا 1978سنة 

بين مهامهم ، وبعد سنة واحدة من التدريب باشر عشرات المتدر ين في ديش على الإنتاج و التسويقالعامل دايودربت 
ة لم حيث بلغت سناومنذ ذلك الحين ازدادت حصة بنغلاداش من صادرات الملابس في الع. في الإنتاج و التسويق

  .فقط % 0,8تمثل  1990بعد أن كانت سنة %   4,8ما نسبته  2010

  تفعيل مؤسسات المجتمع المدني :المطلب الثالث 

تزايد الاهتمام بضرورة مشاركة مختلف الأفراد و القطاعات في كافة مراحل العملية التنموية، وضمن هذا السياق       
القطاع العام و القطاع الخاص إلي جانب القطاع الثالث المتمثل  ضرورة تفاعل كل من علىالاتجاهات الحديثة تؤكد 

  .مختلف أطوار عملية التنميةإدارة في اتمع المدني في 

إن العمل من اجل إرساء دعائم التنمية البشرية المستدامة يتطلب   :تعريف منظمات المجتمع المدني -أولا
ية أو السياسات الحالية المعمول ا في اغلب الدول النامية التي سياسات تنموية  شاملة بعيدا عن المقاربة التقليد

ر كل ايجب أن تركز السياسات الشاملة  على أدو و . وفقا لبرامج صندوق النقد الدولي تعتمد الإصلاح الاقتصادي
فق المكونات الفاعلة من قطاع عام و خاص و منظمات مجتمع مدني من اجل الوصول إلي  إستراتيجية تنموية مت

عليها تعزز التوافق و التضامن بين مختلف مكونات اتمع  من اجل تحقيق الأهداف التنموية المتمثلة أساسا في 
و هو لا يبرز فقط   الراشداتمع المدني يعتبر احد مرتكزات الحكم فقطاع . القضاء على الفقر و مختلف أوجه الحرمان
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ولهذا  ،يرة من العالم، لكنه يتسم كذلك بتنوع ثري في طبيعته وتركيبتهالمستوى اتمعي في أجزاء كثفي كجهة فاعلة 
السبب تتفاوت تعريفات اتمع المدني بدرجة كبيرة استناداً إلى اختلاف النماذج التصورية والأصول التاريخية والسياق 

  .فيما يلي نورد أهم التعريفات الخاصة بمؤسسات اتمع المدنيو  .العام
المجموعة واسعة النطاق من المنظمات غير  : دولي مؤسسات اتمع المدني على أاعرف البنك ال -

الحكومية والمنظمات غير الربحية التي لها وجودٌ في الحياة العامة وتنهض بعبء التعبير عن اهتمامات 
دينية أو  وقيم أعضائها أو الآخرين، استناداً إلى اعتبارات أخلاقية أو ثقافية أو سياسية أو علمية أو

  .1خيرية

  1994عرف العالم البريطاني جوردن وايت  مؤسسات اتمع المدني خلال مقالة نشرا مجلة الديمقراطية سنة  -
ها مؤسسات منفصلة عن المجتمع المدني عالم ذو علاقة وسبطية بين الحكومة و العائلة تشغل"  بقوله

، فهي تتشكل بشكل تطوعي من أعضاء المجتمع استقلالية في علاقتها مع الحكومةتتمتع بالحكومة، و 
    .2"لحماية أو زيادة اهتماماتهم و قيمهم 

لأا تمثل        الوجه السياسي للمجتمع عرف البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة مؤسسات اتمع المدني باعتبارها -
  . 3ذلك الجزء من المجتمع الذي يربط الأفراد بالمجال العام و بالدولة

تضمن على مجموعة عريضة من المنظمات مؤسسات اتمع المدني ت أن لنا خلال التعاريف السابقة يتضح من     
الجماعات المجتمعية المحلية، المنظمات غير الحكومية، والنقابات العمالية، جماعات السكان : أهمها

 تمثلوهي كلها  ،سات العمل الخيريالأصليين، المنظمات الخيرية والمنظمات الدينية، النقابات المهنية، مؤس

كما أا تدعو للإصلاح الذي يعزز  التنمية   .عامةالذي يعمل الناس فيه مع بعضهم البعض لتحقيق أهداف  الإطار
يتضمن مفهوم مؤسسات اتمع المدني عدد من و . 4البشرية المستدامة و تراقب مختلف مراحل تنفيذ الإصلاح

  :5يليأهمها ما العناصر الأساسية 

اتمع المدني هو المنظمات الوسيطة والمستقلة التي تملأ الفضاء الاجتماعي القائم بين الدولة والسوق  �
  .والأسرة

  .يقوم اتمع المدني على أساس رابطة اختيارية يدخلها الأفراد طواعية �

                                                           
 :، انظر الموقع 2013- 08 - 17:تاريخ الاطلاع ,، الموقع الخاص بالبنك الدولي  تعريف المجتمع المدني 1

 http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/EXTTOPICSARABIC/EXTCSOARABIC,00.html.          
  .79، ص 1ط 2003، المنظمة العربية للتنمية الإدارية القاهرة الحكمانية قضايا و تطبيقات، زهير الكايد 2
  .23ص . 1997وثيقة للسياسة العامة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، جانفي . ية المستدامةإدارة الحكم لخدمة التنمية البشر برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  3
  :للاطلاع على المزيد فيما يخص المفاهيم المتعلقة باتمع  المدني انظر  4

Norton, A, Civil Society in the Middle East, New York, E.J.Brill, 1995.  
المنظمة من طرف  "دولة الرفاهية الاجتماعية"ندوة ، مداخلة ضمن فعاليات سياسة إنفاق للخدمات الاجتماعية ات المجتمع المدني وتأثيره على بلورةفعالية مؤسس  هويدا عدلي،  5

  . 2، ص 2005نوفمبر  30- 28جمهورية مصر العربية، خلال الفترة  –الإسكندرية ، المنعقدة  في و المعهد السويدي بالإسكندرية  مركز دراسات الوحدة العربية
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اتمع وتنظم العلاقة  يحدد مجموعة الحقوق التي تكفل استقلال هذا قانونياً  يتطلب اتمع المدني نظاماً  �
  .بينه وبين الدولة

سيادة ثقافة مدنية تقوم على أساس قبول الأخر المختلف وإقرار التعددية داخل اتمع، والقدرة على  �
 .حل الصراعات بطريقة سلمية وديمقراطية

م المنوطة ا مؤسسات اتمع لها عدة وظائف تسمح لها بأداء المها: وظائف مؤسسات المجتمع المدني -ثانيا
  :وهذه الوظائف تتمثل أساسا فيما يلي .ضمن إطار المفهوم الموسع للتنمية

سيس اتمع بأهمية  مختلف القضايا عن مؤسسات اتمع تسعى و دف إلي تحإن : ييةسالوظيفة التحسي -1
سيس السكان ل على تحطريق إبراز أهميتها و دورها وانعكاسها على حياة الناس، مثل المنظمات البيئة التي تعم

  .ا اليومية على الفرد و اتمعبدور البيئة وانعكاسا
الدعاية وجعل مسألة ما تحتل مركز الصدارة والقوة على وهي تركز بالأساس على قضايا :  الوظيفة الإشعاعية -2

 .صعيد الأهمية
طين دف زيادة  والمنخر تسعى مؤسسات اتمع المدني لتأهيل و تكوين الفاعلينحيث  :الوظيفة التكوينية -3

 .نشاطاا لتحقيق أهدافها فاعلية

التي تقدمها مؤسسات اتمع  عن طريق الأنشطة الترفيهية و الرياضية و السياحية وتتحقق :الوظيفة الترفيهية -4
 .لفائدة الافراد

ل مختلف شكل هذا اال حيز كبير من اهتمام مؤسسات اتمع المدني من خلاي :الوظيفة الاجتماعية -5
        ، الجمعيات ذا الإطار نشاط الجمعيات الخيريةيندرج ضمن هو   و للأفراد،الخدمات المقدمة للمنخرطين

 .الخ...الصحية، الجمعيات ذات المطالب شبه النقابية، جمعيات المتقاعدين 
يز قدرات الأفراد من ف السابقة لأا دف إلي تعز ئمع مختلف الوظا الوظيفة تتقاطعهذه  :الوظيفة التنموية -6

  .و متابعة مختلف البرامج التنمويةو تنفيذ  العام في صياغة خلال المشاركة مع القطاع

 من خلال تتمإن تدعيم البيئة التمكينية للتنمية البشرية المستدامة لا  :أهمية منظمات المجتمع المدني -ثالثا
بل يجب أن تمتد البيئة  ،الوظائف المدرة للدخل فقطالدولة التي تتمتع بحكم راشد و القطاع الخاص الذي يوفر 

تعمل على تعبئة اتمع  و التمكينية لتشمل منظمات اتمع المدني التي تسهل التفاعل السياسي و الاجتماعي
  :للمشاركة في الأنشطة الاقتصادية و الاجتماعية وفق ما يوضحه الشكل التالي 
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  م الراشد في إطار عملية التنميةتفاعل مكونات الحك: 1-3خطط رقم الم

  
 من إعداد الطالب :المصدر

 ةأهمية كبير  الات فقد أصبحت لهذه المؤسساتنتيجة للدور الايجابي لمؤسسات اتمع المدني في مختلف او     
بجملة من تمتع هذه المؤسسات  من خلالعزز هذا الدور توي. تمثل الحكومة في التنمية المحليةبالنظر لكوا أصبحت 

  1:واهم هذه المميزات هي ،المميزات التي تجعلها تكمل الدور التنموي للدولة
الالتزام الإيديولوجي من قبل مؤسسات اتمع المدني لنهج التنمية الذي يركز على الناس و لأنماط التدخل  �

 ؛عن طريق المشاركة الفعلية
 تي تتسم باللامركزية هي قليلة البيروقراطية؛ن المؤسسات التقوية المشاركة و المساءلة و المرونة لأ �
 تكون دائما جاهزة للتعلم على مر الزمن و لها قدرة على تنشيط المشاركة؛ �
 تتمتع بالاحترام والثقة من قبل فئات اتمع المحلي؛ �
 ؛ء المحليةولها قدرة اكبر في التعبير عن الآرا ،الفئات ذات الاحتياجات الخاصةو تلتزم بتمثيل الفئات الفقيرة  �
 ؛تتميز بعنصر التقدير المستقل للقضايا المطروحة �
 ؛في الأداء و انخفاض التكلفة مقارنة بالمؤسسات العامة و الخاصة ءةتركز على الكفا �
  .القدرة على الإبداع و التكييف �
ة الاقتصادية و نشطتبرز الأهمية الأخرى لمؤسسات اتمع من خلال كوا تمثل قنوات لمشاركة الناس في الأو       

تعزيز قدرام من خلال اكتساب جملة من الخصائص و المهارات التي تساهم في بوهذا ما يسمح للأفراد الاجتماعية، 

                                                           
الحكمانية قضايا و ، زهير الكايدو  .25 - 24، ص ص ، مرجع سابقإدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: انظر للتفصيل أكثر  1

  .  79، ص 1ط 2003، المنظمة العربية للتنمية الإدارية القاهرة تطبيقات
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فيما يلي أهم الخصائص التي يكتسبها الأفراد من خلال المشاركة و . ة أداء مؤسسات اتمع المدنيزيادة فعالية و كفاء
  : 1مع المدنيفي مختلف فضاءات مؤسسات ات

اكتساب قوة اكبر في التأثير على مختلف السياسات العامة و الوصول إلي الموارد العامة و خاصة الوصول إلى  �
 الفقراء؛

 تعزيز الثقة و الحد من الانتهازية؛ �
  المشاركة في صياغة و تنفيذ مختلف البرامج المشتركة مع الحكومة؛ �
  التمكن من رصد الإساءات الاجتماعية؛ �
  للأفراد فرص لتعزيز قدرام و تحسين مستوى معيشتهم؛تتاح  �
  إتاحة فرص اكبر لحماية البيئة من مختلف المخاطر؛ �
  التمكن من مساعدة المحرومين من الامتيازات؛ �
 التمتع بفرص تنمية الموارد البشرية؛ �
  .الاستفادة من تدفق المعلومات التي تعتبر أساس التعاون الاقتصادي و الاجتماعي �
إعادة تشكيل العلاقة بين تمع حماية حقوق المواطنين، و بناءا على ما سبق يمكن القول بأنه يتوجب على او       

الدولة و القطاع الخاص من خلال تفاعلهما مع القطاع الثالث المتمثل في منظمات اتمع المدني التي يعتبر وجودها 
حيث أن المشاركة العامة من جانب أعضاء  ،اعتباراتشرطا أساسيا لتحقيق تنمية بشرية مستدامة بالنظر لعدة 

منظمات اتمع المدني في كل هذه العلاقات يؤسس لتشكيل رأس المال الاجتماعي للأمة الذي يعتبر عنصرا مهما في 
  .إطار التنمية البشرية المستدامة إلي جانب الراساميل الأخرى

ذ عقد التسعينات من القرن الماضي عرفت  مؤسسات من: دور مؤسسات المجتمع المدني في التنمية -رابعا
قد ساعد على هذا التوسع القدرات في جميع أنحاء العالم، و اتمع المدني  توسعاً مذهلاً من حيث  الحجم والنطاق و 

قاً وفو . لوجية في مجال الاتصالات خاصةتنامي ظاهرة العولمة واتساع نطاق نظم الحكم الديمقراطية و التطورات التكنو 
لحولية المنظمات الدولية فقد ارتفع عدد المنظمات غير الحكومية الدولية التي تعتبر احد أهم مكونات مؤسسات 

ذا أصبح لمؤسسات اتمع المدني دور و . 2006ألفاً عام  50إلى ما يزيد على  1990عام  6000اتمع المدني من 
يشير تقرير منظمة التعاون والتنمية في الميدان وفي هذا الجانب  ،عالممستوى ال ىبارز في تقديم المساعدات الإنمائية عل

  .20062مليار دولار أمريكي حتى عام  15الاقتصادي إلى أن هذه المنظمات قدمت مساعدات دولية تقدر بحوالي 

                                                           
  . 16 – 15، مرجع سابق ، ص ص إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ، : صيل أكثر انظر للتف  1
  :للمزيد من التفصيل حول الموضوع انظر  2

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC                                                    
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نموي لهذه إن هذا التطور الكبير الذي شهده العالم فيما يخص نشاط مؤسسات اتمع المدني يعكس البعد الت    
المؤسسات التي تساهم في بناء القدرة الحكمانية من خلال تعزيز الثقة بين أفراد اتمع و الحكومة، وهذا ما توصل 

الة الايطالية حيث أشار إلي أن وجود نظام حكم راشد حأثناء دراسته لل Putnam Robertإليه المفكر الأمريكي 
د علاقة ايجابية بين فعالية اتمع المدني و أداء  كل كما توج. ∗فاعلمرتبط بشكل كبير بوجود مجتمع مدني قوي و 

  :التالي خططوهذا ما يوضحه الم. من القطاع الحكومي و القطاع الاقتصادي

  العلاقة بين فعالية المجتمع المدني و أداء القطاعين العام و الخاص: 2 - 3 رقم ططخمال

  
  . 81، ص 1ط 2003، المنظمة العربية للتنمية الإدارية القاهرة  الحكمانية قضايا و تطبيقاتزهير الكايد ، : جاء فيمن إعداد الطالب اعتمادا على ما : المصدر

أصبحت منظمات اتمع المدني أيضاً طرفا مهما في  تقديم الخدمات الاجتماعية وتنفيذ برامج التنمية  وقد     
التي يضعف فيها التواجد الحكومي كما في حالات الحروب و  سيما في المناطقالأخرى كمكمّل للعمل الحكومي، لا

وقد اتضح أكثر تأثير منظمات اتمع المدني على عملية إعداد السياسات العامة على مستوى العالم . الصراعات
حيث حرصت المؤسسات التنموية الدولية على إشراك مؤسسات اتمع المدني في تحديد و  ،خلال العقدين الماضيين

ويبدو هذا النشاط جلياً من خلال الحملات الدعائية الناجحة .  صياغة وتنفيذ العديد من المشاريع التنموية في العالم

                                                           
دارة، والنمو كل من رأس  المال الاجتماعي، وحسن الإتشير الدراسة التي قام ا  روبرت بوتمان  عن اتمع المدني في الجزئين الشمالي والجنوبي من إيطاليا إلى وجود علاقة إيجابية بين   ∗

شمال إيطاليا قد أدى إلى درجات  وعلى الرغم من تشابك العلاقة بين هذه المتغيرات الثلاث، إلا أن الدراسة أثبتت بشكل مقنع أن التوفر الأكبر لرأس المال الاجتماعي في. الاقتصادي
د المدنية السائدة في شمال إيطاليا، تفسر إلى حد كبير القدرة الأكبر لشمال إيطاليا على مجابهة إن التقالي" ويقول بوتمان . أعلى من النمو الاقتصادي فيها مقارنة بجنوب إيطاليا

ي وهذا يؤدي إلى استنتاج أن التراكم المستمر لرأس المال الاجتماعي في شمال إيطاليا هو أحد الأسباب الرئيسية وراء تطورها الاقتصاد ".تحديات وفرص القرنين التاسع عشر والعشرين 

عبد  -  .1ط 2003، المنظمة العربية للتنمية الإدارية القاهرة  الحكمانية قضايا و تطبيقاتزهير الكايد،  -:انظر للمزيد من الاطلاع .يطالياوالتنموي الذي فاق ما تحقق في جنوب إ

أكاديمية نايف العربية للعلوم  مؤتمر التنمية والأمن في الوطن العربي المنظم من طرف  ، ورقة عمل مقدمة إلى،دور المنظمات العربية  في التنمية المستدامة العزيز بن عبد االله السنبل
  .2001/ 9/ 26ـ  24الأمنية الرياض  
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تتجلى أهم مظاهر و . وإلغاء الديون وحماية البيئة التي تدور حول قضايا محددة مثل حظر زراعة الألغام الأرضية
  :المدني من خلال التنسيق بين المؤسسات الدولية و مؤسسات اتمع

برعاية البنك الدولي ومشاركة صندوق النقد الدولي و الأمم سنوياً هذا المنتدى يعقد    :المنتدى الاجتماعي العالمي −
وفي سنة . لتنموية و مؤسسات اتمع المدنيلمؤسسات ايحضره سنويا العديد من ا و  2001المتحدة منذ عام 

كانت مشاركة اتمع المدني في الاجتماعات السنوية كبيرة وعكست الاتجاه التصاعدي في حضور  2013
اتمع المدني من حيث عدد ممثليه المشمولين بالرعاية والذين جاءوا من البلدان النامية، ومن حيث عدد 

ات اتمع ممثلا عن منظم 660شارك إجمالا قد و . فتها الاجتماعات حول السياساتالجلسات التي استضا
وكان المحور الرئيسي للبرنامج الذي استمر  ،من البلدان النامية 62السنوية من بينهم  تالمدني في الاجتماعا

اضرون من أكتوبر وقد ناقش الح 12إلى  9الذي عقد في الفترة من  منتدى المجتمع المدنيأسبوعا هو 
 من البنك الدولي وصندوق النقد الدولي، وبرلمانيون، وأكاديميون، وقيادات ينقيادات باتمع المدني ومسؤول

شبابية، ورجال أعمال عدة مواضيع تندرج ضمن إطار الإستراتيجية المزدوجة الجديدة موعة البنك الدولي 
   .1من سكان العالم % 40تعزيز الرخاء المشترك لأفقر ، و 2030والرامية إلى إاء الفقر المدقع بحلول عام 

وهو حملة دولية للمجتمع المدني تعمل على مساعدة الدول الفقيرة من خلال   :النداء العالمي لمكافحة الفقر −
استطاعت  2011نشير إلي انه خلال سنة الدعوة إلى الإعفاء من الديون وزيادة المعونات الدولية المقدمة لها، و 

مليون مواطن للمشاركة في أنشطة احتجاجية ضد الفقر في مختلف مناطق  116هذه الحملة أن تحشد أكثر من 
  .العالم 

مؤسسات  اركي بين متطوعي الأمم المتحدة وهو عبارة عن برنامج تشو   :برنامج الأمم المتحدة للمتطوعين −
دولة  162من متطوعي الأمم المتحد من  7303شارك حوالي  2011النامية فخلال سنة اتمع المدني في الدول 

  .2ج تنموية في العديد من الدول الناميةمفي برا

وعليه . وية كبيرة بالنسبة للدول الناميةإن التحديات التنم: آليات تفعيل المؤسسات في الدول النامية -خامسا
ل النهوض بالعملية التنموية  بما في ذلك تفعيل نشاط مؤسسات اتمع المدني لابد من اتخاذ كافة الإجراءات في سبي

  :3التي لا تزال بعيدة عن المهام المنوطة ا بالنظر لعدة اعتبارات أهمها ما يلي

                                                           
  :للمزيد من التفصيل حول الموضوع انظر 1

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC. 
  .29، ص  المستقبل المستدام الذي نريد"   2012 -2011التقرير السنوي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  2
                                                  :انظر الموقع 2012- 01 – 17ليوم  3610، الحوار المتمدن العدد "مات المجتمع المدني في التنمية دور منظ" ، سعيد ياسين موسي :انظر لمزيد من التفصيل 3

 http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=291880                                                                                                                        
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وصياغة  ، وعدم استكمال بناء المؤسسات الدستوريةديمقراطي في اغلب الدول الناميةحداثة النظام ال �
 .ية في النظام السياسيالتوافقات المرحل

 .للقدرات في ما يتعلق بتحليل القضايا و المناصرة و الوصول إلي المناطق النائية تفتقر المؤسسات �
 .المواردأا تعاني من مشكلة  كما  ،شبكات الاتصال و  اليات التسيير تفتقر إلي  �
 .إلي التعامل بمعايير الحكم الراشد كالشفافية و المساءلة تفتقر �
 .تكون أكثر استجابة و إشراكا للمحرومين يجب أن �
 .تنشط في بيئة قانونية وتنظيمية شديدة و غير مرنة �
  .غياب  القناعة بأهمية مشاركة اتمع المدني في صناعة القرار �
إن كل هذه الظروف وغيرها تستوجب القيام بإجراءات خاصة في الدولة النامية من اجل خلق بيئة مواتية       

لتحقيق و . ما تقتضيه آليات الحكم الراشد سات اتمع المدني مع القطاعين العام و الخاص و فقلتفاعل مؤس
  :ذلك لابد من صياغة إستراتجية واضحة تأخذ بعين الاعتبار كافة الملاحظات و العقبات وذلك وفق ما يلي 

ين مختلف الأفراد التضامن ب يتمثل فيعلى أساس مبدأ جوهري  ب أن تنشط مؤسسات اتمع المدنييج −
  :1هي يكون هذا التضامن مبنيا على ثلاث أسس وو  ،المنخرطين
 الصناعية و المالية الدولية؛ و الدراية المتعمقة بسير التطورات الاقتصادية �
البحث عن سبل و آليات قدرة اتمع المحلي على مواجهة ليبرالية التبادل و الأسواق للحصول على  �

 د العولمة؛حصة ملائمة من فرص فوائ
  .تكريس استثمارات جوهرية كافية للفئات الاجتماعية المعرضة �

  : 2بكونه الذي يتميزيجب أن يوفر الإطار العام الملائم لنشاط مؤسسات اتمع المدني  -
 يوفر القدرات الكافية لتحقيق إمكانياا الكاملة؛  �
التنظيمي الذي يضمن الحق في إنشاء يساهم في خلق البيئة المواتية المتمثلة في الإطار التشريعي و  �

 الجمعيات ويكفل حرية نشاطها وفقا للقانون؛
  .يوفر الحوافز و الدعم اللازم لإشراكها في صياغة و تنفيذ السياسات العامة �

  :الإستراتيجية التنموية على أساس إشراك كل مكونات الحكم الراشد من اجليجب أن تصاغ  -
� تمع المدني في صياغة و تنفيذ السياسات و البرامجالجمع بين الحكومات و منظمات ا. 
 .تشجيع الشراكة مع منظمات اتمع المدني �
 .يئة بيئة مواتية تشجع على التعاون �
  .مساعدة منظمات اتمع على بناء قدراا في مجال التخطيط و الإدارة و تنفيذ الأنشطة �

                                                           
  .24 - 23، مرجع سابق ، ص صإدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،   1
  24. 27 -، ص ص نفس المرجع   2
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  ومكافحة الفساد راشدالحكم ال تعزيز: بحث الثانيالم

       المستويات  إن تطور مفهوم التنمية من بعده الاقتصادي إلى البعد الشامل ضمن إطار الترابط بين  كل     
، الثقافية والبيئية  قد ساهمت في تفعيل دور الدولة التنموي  استنادا إلى ج السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية

والصحة  يل الأمد في مجالات التعليم والتربية والثقافة والإسكانالتخطيط الطو  مبدأ المشاركة و متكامل يعتمد على
   والتمثيل في إطار حكم القانون  وغيرها، ويتوخى هذا التوّجه قدراً من العدالة والمساءلة والشرعية والبيئة

  .، وذا فقد أصبح تعزيز الحكم الراشد يعتبر ضامن أساسي لنجاح العملية التنموية1والمؤسسات

  :تعزيز الحكم الراشد:ب الأولالمطل

تضمن استدامة التنمية من خلال تعظيم كفاءة وفعالية المؤسسات  أساسيةيشكل تعزيز الحكم الراشد دعامة    
التي تعزز قدرام وتمكنهم من  قدر متساوي من الفرص الأفرادتاح لكل يفي ظل الحكم الراشد فالرئيسية للدولة، 

    .كل القرارات التي ترتبط وتؤثر في حيام  المشاركة بشكل فعال في اتخاذ

يعتبر  الحكم الصالح « ما يلي  1998جاء في تقرير الأمين العام للأمم المتحدة لسنة  :∗مفهوم الحكم الراشد -أولا
          هو إنشاء مؤسسات راشدوالمقصود بالحكم ال. أهم عامل على الإطلاق في القضاء على الفقر وتعزيز التنمية

تؤدي عملها بكفاءة وتخضع للمساءلة ويعتبرها المواطنون مؤسسات شرعية يمكنهم من  –سياسية وقضائية وإدارية  –
وينطوي الحكم . خلالها المشاركة في اتخاذ القرارات التي تؤثر في حيام، كما يعتبروا مؤسسات تعمل على تمكينهم

عنصراً متزايد  راشدوقد أصبح دعم الحكم ال. ون بوجه عامأيضاً على احترام حقوق الإنسان وسيادة القان راشدال
  . 2» الأهمية في الأعمال التي تضطلع ا الأمم المتحدة فيما يتصل بالتنمية

نمط  الحكم الراشد على انه فء في كلمة الأمين العام يمكن أن نعر جا من خلال ما:  تعريف الحكم الراشد -1
الحكم الراشد يرتكز على أشكال التنسيق، التشاور، المشاركة و الشفافية في و  .ة الحكم و القيادة و التسييروطريق
الاجتماعية ، الثقافية ،ن مفهوم الحكم الراشد يتضمن مختلف الجوانب المرتبطة بحياة الإنسان السياسيةونظرا لأ .القرار

  :وفق ما يلي فق مع البعد التنموي ف التي تتواالاقتصادية فليس هناك تعريف دقيق موحد له، ولذلك سنورد التعاريو 

                                                           
 .1429الثانية  جمادى 22الموافق ل  2008يونيو  27، الجمعة  342: ، جريدة الجريدة الكويتية رقم العدد"  التنمية الإنسانية و الحكم الراشد" عبد الحسين شعبان ،  1
 Good"،و يعرف  بالإنجليزية من خلال مصطلح  . ، الحاكمية ، الحكم الرشيد  الحاكمية، الحكم الجيد، الحكم الصالح: تستخدم عدة مصطلحات للتعبير عن الحكم الراشد مثل   ∗

Governance  "م مصطلح الحكم الراشد في اللغة الفرنسية في القرن الثالث عشر  اإلي انه تم استخد تشير ، و هناك تباين فيما يتعلق بأصل مصطلح الحكم ، غير أن معظم الدراسات
 فعلى أساس هذا التعريو  (charge de gouvernance) تكاليف التسيير"وقد استعمل في نطاق واسع معبرا عن ، 1978نوني سنة  كمصطلح قاثم" الحكومة"كمرادف لمصطلح 

ف الثمانينات  عندما أصبح من أما كلمة الحاكمية أصلها إنجليزي  و هو مصطلح قديم، أعيد استعماله من قبل البنك الدولي في منتص  . هناك شبه إجماع حول الأصل الفرنسي للكلمة
 .الاهتمامات الكبرى في الخطابات السياسية و خاصة في معاجم تحاليل التنمية

2
  :، انظر الموقع للمزيد من التفصيل1998لسنة   أعمـال المنظمةالمتحدة عن  للأممتقـريـر الأمين العـام   

http://www.un.org/arabic/docs/sgrpt98/sg982.htm#eradicat 
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إدارة الموارد الاقتصادية و الاجتماعية للمجتمع ا الحكم الراشد هو الحالة التي يتم :  تعريف البنك الدولي −
  . 1دف التنمية

عبارة عن ممارسة السلطة الاقتصادية و السياسية و الإدارية لتسير : تعريف البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة −
ن بلد ما على كافة المستويات، وهو يشمل كافة الآليات و العمليات و المؤسسات التي يقوم من شؤو 

و الجماعات بالتعبير عن مصالحهم و ممارسة حقوقهم القانونية و الوفاء بالتزامام و تسوية  ونخلالها المواطن
 .2خلافام

و استخدام السلطة والرقابة في اتمع فيما الحكم الراشد ه : التنمية تعريف منظمة التعاون الاقتصادي و −
 .3يخص إدارة موارد الدولة دف تحقيق التنمية الاجتماعية والاقتصادية

أبعاد أساسية  علىيتضح لنا أن مفهوم الحكم الراشد يتضمن اريف السابقة خلال التع من:أبعاد الحكم الراشد - 2
  :4هيو  ،من منظور الحكم

ل مــا يتعلــق بطبيعــة الســلطة السياســية وشــرعيتها وقــدرا علــى التمثيــل الحقيقــي و يتضــمن كــ: السياســي بعــدال �
هـــو يشـــير إلي عمليـــة صـــنع القـــرارات مـــن اجـــل صـــياغة و  ،و الإنســـانلسياســـة العامـــة علـــى مســـتوى الدولـــة اوب

  .السياسات وعملية اختيار القائمين على السلطة و رصدهم و استبدالهم

عمليات صنع القرار التي  إلييشير و ، سادة الاقتصادية والقضاء على الفيتعلق بالتنميو  :الاقتصادي بعدال �
إلي قدرة الحكومة  كما يشير ،و على علاقاته بالاقتصاديات الأخرى على الأنظمة الاقتصادية لبلد ما تؤثر

 .على إدارة الموارد و تنفيذ السياسات السليمة بفعالية

يشير إلي احترام كل من كما ت التي تقوم بتنفيذ السياسات،  يشمل مختلف الأطر و الآلياو  :الإداريالبعد  �
 .المواطنين و الدولة للمؤسسات التي تحكم العلاقات التفاعلية فيما بينهم

  .5يهدف إلى توجيه الأهداف الجماعية وإنجازها والإصلاح اتمعيو  :البعد الاجتماعي �

حكم راشد شرط أساسي لتوفير بيئة تعزز النمو تعتبر عملية إقامة نظام  :مؤسسات الحكم الراشد – ثانيا
الاقتصادي و تحد من الفقر، فالحكومات التي تستجيب بقدر اكبر لاحتياجات و رغبات الفقراء تستطيع أن تحسن 

الحكم الراشد يستند و  .6تحسين أداء الحكم عنصر رئيسي في التنمية البشرية المستدامة عتبرولذلك ي ،نوعية حيام

                                                           
 . 101، ص  2002 تقرير التنمية الإنسانية العربية لسنة ، المكتب الإقليمي للدول العربية,الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي و الاجتماعي  1
 .8مرجع سابق ،ص  إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامة،، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 2

مداخلة مقدمة ضمن فعاليات المؤتمر العالمي التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي  ،"لحكم الرشيد على التنمية الاقتصادية المُستدامة في الدول العربية أثر ا" ،محمد محمود العجلوني  3
)ICIEF (4، ص 11/9/2013-9، تركيا ، خلال الفترة نظور إسلامي  المنعقد في إسطنبولحول النمو والعدالة والاستقرار من م .  
، إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية و برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 4يختار عبد القادر، عبد الرحمن عبد القادر، مرجع سابق، ص : انظر للمزيد من التفصيل حول هذا الجانب كل من  4

 .10 -  8المستدامة، مرجع سابق ،ص ص 
  . 5مرجع سابق، ص  ،"نمية الاقتصادية المُستدامة في الدول العربية أثر الحكم الرشيد على الت"محمد محمود العجلوني ،    5
 .13ص  ،"مكافحة الفساد لتحسين إدارة الحكم «برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مكتب السياسات الإنمائية، شعبة التطوير الإداري و إدارة الحكم،  6
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تتفاعل و تتكامل فيما بينها في مختلف االات وعلى هذه المؤسسات أن تكون قوية وذات كفاءة و  على مؤسسات
        أدوراها و تكبح العمليةن المؤسسات الضعيفة تعجز عن أداء لأي ية لتتمكن من أداء دورها التنمو فعال

تمثل الإطار العام للنظام، وهي كما  ةضمن إطار الحكم الراشد يتم التفاعل بين ثلاث مؤسسات جوهريو  .التنموية
  :1يلي

تشمل المؤسسات السياسية المهتمة خصيصا بالتنظيم و الإدارة الاجتماعية و السياسية ضمن حدود و  :الدولة -1
على و  .مؤسسات القطاع العام تعبر عن مدى فعالية الدولة في خدمة شعبهاو  ،إقليم معين خدمة للمصلحة العامة

 : 2المؤسسات الإستراتيجية المتمثلة أساسا في لدولة الإنمائية تتميز بمؤسسات حكم قوية وخاصةا هذا الأساس فإن
اطة بين مختلف المصالح و مؤسسة لها دور محوري باعتبارها تتميز بدور الوس وهي: الهيئات التشريعية �

لويات استخدام كما أا أساس و ضع القوانين و التشريعات و صياغة السياسات و تحديد أو ،  الهيئات
 .الموارد المتوفرة بما يتوافق مع المتطلبات التنموية

هيئة ذات مصداقية كبيرة لأا تكفل إجراء انتخابات مستقلة تتسم  تمثل هيو : الهيئات الانتخابية �
 .بالشفافية

قتصادية هيئة أساسية لأا تضفي على العلاقات السياسية و الاجتماعية و الا تمثلهي و : الهيئات القضائية �
  .إحساس بالأمان من خلال تعزيز مبدأ سيادة القانون

يضم المؤسسات الخاصة الصناعية و التجارية و الخدمية و المصارف إلى جانب مؤسسات : القطاع الخاص -2
تساهم في  ة، كما أاوتؤثر أطراف القطاع الخاص على مختلف السياسات بطرق مختلف. القطاع غير الرسمي في السوق

  .بيئة مواتية لتوسع السوق و النشاط الاقتصاديخلق 
و يضم كافة الأفراد و الجماعات المنظمة و غير المنظمة التي تتفاعل  يجمع بين الفرد و الدولة: المجتمع المدني - 2

  .∗اجتماعيا و سياسيا و اقتصاديا وفقا للقوانين و القواعد الرسمية و غير الرسمية

قدرات يهدف البرنامج الإنمائي لمساعدة الدول على تعزيز و تنمية  :الحكم آليات تفعيل و دعم مؤسسات -ثالثا
  3:الحكم الرشيد من خلال أربع مجالات أساسية

                                                           
 .14 - 10ص ص  ،مرجع سابق مية البشرية المستدامة،إدارة الحكم لخدمة التن، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 1
 .14 -10ص ص  ،نفس المرجع 2
ة، الجمعيات النسائية و القافية،الجمعيات منظمات اتمع المدني تشمل مجموعة الروابط و الجمعيات التي ينظم ا اتمع بصورة طوعية وهي تشمل النقابات،المنظمات غير الحكومي ∗

 .، وسائل الإعلام ، الأحزاب السياسية غير الممثلة في مختلف االس، النوادي الاجتماعية و الرياضية، رابطات رجال الأعمالالخيرية و الدينية
  . 26 - 18، ص ص ، مرجع سابق، إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي: انظر للمزيد من التفصيل   3
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  المؤسسات  إن الدولة الإنمائية القوية يجب أن تتميز بمؤسسات حكم قوية وخاصة :مؤسسات الحكم -1
      الحكم من اجل ضمان استمرارية العملية لذلك وجب الاهتمام بترقية و تطوير مؤسساتالإستراتيجية، و 

 :يتضمن ذلك القيام بعدد من الإجراءات أهمها ما يليالتنموية، و 
 .دعم و تطوير المؤسسات و الهيئات التشريعية و القضائية و التنفيذية −
 .إزالة الحواجز التي تحد من المشاركة الكاملة لمختلف الأطراف وخاصة المرأة −
 .قوق الإنسان و الأمنالاهتمام بقضايا ح −
  .تعزيز الإدارة المحلية لتحقيق مساهمة فعالة في عملية التنمية −

في توفير الحوافز للنمو يتضمن هذا الجانب تطوير مختلف الأطر التي تساهم  :إدارة القطاعين العام و الخاص -2
و الإدارية و الاقتصادية و المالية و  وذلك من خلال تأهيل قيادة إدارة التغيير و إصلاح المؤسسات المدنية. المستدام

 . الإدارة الحضرية و جعلها أكثر كفاءة و فعالية وشفافية و قابلة للمساءلة
يتيح انتهاج مبدأ اللامركزية على الحكم المحلي فرص اكبر لمشاركة الناس  :اللامركزية و دعم الحكم المحلي -3

  .اب الفئات المستبعدة من عملية صنع القراراتبشكل مباشر في عمليات الحكم مما يساعد على استيع
      الناس تعمل معا من اجل هدف منظمات اتمع هي عبارة عن جماعة من  :منظمات المجتمع المدني -4

هي تعكس مدى كفاءة وفعالية رأس المال الاجتماعي من خلال المساهمة في صياغة و متابعة تنفيذ مختلف و ، مشترك
 .لتي تندرج ضمن إطار المفهوم الموسع للتنميةالبرامج التنموية ا

  

حيث تتعدد  ،إن معايير الحكم الراشد تشير إلى مختلف الأبعاد التي يتضمنها المفهوم :معايير الحكم الراشد -رابعا
ية مختلف االات السياس ىتتضمن هذه المعايير عل، و 1وتتنوع  و تختلف بحسب بأولوية التطبيق من بلد إلى بلد آخر

دارية، بحيث لا تقتصر على أداء الدولة ومؤسساا المركزية واللامركزية فقط  ولكنها تمتد لإاوالاقتصادية والاجتماعية و 
في و  .صفتهم كأفراد وكناشطين اجتماعيينلتشمل الإدارة العامة ومؤسسات اتمع المدني والقطاع الخاص و المواطنين ب

    ∗∗للحكم الراشد وفقا لأولوياا و مجال نشاطها ةلية في صياغة معايير محددهذا الإطار ساهمت مختلف الهيئات الدو 
  :1 تتلخص فيما يليحيث قدم البرنامج للأمم المتحدة معايير تتصف بالشمول ، 

                                                           
   2012ديسمبر  12الأربعاء ، 1674العدد  سبتمبر الأسبوعية اليمينية،  26، جريدة  مفهوم الحكم الرشيد ومضامينه،  الأصبحي أحمد محمد 1

 Voice and( المشاركة والمسألة  - 1:معايير لإدارة الحكم تتمثل أساسا فيما يلي 6قام المعهد الدولي التابع للبنك الدولي بإشراف دانيال كوفمان و آخرين بتحديد   ∗∗
Accountability : (تمع في اتخاذ القرار وتعني مشاركة جميتمعوذلك من خلال قنوات مؤسسية تمكن اع أفراد ا والتي تضمن حرية الرأي من التعبير عن رأيه في صنع القرار ،

الاستقرار السياسي  -2. ام ومؤسساته دون استثناء الع والتعبير والمعايير الأساسية لحقوق الإنسان ، وأن يكون جميع المسئولين ومتّخذي القرار في الدولة خاضعين لمبدأ المحاسبة أمام الرأي
وتعني استقرار النظام السياسي وقبول جميع أطراف الدولة به ، بما في ذلك المعارضين لسياسات ) : Political Stability and Absence of Violence( وغياب العنف

عبر عن عدم الرضا. الحكومة 
ُ
 فعالية الحكومة - 3. السياسي من بعض الأطراف سواء من الموالين للحكومة أو المعارضين لها  كما يتضمن هذا المعيار حجم العنف الم

)Government Effectiveness : ( تمع ، وا في توظيف الموارد الوطنية بطريقة سليمة وواضحة تخدم اقدرة الدولة على العمل أي فاعلية إدارة مؤسسات الدولة ، ومدى كفاء

 منظومةوتتضمن ) :Regulatory Quality( جودة التشريع - 4.على إدارة الموارد وتنفيذ السياسات بفاعلية  القدرةو  إدارة الأموال العامةوتتضمن  ،  العامفي خدمة الصالح
بما  وتطبيق القوانين المشرعة، م وتحقيق مبدأ تكافؤ الفرص لوام وتوجهاأوتضمن سلامة وحقوق الأفراد مهما كانت ،  تحدد من خلالها علاقة الدولة باتمعالتي  قانونيةال تشريعاتال

يعني أن ) : Rule of Law( سلطة القانون -5. وجود قوانين وأنظمة وتشريعات ولوائح متداولة ومتعارف عليها وشفافةوهذا يشمل  . إرساء قواعد العدالة بين أفراد اتمعيضمن 
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تتأسس الشفافية على حرية تدفق المعلومات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية الشاملة و   :الشفافية -1

 .إفساح اال أمام الجميع للإطلاع على المعلومات الضرورية والموثوقةإلي جانب   ،قة في مواقيتها بطرق منظمةالدقي
يجب أن تنشر   كما.المصدر الرئيسي لهذه المعلومات وتعتبر الحكومة والمؤسسات الاقتصادية العامة والخاصة مثل البنوك

يساعد في اتخاذ القرارات  مما ع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبةكافة المعلومات بصفة علنية ودورية من أجل توسي
يمكن أن و  .في توجيه و تصويب السياسات الاقتصادية ة الشفافيةبرز أهميتو ، الرشيدة في مجال السياسات العامة

  :نلخص مفهوم الشفافية في الخطوات التالية
 الحصول على المعلومة؛ �
 الموضوع المراد مراقبته؛العلاقة السببية بين المعلومة و  �
 .الدقة في الحصول على المعلومة �

المشاركة الفعالة في اتخاذ القرارات التي تؤثر في  يقصد بالمشاركة إتاحة الفرصة لجميع أفراد اتمع و   :المشاركة -2
ة في صياغة من خلال إعطاء الحق للنساء و الرجال على حد سواء المشاركوذلك   ،على حيام في مختلف االات

القوانين واللوائح والأنظمة واستشارم في شؤون الحياة العامة وإعطائهم حق الاعتراف وحق إجراء الاستفتاء على 
  .وشفافية القوانين وغيرها بكل نزاهة وسهولة

  قعن طري سيادته على الجميع من دون استثناء مرجعية القانون و قصد بهيو : -سيادة القانون -حكم القانون -3
كما يجب أن تتوافق هذه . ون تمييز بين جميع أفراد اتمعتطبيق الأحكام والنصوص القانونية بصورة عادلة وبد

 . تكون ضامنة لها ولحرياّت الإنسان الطبيعية بحيث  القوانين مع معايير حقوق الإنسان 
لإدارية للمسؤولين في وظائفهم العامة وتعني وجود نظام متكامل من المحاسبة والمساءلة السياسية وا: المساءلة -4

تعتبر آلية المساءلة من أهم و سائل  تحقيق استدامة التنمية لأا دف تمع المدني والقطاع الخاص،  و ولمؤسسات ا
 : المساءلة ثلاثة أشكال وهي ، وتأخذالمسؤولينلحماية الصالح العام من تعسف واستغلال السياسيين و 

الحكومــــــة  تكــــــون عــــــبر البرلمــــــان الــــــذي يلعــــــب دورا مهمــــــا في تنفيــــــذ سياســــــاتو : المســــــاءلة التشــــــريعية �
  .والرقابة عليها

للمســــــاءلة  ذلــــــك عــــــن طريــــــق خضــــــوع الجهــــــاز التنفيــــــذي  ومختلــــــف مؤسســــــاتهو  :المســــــاءلة التنفيذيــــــة �
   .و للمحاسبة و فق آليات قانونية معروفة

                                                                                                                                                                                           

ء ، وأن تطبّق الأحكام القضا واستقلال, حق التقاضيوضمان أطر قانونية وآليات النزاع القانوني ضعون للقانون ولا شيء يسمو عليه ، وهناك الجميع ، حكّاماً ومسؤولين ومواطنين ، يخ
ه القوانين متفقة مع معايير حقوق الإنسان وتكون ، وأن تكون هذفي جميع مجالات الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والنصوص القانونية بصورة عادلة وبدون تمييز بين أفراد اتمع 

وتعني عدم التردد في كشف حالات الفساد في الدولة وتحويلها للقضاء وكشف ) : Control of Corruption( مراقبة الفساد ومحاربته  -6.ضمانة لها ولحرياّت الإنسان 
  .الفاسدين ومحاسبتهم

  .10 -9، مرجع سابق ،ص ص لحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامةإدارة ا، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  1
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مـــــن  لمســـــاءلة بـــــالنظر لمـــــا تتمتـــــع بـــــهتعتـــــبر المســـــاءلة القضـــــائية مـــــن أهـــــم آليـــــات ا :المســـــاءلة القضـــــائية �
 .كل الأجهزة و الهيئات ضمن الإطار القانوني  مصداقية و سلطة إشراف و متابعة على

القدرة على التوسط  شير اليي الذي ل التوجه نحو بناء توافق الآراء وذلك من خلا  : -التوافق  –الإجماع   -5
ة من أجل الوصول إلى إجماع واسع حول مصلحة الجميع  عن طريق والتحكيم بين الآراء المختلفة و المصالح المتضارب

 .المصلحة العامة تغليب
وبذلك فهي . تتمثل المساواة في خضوع جميع أفراد اتمع للمساواة وعدم التمييز:  الإنصاف و المساواة -6

تقاء الاجتماعي من أجل دف إلى إعطاء الحق لجميع النساء والرجال في الحصول على الفرص المتساوية في الار 
 .تحسين أوضاعهم

إدارة المؤسسات العامة ومؤسسات اتمع المدني على في  ودف إلى توفر القدرة  :  -الكفاءة  –الفعالية  -7
تتم فيه الاستجابة  إلى احتياجات المواطنين وتطلعام على أساس إدارة عقلانية وراشدة  إطارتنفيذ المشاريع ضمن 

  .اجل ضمان استمرارية التنميةللموارد من 
  .تلبية  حاجيات الجميع دون استثناء قدرة المؤسسات والآليات على خدمة الجميع  و وتعني :الاستجابة-8 

 و القطاع الخاص و الدولة كل من  تتحدد ضمن إطار المشاركة بين التي وهي الرؤية :الرؤية الإستراتيجية-9
بعين الاعتبار كل المتطلبات الثقافية والاجتماعية و الاقتصادية و السياسية  يجب أن تأخذو . منظمات اتمع المدني

   .للمجتمع دف تحسن مستوى حياة الأفراد و تنمية قدرام و ضمان استدامة بيئية
لمحلية يمثل تفعيل مبدأ توزيع السلطات على أفراد اتمع من خلال مختلف الإدارات و الجماعات ا :اللامركزية-10
ا يسمح بالحفاظ على حقوق الأفراد  باعتبارهم بملأنه يؤدي إلي إرساء مبادئ المشاركة  فا أساسيا للحكم الراشد،هد

الأقدر على تحديد الأهداف التنموية وصياغتها والعمل لتحقيق مفهوم المشاركة من أجل تحقيقها والوصل إلى التنمية 
  .المنشودة

  اشد و التنميةالعلاقة بين الحكم الر  :المطلب الثاني

نشأت العلاقة  ، ومن هنامستدامة لتحويل النمو الاقتصادي إلى تنمية بشرية الحقيقي الحكم الراشد الضامن يعتبر     
أصبح التحدي الأساسي الذي يواجه أي دولة يتمثل في  حيث  التنمية بمفهومها الموسع و راشدالبين مفهوم الحكم 

  .صالح الفئات المحرومةم بما يضمن تحقيقالبشرية المستدامة و يدعمها  كيفية إقامة نظام حكم يعزر التنمية

 يتسم بظاهرة الاعتماد في ظل تنامي ظاهرة العولمة أصبح العالم :بين الحكم الراشد و التنمية العلاقة أساس -أولا 
النامية مع  وقد اجتاحت موجات التغيير الدول.  نجاح أو فشل أي دولة يؤثر على الجميع على اعتبار أن المتبادل

، الأمر الذي يجعلها مسؤولة أكثر من خلال انفتاح الأسواق العالميةتنامي ظاهرة العولمة  و أتاحت لها فرص عديدة 
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لكن رغم ذلك لا تزال العديد من الدول النامية تعاني ا فيما يتعلق بالمسار التنموي، و من أي وقت مضى أمام شعو
  :1من

  المظالم التاريخية؛ −
  تراكمة؛الديون الم −
  الركود الاقتصادي؛ −
  تراجع التجارة؛ −
  التفسخ الاجتماعي؛ −
  .الكوارث الطبيعية −
شد بصفته االحكم الر  إليالملاحظ انه أينما كان هناك تغير نحو الأحسن يتضمن تحسين حياة الناس يشار و      

أن نجد حلولا لمختلف  د فقط نستطيعشاكن القول انه من خلال الحكم الر وعليه يم .النجاحالعامل الأساسي في 
 شد كفيل بوضع الأولويات السياسيةاالحكم الر  ، وذلك على اعتبار أنالعقبات التنموية و أهمها الفقر و الحرمان

، كما يكفل سماع أصوات الفئات توافق الآراء الواسع في اتمعو الاجتماعية و السياسية على أساس  الاقتصادية
ارتباط وثيق بين التنمية البشرية  وجودوعليه يتضح جليا . 2المتعلقة بتوزيع الموارد الإنمائيةالمحرومة في عملية صنع القرار 

حيث أن التنمية لا  تكون مستدامة إذ لم يكن هناك حكم راشد و الحكم لا يكون راشد  ،المستدامة و الحكم الراشد
يتميز ببعض  أنتنمية بشرية مستدامة لا بد  إلىشد احتى يقود الحكم الر و  .إذا لم يقود إلى تنمية بشرية مستدامة

  : 3في أساساالمتمثلة  الأساسيةالخصائص 
، وتحسين التفاعلات منيةوتناسقها بين مختلف المؤسسات الحاكمة التشريعية والتنفيذية والأتكامل السياسات  �

وتوفر الإرادة  تمع، وإيجاد خطة حكومية طويلة الأمد للاقتصاد واالمؤسسات الحكومية وغير الحكوميةبين 
  . السياسية لكل ذلك 

ومؤشرات  تحديد أهداف عامة طويلة الأجل ومعايير للتخطيط متفق عليها و قواعد محددة للتغيير والتبديل  �
  . مقبولة للحاجة لاتخاذ إجراءات معينة والسير قُدماً نحو الاستدامة 

  .وافز الملائمة للتنفيذ العملي توفير المعلومات الضرورية لاتخاذ الإجراءات المناسبة والح �
الفعال  الأكفأ و تعزيز برامج التطوير والإبداع في المؤسسات الرسمية والخاصة بما يؤدي للاستخدام الأمثل و �

 .للموارد والمصادر

                                                           
 .8ص  ،، مرجع سابقإدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامةبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ،  1
 .5فس المرجع ،ص ن 2
  . 6مرجع سابق، ص  ،"ول العربية أثر الحكم الرشيد على التنمية الاقتصادية المُستدامة في الد"محمد محمود العجلوني،  3
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نظمة تشير الدراسات القياسية و الوصفية إلي وجود ترابط قوي بين تعزيز أ :الحكم الراشد يعزز التنمية -ثانيا
 :، واهم هذه الدراسات هي كم و دفع المسار التنمويالح
الفساد هو المعوق الأول توصلا إلي أن  و  1996سنة  Ades and Die Tellaقام ا كل من التي  دراسة ال �

كيفية تشجيع الحكم   )Kato et al., 2000(كاتو و آخرون  من جهة أخرى درس و ، 1للتنمية المستدامة
سفي تحقيق التنمية الراشد 

ُ
ستدامة في كمبوديا من خلال الم

ُ
أشارت  وقد. لة والشفافية وقابلية التوقع والمشاركةاءالم

هذه الدراسة الوصفية إلى بعض المسائل الهامة الذي يتيحها الحكم الراشد و تؤثر  إيجابا على التنمية في  
 . كمبوديا

يمكن الافتراض بان آلية  على أنه لا 2005في دراسة أعدت سنة  )Kemp et al(أكد كيمب وآخرون  �
لكن يجب الوصول إلى ما هو أبعد من قوى السوق و . يئة مواتية لاستدامة التنميةالسوق كفيلة بتحقيق ب

ذلك بالإشارة إلي أن تجربة بعض الدول النامية   Kemp يؤكدو . ةلتأسيس حكم راشد فعال لتحقيق التنمي
لكنها لسوق التلقائية عن تحقيق التنمية، و لي عجز قوى االتي تبنت برامج إعادة الهيكلة تشير بشكل واضح إ

ستدامة إذا فو . تراجع دور الدولة في تحفيز النموفي ظهور الفساد المالي و ساهمت 
ُ
ن السعي نحو التنمية الم

 .2يجب أن يتضمن تأسيس هياكل و اطر للحكم الراشد "كيمب " حسب 
بدراسة العلاقة بين معايير الحكم الراشد والنمو  2005ة و مجموعة من الباحثين سن  Kaufmannقام كوفمان  �

توصلوا إلي وجود  وقد  ،2004-1996دول خلال الفترة  209الاقتصادي  معبراً عنه بمعدل دخل الفرد  في 
 الحكم الراشد حيث تتجه العلاقة السببية من معايير 3الحكم الراشد و النمو الاقتصادي  معدل ارتباط عالي 

احتمالية العلاقة السببية العكسية أي من النمو الاقتصادي إلى معايير  أيضا اختبروا كما. الدخل إلى معدلات
  .الحكم الراشد فوجدوا ارتباط ضعيف بينهما

يعزز التنمية و يساهم في معالجة كم الراشد و التنمية الترابط بين الحإن  :اثر الحكم الراشد على التنمية -ثالثا
  :4لكبرى ، وأهمهاالتحديات التنموية ا

قوض الحكم الراشد و يكبح هناك ارتباط وثيق بين الفقر و عدم المساواة فكلاهما ي: مكافحة الفقر و الحرمان  -1
امل ، وعليه لابد من كسر هذه الحلقة عن طريق حملات التثقيف الاجتماعي و الثقافي التي تعزز الفهم الشالتنمية

يجمع ما بين الدولة و القطاع الخاص و منظمات يز العمل وفق منظور استراتيجي عز تللحقوق و المسؤوليات الفردية، و 
تحقق  دولفي هذا الإطار يشير دانيال كوفمان أن الو . افحة كل أوجه الفقر و الحرماناتمع المدني من اجل مك

                                                           
  . 15المؤتمر العالمي الثالث للاقتصاد الإسلامي، جامعة أم القرى، ص   "آثاره وعلاجه . أسبابه. الفساد الاقتصادي أنواعه" عبد االله بن حاسن الجابري ،  1
  . 9مرجع سابق، ص  ،"الدول العربية أثر الحكم الرشيد على التنمية الاقتصادية المُستدامة في "محمد محمود العجلوني ،   2
  .10نفس المرجع ،ص  3
  . 12 - 11مرجع سابق ،ص ص  إدارة الحكم لخدمة التنمية البشرية المستدامة،، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 4
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المية التي تشير إلي التأثير وهذا ما تبرزه الإحصائيات الرسمية الع. 1أرباحا تنموية اكبر بكثير في ظل الحكم الراشد
  :2الايجابي للحكم الراشد في دفع العملية التنموية من خلال

  .أضعاف في الأجل الطويل ةيساهم الحكم الراشد في زيادة الدخل الفردي للأفراد بحوالي ثلاث •
  .يخفض معدل وفيات الرضع بنحو الثلثين •
  % .25إلي  %15يساهم في تخفيض نسب الأمية بنحو  •
الصادر عن البنك  2010حيث أشار تقرير ممارسة الأعمال لسنة ، في زيادة معل النمو و الاستثمار يساهم •

الدولي إلي أن تخفيض مدة تأسيس شركة بعشرة أيام على الأقل في الدول الفقيرة ذات الحكم الراشد يساهم 
  . ∗% 0,27و زيادة معدل الاستثمار ب% 0,4بزيادة معدل النمو الاقتصادي ب

لة كافة أشكال التمييز إن ترابط الحكم الراشد و التنمية البشرية المستدامة مرهون بإزا :النوع الاجتماعيعزيز ت -2
ساهمتها الفعالة في العملية من اجل متمكين المرأة بتعزيز قدراا ومنحها كافة الفرص بكل حرية لأن  ، ضد النساء

أكثر  نهذا الاتجاه منطقي و موضوعي جدا فالنساء يشكللراشد، و ضروريا لإقامة نظام الحكم االتنموية يعتبر شرطا 
فرص متكافئة في تعزيز القدرات و صناعة القرارات من خلال  نلذلك يجب أن توفر لهو  من نصف سكان العالم 

عدام انعدام المساواة في السلطة يعزز ان خاصة وأن ،المشاركة في مختلف السلطات التشريعية و القضائية و التنفيذية
عليه لا يجب الفصل أثناء مكافحة الإخضاع الذي تعانيه و  .المساواة في توزيع مختلف الموارد بين الرجال و النساء

  :يصبح التمثيل دون معني في غياب التمكين الذي يتضمن ثلاث محاور أساسيةوذا النساء بين التمثيل و التمكين، 
  يها؛إمكانية حصول المرأة على الأموال و التحكم ف •
  الاستفادة من فرص التعلم و الوصول للمعلومات؛ •
 .التمتع بكل الحقوق القانونية •

يشكل الحفاظ على البيئة باعتبارها الإطار العام الذي تتم به و فيه عملية التنمية شرطا : الحفاظ على البيئة -3
لهياكل التنظيمية و القدرات الملائمة ضروريا لاستدامة التنمية، ومن اجل تحقيق ذلك تحتاج الحكومات إلى الحوافز و ا

الأمر الذي يتطلب تظافر جهود الدولة و القطاع الخاص و منظمات اتمع  ،لتعبئة الموارد المالية من اجل حماية البيئة
  :المدني من الأجل المساهمة بشكل فعال و متكامل في الحفاظ على مختلف الموارد البيئية و ذلك من خلال

   و تقديم حوافز لهم من اجل الحفاظ على البيئة؛توعية المزارعين •
  صياغة قواعد و قوانين تخص النشاطات الصناعية و التجارية تتعلق باال البيئي؛ •
  تنشيط حملات التوعية لفائدة السكان؛  •

                                                           
قدمة ضمن فعاليات  المؤتمر العالمي الثامن للاقتصاد و التمويل الإسلامي ، مداخلة م دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية يختار عبد القادر، عبد الرحمن عبد القادر،  1

  .7، ص 2011ديسمبر  21 – 19، المنعقد في الدوحة بتاريخ   النمو المستدام و التنمية الاقتصادية الشاملة من المنظور الإسلامي الموسوم ب 
  . 8 – 7ص ص , نفس المرجع 2
- 1996دول للفترة  209بدراسة العلاقة بين معايير الحكم الراشد والنمو الاقتصادي ، معبراً عنه بمعدل دخل الفرد  في ) Kaufmann et al., 2005(قام كوفمان وآخرون ∗

  .ووجدوا معدل ارتباط عالي بينهما 2004
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  .تفعيل دور المنظمات غير الحكومية •

   الفسادمكافحة : المطلب الثالث
فالفساد يكبح التنمية والنمو و  ،مستويات و تمتد لتشمل عدة أثاره كثيرةن لأيعتبر الفساد ظاهرة خطيرة جدا       

و  الإجراءاتيعكس فشل ،كما انه القانونيضر بالفقراء و يقوض حقوق الإنسان و الديمقراطية والاستقرار وسيادة 
 أساسي الراشد شرطالحكم  ولذلك يعتبر ،و الاجتماعيةالسياسية و الاقتصادية التدابير الحكومية في مختلف االات 

  .لتهيئة بيئة تعزز التنمية و تحد من الفقر

  :يمكننا التطرق لمفهوم الفساد من خلال  :الفساد مفهوم -أولا

    استخدام الوظيفة العمومية لتحقيق مكاسب"على انه  الدولي الفساديعرف البنك  :تعريف الفساد -1
السلطة  أوالمنصب  أواستعمال القوة "  من خلال كونهالمتحدة  للأمم الإنمائيالبرنامج  هيعرفو ، 1"شخصية 

السلوك الذي يسلكه صاحب  الخدمة العامة "   من خلال كونهف الفساد يعر تكما يكن  . 2" ةللمنفعة الخاص
أو  ،أو الخاصة والذي يفضي إلى إحداث ضرر في البناء  الاقتصادي للبلد من خلال هدر الموارد الاقتصادية

بقصد تحقيق   ،أو سوء توزيع الموارد ،أو خفض  كفاءة الأداء الاقتصادي  ،الأعباء على الموازنة  العامة زيادة 
  .3"عينية كانت أو نقدية على حساب المصلحة العامة  ،مادية أو غير مادية  ،منافع شخصية 

 ،، الغشالنفوذ، المحسوبية الرشوة، استغلال :  لتشمل كل من الفساد و صوره  أشكالتتعدد :  أشكال الفساد -2
  .4الخداع و الاحتيال، المحاباة، السياسة الغير مشروعة  ، الاختلاس،لتعجيل الخدمة إكرامياتتقديم 

                         : 5الفساد له مستويين رئيسيين و هما أنتبرز التعريفات السابقة : مستويات الفساد -3
الذين يحصلون على رواتب  الحكوميين الموظفينيسود بين  هو الذيصغير الفساد ال : و الكبير الفساد الصغير −

هو يشير إلي المكاسب المادية التي يحصل عليها الموظف الحكومي بغرض إنجاز بعض المهام و  ،كافيةغير  
هو الفساد الكبير فهو  أما. الإداريعادة ما يسمى هذا النوع من الفساد بالفساد و ، والخدمات للمواطنين

الرشوة و الاختلاس و و يتضمن   ي يسود بين كبار المسؤولين الذين يتخذون القرارات بشان عقود كبيرةالذ
العمولات أو أعمال السمسرة غير المشروعة التي يقوم ا القادة السياسيون والبيروقراطيون الكبار بغرض 

 .ةالحصول علي دفعات مالية كبير 

                                                           
  .124، ص 1996تقرير التنمية في العالم ، البنك الدولي  1
  .9مرجع سابق ،ص ، حكم و مكافحة الفسادآليات البرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  2
  :  ، انظر الموقع 2012- 8- 22، تاريخ الاطلاع الآثار الاقتصادية للفساد الاقتصادييحيى غني النجار، 3

  www.nazaha.iq/search_web/eqtsade/4.doc                                                                                                                      
  . 6، ص  2008، ديسمبر الفساد و التنميةبر نامج الأمم المتحدة الإنمائي ،  4
  . 7 – 6نفس المرجع ، ص ص  5
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م السلطة السياسية لتحقيق مكاسب خاصة دف الحفاظ على يتمثل في سوء استخدا  :سياسيالالفساد  −
ويرتبط هذا النوع من الفساد بالأشخاص الذين يتولون عملية  .السلطة أو تعزيز الموقع فيها أو كليهما معا

من مظاهر هذا و  .صنع القرارات السياسية الخاصة بالقوانين و التشريعات و تخصيص الموارد الأساسية للدولة
  .1الفساد شراء الأصوات الانتخابية و تزوير عملية الاقتراع و سوء استخدام الممتلكات العامة النوع من

عديدة أثاره لتشمل جوانب  دحيث تتعد التنمية و يعزز الفقر و الحرمان الفساد يكبحإن   :الفساد  أثار -ثانيا 
ر الفساد و الراشد كفيل بالحد من مظاه ن تعزيز الحكمإ، ولذلك ف، بيئية و ثقافيةاقتصادية، اجتماعية، سياسية

و الأفراد و العملية  الدولة علىالبالغ للفساد  الأثر إليالعديد من الدراسات  أكدتقد و . تسريع و تيرة التنمية
   :فيما يليأهمها  نلخصمختلف االات التنموية في 

       قام الأجنبي المباشرلاستثمار افيما يتعلق بأثر الفساد على  :الأجنبياثر الفساد على الاستثمار  -1
Shang- Jjin Wet   41 نحوالمباشر  لأربعة عشر بلدا مصدرا   الأجنبيبدراسة  مجموعة  من بيانات الاستثمار 

 يقلص من حجمالفساد في البلدان المضيفة  أنعلى  أدلة واضحةوجود  إليتوصل و  ،مضيفا في التسعينات بلدا 
مستوى الفساد  إلىدرجة   5,75مثلا  تخفيض  مستوى الفساد لديها  من أرادت الهند ذافإ .الأجنبيةالاستثمارات 

سيكون مساويا لتخفيض  نسبة  الأجنبيةن  أثر ذلك على جذب الاستثمارات إفي سنغافورة المقدر بدرجة واحدة  ف
ن تجذب الاستثمار  خلص إلى أن الدول الأسيوية  تستطيع أ في الأخيرو  ،%22الضريبة على الشركات بنسبة  

  .2الأجنبي  دون حوافز  ضريبية إذا استطاعت السيطرة على الفساد في بلداا

               من لمن خلال الدراسة التي قام ا ك :الحكوميالإنفاق  حجم وتكوينعلى  اثر الفساد -2
Tanzi & Davoodi  3توصلا إلي النتائج التالية العامة للحكومةتأثير الفساد على المالية حول مدى  1977سنة: 

يؤدي  الفساد إلى زيادة حجم الاستثمارات  العامة على حساب  الاستثمار الخاص لكون العديد  من بنود  �
  .الحصول على رشاوى  من اجللتلاعب كبار المسؤولين   عرضةالإنفاق العام  

زمة من أجل الإنفاق على معدات يشوه الفساد تكوين النفقات العامة بعيدا عن التشغيل والصيانة اللا  �
 لأن هذه النفقات بالمقارنة  مع نفقات المشاريع الأخرى ،عليم  للتمويلحاجة  الصحة والت عنبعيد و  جديدة

 . ∗من حيث تحقيق مكاسب شخصيةهي  أقل سهولة على المسؤولين  
 .دولةالعامة والبنية التحتية لل اتيقلل الفساد من إنتاجية الاستثمار  �
  .لفساد من ضريبة الدخل لأنه ينال من قدرة الحكومة على جمع الضرائب والرسوم الجمركيةيخفض ا �

                                                           
  .86، ص  2013، جانفي  8اسة و القانون  العدد ، مجلة  دفاتر السي"الفساد و أثره على الفقر " وارث محمد،  1
  .5، مرجع سابق ، ص الآثار الاقتصادية للفساد الاقتصادييحيى غني النجار،  2
  . 6نفس المرجع ، ص  3
ن انخفاض الإيرادات الجبائية إوعليه ف, ضاعف تقليص احد مكونات الطلب الكلي سيؤدي إلي انخفاض في مستوى الدخل الوطني من خلال اثر الم أن إليتشير النظرية الاقتصادية   ∗

كما يؤثر على . توسط الدخل سيساهم في تقليص  حجم الطلب الكلي عبر الإنفاق الحكومي و هو ما ينعكس سلبا على الأفراد من خلال تقليص الخدمات الأساسية و انخفاض م
  .الاقتصاد من خلال انخفاض مستوى الدخل الوطني
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الاحتياجات التنموية  ترجيح  النفقات العامة  بعيدا عن الفساد يؤدي إلين نستنتج بأ  بناءا على ما سبقو      
تخفيض   إلىتؤدي  زيادة الفساد  أنب Tanzi & Davoodiوجد  حيث ،الصحة والتعليم الأساسية وأهمها

  .الاتصالات وفقدان المياه  فينوعية  طرق  المواصلات وتزايد  في معدلات  الانقطاع الكهربائي وعيوب 
تأثير الفساد  تتعلق بمدى 1977أكدت روز  اكرمان من خلال دراسة أجرا سنة : اثر الفساد على الفقراء -3

يشوه التصرف بطرق مختلفة لاسيما في المشاريع العامة   رشاوىى أن الرغبة  في الحصول  عل على تفاقم ظاهرة الفقر
يادات المختصة  بالصحة  غالبا ما يتم التضحية بميزانية الصحة الريفية  والعف. 1 كافية  لتي لم تحصل  على ميزانيةا

من سوء توزيع الدخل  عن الريف سيزيد بعيدا الفساد الذي تسببه سياسة الانحياز في تحويل الموارد ، وذلك لأنالوقائية
  .سكان المناطق الريفية غالبا ما يتميزون بانخفاض في متوسط الدخل خاصة وان ،مما يساهم في اتساع أوجه الحرمان

ولين والسلطة ن الفقراء  لديهم وسائل  أقل  في رشوة  المسؤ يؤدي الفساد أيضا إلي  تفاقم الفقر في المدن لأو 
أن الفقراء سيعانون من  روز اكرمانوفي المحصلة تقول  .عرضة لمختلف المخاطر ، ولذلك فهمالسياسية  بشكل عام

 :انخفاض مستوى الخدمات الاجتماعية  بسبب
 .ستكون متحيزة ضد المشاريع التي تساعد الفقراء مشاريع الاستثمار في البينة الأساسية �
على م عدم قدر ويزيد من لهم  و يواجه الفقراء  في الريف صعوبات في تصريف منتجام مما يقلل من دخو  �

استخدام المشاريع الصغيرة الحجم بسبب ما يفرضه الفساد من التي يعيشوا من خلال  مغادرة حالة الفقر 
 .عوائق

   .تقليل فرص الاستفادة من خدمات التعليم و الصحة  للفقراء  �
ية و استمرارية العملية       فاءة و فعالن الفساد يؤثر بشكل مباشر على كأيتضح لنا من خلال كل ما سبق بو      

حيث تتعدد الجوانب و االات التي تتأثر فيها التنمية البشرية المستدامة نتيجة لمختلف صور و أشكال التنموية، 
  :الفساد و ذلك وفق ما يوضحه الجدول التالي 

  

  

  

  

  

                                                           
  .7مرجع سابق ، ص ، ريحيى غني النجا 1
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  اثر الفساد على مختلف جوانب التنمية :2-3لجدول رقما

 ة المستدامةالتنمية البشري

 النمو الاقتصادي  الفقر و اللامساواة الحكم حقوق الإنسان النوع الاجتماعي البيئة

 الفساد

ارتفاع أشكال الإضرار 
 بالبيئة

يقوض تعزيز الأهداف  يقوض شرعية أنظمة الحكم يعزز مختلف صور التمييز يعزز التميز ضد المرأة 
 التنموية للألفية

ية و يقلص الاستثمارات المحل
 الأجنبية

انعدام تشريعات و 
 قوانين بيئية

يزيد من أشكال الابتزاز 
 والتحرش

يضعف القواعد المؤسسية لغياب  يحد من الحريات
 الشفافية و المساءلة

يرفع من تكلفة الخدمات 
 العامة و يقلل من جودا

يقلص و يحد من المساعدات 
 الإنمائية الخارجية

تقليص نشاط 
 المنظمات البيئية

يقلص من فرص تعزيز 
 قدرات المرأة

يعزز مختلف أشكال 
الاستبداد و الاستئثار 

 بالسلطة

يعزز مختلف أوجه الحرمان  يحد من سيادة القانون
 نتيجة لنقص الدخل 

يحد من نمو و تطور 
 المؤسسات المحلية

تقليص الخدمات العمومية         
 و قلة جودا

يقلص من حجم الإيرادات 
 الحكومية

 يشوه السياسات          

يقلص من حجم وتكوين           
 الإنفاق الحكومي

  .بتصرف. 96، ص  2008، ديسمبر الفساد و التنمية الإنمائي،برنامج الأمم المتحدة  :اعتمادا على ما ورد في .الطالب إعدادمن : المصدر
  

 آلياتون بالحد من الفساد من خلال تعزيز تقدم التنمية البشرية المستدامة مره أن 2-3يوضح الجدول رقم      
، حيث يؤثر الفساد على مسار التنمية من خلال مجالات متعددة ترتبط بمختلف الجوانب السياسية و الحكم الراشد

  :، وذلك وفق ما يليجتماعية و الثقافية و الاقتصاديةالا
المسؤولين  و الإداريينلصالح التنموية  الفساد يقوض الاقتصاد لأنه يؤدي إلى تحويل الموارد المخصصة للجهود −

  من حجم الإيرادات الحكومية في شكل ضرائب و رسوم جمركية؛الفساد  يقلص  كما . السلطة وأصحاب
 يحول دون ضمان ابسط الحقوق و جراءات وضع السياسة العامةالفساد يقوض عمل المؤسسات و إ −

  الاقتصادية و حقوق الملكية؛
لحصول على المساعدات الأجنبية التي تحول للحسابات المصرفية للمسؤولين و الفساد يضعف من وتيرة ا −

 السياسيين و ليس للأهداف التنموية؛
و يخفض من نوعية انجاز المشاريع و  يقلص الفساد من حجم الاستثمار و يزيد من تكاليف الصفقات −

  الصفقات؛
  ات؛يسهل الفساد في تجاهل قوانين الصحة و السلامة و يشوه السياس −
  الفساد يحد من نشاط منظمات اتمع المدني؛ −
  يساهم في تصعيد وتيرة الإجرام؛ الإفلات من التابعة القضائية، و  الفساد يبطل مفعول القوانين و يسهل −
  ؛تدني مستوى الخدمات الاجتماعية الموجهة للفقراء الفساد يزيد من حدة الفقر بسبب −
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لي و الأجنبي و يساهم في الحد من فرص نمو المؤسسات الفساد يؤدي إلي تقليص حجم الاستثمار المح −
  الصغيرة و المتوسطة المحلية؛

  ؛ شرعية الفساد يساعد في تنامي ظاهرة غسل الأموال المكتسبة بطرق و أنشطة غير −
 ن المبالغ المدفوعة بغرض الفساد تدفع لخرق قواعد الإنصاف؛الفساد يؤدي إلي توسيع الفجوة بين الجنسين لأ −
ن  ارتفاع الفقر و تدني مستويات الدخل تؤدي إلى لجوء الأفراد لطرق م الفساد في الأضرار بالبيئة  لأيساه −

  . غير مستدامة لتلبية مختلف حاجيام الأساسية، مثل استخدام خشب الأشجار للتدفئة و الطهو
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  مصادر تمويل التنمية تطوير :المبحث الثالث

 ديح وهو ما يشكل عائقا كبيرا ،ى توفر الموارد المالية الضروريةاستدامة التنمية يرتبط ارتباطا مباشر بمدإن نجاح و       
ونتيجة لذلك   ،تي تحتاج إليها لتمويل متطلبااال المالية الموارد إلى اغلبها يفتقر التي النامية الدول تبذلها التي الجهود من

 مواجهة و التنمية عملية لتحقيق اللازمة الأموال رؤوس توفير مراحلها أولى في التنمية عملية تتضمن أن لابد كان
خاصة مع تفاقم التحديات التنموية للدول النامية بصفة عامة و  للأفراد الضرورية الحاجيات وتلبية التحديات مختلف

  .التنميةك أساسي لدفع مسار الدول الفقيرة بصفة خاصة، وأمام هذا التحدي الكبير تبرز أهمية التمويل باعتباره محر 
  

  :مفاهيم حول تمويل التنمية:المطلب الأول

دى توافر الموارد المالية اللازمة لمواجهة المتطلبات التنموية المتعددة، وعلى هذا بط نجاح العملية التنموية بمتير      
تحقيقها كل دولة من اجل  أولوية قصوى يجب أن تعمل علىن تعبئة مختلف مصادر تمويل التنمية يشكل إف الأساس

  .استمرارية عملية التنمية
من اجل توظيفها لتلبية المناسبة للحصول على الأموال  رقالبحث عن الط عن التمويل عبارة: تعريف التمويل -أولا

   لتمويل من خلال كونه ل عام  تعريفإعطاء يمكننا بناءا عليه و  ،1الحاجيات الضرورية وتحقيق الأهداف المسطرة
 بمشروع الأمر تعلق سواء -أفراد مؤسسة، دولة -يطلبها لمن إليها، الحاجة وقت في لأموالبا الإمداد :ثليم

 :التاليين المفهومين احد يحتمل قد التمويل لفظ علما أن ،منزلي بتدبير أو صغير أو كبير

 عن الأموال رؤوس اتاحتياج كل تلبية من تمكن التي العمليات مجموع عن عبارة التمويل :الواسع المفهوم −
 الخواص مساهمات طريق عن أو بسندات أو التطوعية الدولة مساهمة أو القروض أو الأولية التخصيصات طريق

 .والأفراد

 .واستمرارها بقائها اجل من للمؤسسات تمنح التي القروض مختلف عن عبارة :الضيق المفهوم −

      تلبية دف يطلبها لمن المالية والإمكانيات الموارد توفير في التمويل أهمية تكمن :أهمية التمويل -ثانيا
 :يلي ما وفق وذلك احتياجام،

 لك هدف أن إذ والتطور، الاستمرار أجل من المالية للموارد دائمة حاجة في مؤسسة لك :للمؤسسة بالنسبة -1
، وبما انه لا يمكن المشاريع القائمة وتوسيع الدائم التطور طريق عن إلا ذلك ضمان يمكن ولا والربح البقاء هو مؤسسة

 الاستثماري العمل شريان باعتباره التمويل أهمية جاءت فقد ذاتيا، هذه الموارد توفيره حجمها انك مهما مؤسسةلأي 
 .الاستغلالي ونشاطها استثماراا تمويل للمؤسسة يتيح الذي

                                                           
 .77، ص2000،  عمان  1،  دار الفكر، طالإدارة والتحليل الماليهيثم محمد الزغبي،  1
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 الحال هو فكما التنموية، بالعملية يتعلق يماف خصوصا للتمويلالملحة   الدولة حاجة تكمن :للدولة بالنسبة -2
 يجعل هو ما و  ، أخري جهة من المالية الموارد قلة وعائق جهة من اقتصادي تخلف من تعاني التي النامية للدول بالنسبة
 ريةالاستثما العمليات متطلبات اة وذلك، مبررا و مهما أمراعلى مختلف أساليب التمويل   النامية الدول اعتماد

  :التالية النقاط خلال من
 .ة و تحسين مستوى معيشة الأفرادلتحقيق التنمية الشام �
 .القاعدية والمنشات الكبرى المشاريع استثمارات تمويل �
 .الدولة ميزانية عجز تمويل �
 .الاجتماعية الأنظمة في العجز تمويل �
 .العامة المؤسسات عجز تمويل �

 وتحقيق الفرد معيشة مستوي تحسين هو تنموية عملية لأية الأساسي دفاله فإن معلوم هو ماك :للفرد بالنسبة -3
 خدمة إطار في لهاك تصب التمويلية العمليات مختلف خلال من المرجوة الأهداف لك فإن هنا ومن رفاهيته،
 :حيث من وذلك واتمع الفرد مصلحة
 .الأفراد لرفاهية الضرورية لكالهيا  توفير �
 .رادللأف الصحية الظروف تحسين �
 .الأفراد من المطلوبة والخدمات السلع مختلف توفير �
 .والتدريب الدراسة مناهج وتطوير التعليم ظروف تحسين �
 .الاستثمارية المشاريع تمويل نتيجة الموفرة الشغل مناصب خلال من البطالة من الحد في المساهمة �

  

 احتياجاا تمويل من يمكنها المالية الموارد من كافي قدر توفير مراحلها أولي في تتطلب التنمية :تمويل التنمية  -ثالثا
المضي قدما في  نحوالنامية  الدول تواجه عقبة أهم الأموال رؤوس إلي الافتقار يمثل حيث  القطاعات، مختلف في

رط قصوى وش أولويةن البحث عن الموارد المالية اللازمة لتمويل البرامج التنموية يشكل إ، ولذلك فالمسار التنموي
 الأجنبيةالتدفقات المالية المحلية و  إجماليتمويل التنمية باعتباره يمثل  أهمية تأتي، ومن هنا لتنميةلتحقيق ا أساسي

تعريف شامل لمفهوم تمويل  إعطاء، وعليه يمكننا  الأفرادالموجهة لدعم البرامج التنموية من اجل تحسين مستوى معيشة 
  :من خلال كونه  يعبر عن التنمية
  . 1التنموية الأهداففير المصادر المالية اللازمة و الملائمة  لتحقيق تو  �

التدفقات المالية المحلية و الأجنبية الموجهة لانجاز وإحقاق برامج و مشروعات التنمية الضرورية  �
  .2لهيكل الاقتصاد الوطني وتحقيق الرفاهية الاقتصادية للمجتمع

  

                                                           
 . 136،ص  2013، عمان 1دار زهران للنشر و التوزيع ط ،التطبيقات العملية -النظريات - الأسس: إدارة التنميةنائل عبد الحافظ العواملة،  1
  . 293سابق، ص  محمد بن قانة، مرجع إسماعيل 2
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المالية الفعالة للمصادر المتاحة و كيفية التعامل  بالإدارةط مفهوم تمويل التنمية يرتب :المالية للتنمية  الإدارة -رابعا
عملية الحصول على الأموال من أنسب المصادر  يشير إليالتمويل حيث أن   ،الأمثلمعها و توجيهها نحو الاستثمار 

ادر وحسن إدارا واستخدامها الإدارة المالية الحصول على الأموال من أنسب المص مفهوم تضمني بينما ،المتاحة
المراد الوصول  الأهدافمالية فعالة لا تمكننا من تحقيق  إدارةن الوفرة المالية بدون لأ،  التخطيط والرقابة الماليةإضافة إلى

ول توفر الموارد المالية في بعض هذه الد نا استنتاج، ومن خلال عملية استقراء الواقع التنموي للدول النامية يمكنإليها
من عملية التنمية بمفهومها  أساسيالمالية الفعالة جزء  الإدارة، وعليه تعتبر تبرةلم تحقق نتائج تنموية مع أاغير 

مجموعة النشاطات المترابطة و المتعلقة  «الإدارة المالية التنموية على أا  ونتيجة لما سبق يمكننا تعريف. الموسع
د و الأهداف التنموية ضمن إطار عقلاني يقوم على الاستخدام الأمثل بتوفير الأموال للازمة لتنفيذ الجهو 

ومن خلال هذا التعريف يمكننا استنتاج الوظائف  .» للأموال المتاحة وفقا للأولويات المدروسة و المعتمدة
  :1يلي الأساسية للإدارة المالية التنموية وذلك وفق ما

 الشروط و الفوائد؛تحديد مصادر التمويل و اختيار أفضلها من حيث  -
التخطيط المالي التنموي من حيث تقدير الاحتياجات و توزيع المخصصات وفقا لسلم الأهداف بما يتوافق  -

 مع تحقيق الأهداف التنموية؛
التوفيق بين التخطيط المالي التنموي و الميزانية العامة للدولة عن طريق التنسيق بين سياسات التمويل التنموي  -

 امة للدولة في مختلف االات الاقتصادية،السياسية، الاجتماعية؛و السياسات الع
 .الاضطلاع بمهمة متابعة و مراقبة و تقييم عملية التنمية وخاصة فيما يتعلق بجانبها المالي -

  التنمية تمويل مصادر:المطلب الثاني 

تصبح العلاقة  الأساس، وعلى هذا شكل مستمر من اجل ضمان استدامتهاعملية التنمية للموارد المالية ب تحتاج     
عند القائمة بين الاستثمار و الادخار، و بين التنمية و الموارد المالية علاقة  وثيقة تستند بشكل كبير على العلاقة 

 الأهدافتحتاج بشكل مستمر لتوفر الموارد المالية الضرورية لتحقيق  الأخيرةن هذه إالحديث عن الدول النامية ف
تلجا  من مصادرها الداخلية فإاتوفر الموارد المالية الضرورية   أنهذه الدول لا تستطيع في اغلبها  أنا وبم، التنموية

، وعليه يمكننا عرض مصادر تمويل التنمية لتلبية احتياجاا التنموية أخري خارجيةبشكل مستمر للبحث عن مصادر 
  :وفق ما يلي أساسيالتي تعتمد عليها الدول النامية بشكل 

  

 والمدخرات الأعمال وقطاعائلات الع مدخرات في أساسيةالداخلية بصفة  الموارد لتتمث:المصادر الداخلية -أولا
وبذلك يمكننا عرض المصادر الداخلية لتمويل التنمية وفق  ،إجبارية أوالحكومية، حيث تكون هذه المدخرات اختيارية 

  :ما يلي

                                                           
 . 137-136، ص ص ,نفس المرجع 1
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  :تضمنتو هي  الأعمالدخرات التي تقوم ا العائلات و قطاع وهي تشمل كل الم :المدخرات الاختيارية -1
 مختلف على الإنفاقمجموع  و التصرفي الدخل بين الفرق في ائلاتالع ادخار يتمثل : العائلي القطاع مدخرات -ا

 :ةالتالي الأشكالاحد  ويأخذ النامية، الدول في ةمعتبر  نسبة المدخرات من النوع هذا ويمثل الاستهلاك، أوجه
   أو النقدية صورتها في الأصول بتلك للاحتفاظ يدفعهم مما للأفراد النقدية الأصول في الزيادة •

 .الادخار وصناديق المصارف مختلف لدي عاجلة أو أجلة كودائع أو العينية،
 .والمعاشات التامين أقساط مثل التعاقدية المدخرات •
نفسه  هو المستثمر أن حيث ،متاجر ن،كمسا  ،اضير الأ :مثل بالعقارات يتعلق فيما المباشر الاستثمار •

 .مدخر
الملاحظ في هذا اال هو ضعف قدرات الادخار المحلي في إجمالي الدول المتخلفة نظرا لانخفاض مستويات و      

الدخول في اغلب هذه الدول، وهو ما يستدعي بذل المزيد من الجهود من اجل تعزيز قدرات الادخار لدي الأفراد 
  :1من خلال عدد من الإجراءات و الآليات أهمها ما يليوذلك 

 ؛المالية الأوراقو اتخاذ سياسات نقدية محفزة للاستثمار في  الأفرادتنمية الوعي الادخاري بين  �

 ؛القائمة على تجميع المدخرات كصناديق الادخار و بنوك التنمية الأجهزةرفع كفاءة المؤسسات و  �

 أنظمةالتأمين و تطوير  أشكالالادخار التعاقدي بتشجيع مختلف  أشكالالتوسع في مختلف صور و  �
   .الأفرادالاجتماعية و توسيع نطاقها لتشمل جميع  التأميناتالمعاشات و 

مصدرا  التي تشكل كافة المشاريع الإنتاجية التي تستهدف تحقيق الأرباح من   ويشمل  :مدخرات قطاع الأعمال - ب
  :لأعمال الخاص و العام  وذلك وفق ما يلي، ونفرق هنا بين قطاع اللادخار

 الصناعية القطاعات الخاص الذي ينشط في القطاع مدخراتتمثل كل   وهي : الخاص الأعمال قطاع مدخرات -
 الأرباح حجم كان فكلما المحققة، بالأرباح مباشرا ارتباطا المدخرات من النوع هذا ويرتبط والزراعية والخدمية،

  .دخراتالم حجم زاد كلما كبير
   في واسعة مجالات تزال الدولة تحتكر في العديد من الدول النامية لا  :العام الأعمال قطاع مدخرات �

هذا  ىعمومية، وعل مؤسسات عدة في تنشط من خلال مشاريع شراكة مع الخواص أا الاقتصاد، كما
 مختلف تمويل نحو تتجه يةعموم مدخرات عن عبارة العمومية المؤسسات تحققها التي ن الأرباحإف الأساس

 .التنموية العملية احتياجات

                                                           
1
  .302محمد بن قانة، مرجع سابق، ص  إسماعيل 
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تفعيل الجهود من اجل توجيه كافة مدخرات قطاع الأعمال لدعم مسار ضرورة  إلي الإشارةتجدر  الإطاروفي هذا     
اذ العملية التنموية، ولتحقيق ذلك لابد من اعتماد سياسات مالية محفزة تساعد المؤسسات العامة و الخاصة على اتخ

 .سياسات رشيدة فيما يتعلق بتوزيع الأرباح بما يعزز قدرات الادخار المحلي

تشــمل علــى الادخــار الــذي يقتطــع بصــفة إجباريــة مــن الــدخول المتحققــة لــدى الأفــراد و  :المــدخرات الإجباريــة -2
دخــار الحكــومي دخــارات تقطــع مــن الــدخول المتحققــة لــدى الأفــراد بطريقــة إلزاميــة ويتمثــل في الاإ :ويتضــمن مــا يلــي 

 .والادخار الجماعي والتمويل التضخمي

 المشاريع تمويل يوجه إلي الذي الجارية العامة والنفقات تاالإيراد بين الموجود يتمثل في الفرق  :الادخار الحكومي -ا
 مكونات أهم احد المباشرة والغير المباشرة بنوعيها الضرائب وتعتبر المديونية، من أقساط تسديد أو الاستثمارية
، أما في حالة وجود عجز الاستثمارات وتسديد أقساط الديونفإذا كان هناك فائض اتجه إلى تمويل  .ةالجاري الإيرادات

حيث تعمل خرى أو عن طريق طبع نقود جديدة، فيتم تمويله عن طريق السحب من مدخرات القطاعات الأ
  . 1 تحقيق فائض لتغطية متطلبات التنمية الحكومات دائما على تنمية مواردها و ضغط نفقاا من اجل

السلطات العامة للحصول على تمويل إضافي عندما تعجز المصادر  أفي بعض الفترات تلج  :التمويل التضخمي - ب
الاقتراض  عن طريق إصدار نقود ورقية جديدة أو ، وذلك عبر العامة من تمويل النفقات العامة الاعتيادية للإيرادات

  : 2الذي يعاب عليه انه يساهم في بالتمويل التضخمي هذا الإجراء ويسمى، كزي والبنوك التجاريةالبنك المر  من

  .وارتفاع الاستهلاك في المدخرات انخفاض انخفاض قيمة العملة الوطنية وما ينتج عنها من �
از العملة الأجنبية والسلع يدفع الأفراد لاكتن، وهو ما المحلية وبالتالي ترتفع الأسعار انخفاض القوة الشرائية للعملة �

  .بدلا من العملة المحلية وهذا يقلل من عملية الاستثمار
  .وفي ميزان المدفوعات  للدولة تفاقم العجز في الموازنة العامة �
  .إعادة توزيع الدخل والثروة بشكل متفاوت وينجم عنه اضطرابات اجتماعية وسياسية �

 مثلبطريقة إجبارية طبقا لقوانين معينة   اقتطعت من بعض الفئات وهي تمثل الادخارات التي :الادخار الجماعي - ج
  .أرصدة صناديق التأمينات الاجتماعية 

سبق يمكن القول أن المصادر الداخلية لتمويل التنمية تشكل أدوات فعالة لسد الاحتياجات  بناءا على ماو        
ب على الدول النامية أن تعمل جاهدة من خلال ، وعلى هذا الأساس يجوية إن أحسن تعبئتها و استخدامهاالتنم

                                                           
 .347،ص.2004، الدار الجامعية الإسكندرية، مقدمة في الاقتصاد الكليمحمد فوزي أبو السعود،  1
 .47.46ص ص ،1999عمان، ،دار ادلاوي ،التمويل الدولي ،عرفان تقي الحسيني 2
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اتخاذ كافة الإجراءات اللازمة التي تساعد على تعبئة الموارد الداخلية وحسن استغلالها تحقيقا للأهداف التنموية وذلك 
 : من خلال ما يلي 

 نحو توجيهها طريق عن التنمية يخدم بما المحلية الموارد كل تعبئة خلال من الشاملة بالتنمية للقيام مواتية بيئة يئة �
 ترتيب تراعي سليمة اقتصادية سياسات اتخاذ خلال من مواتية بيئة يئة يستلزم كما الإنتاجية، القدرات زيادة

 الادخار تشجيع أن ماك الحدوث، المحتملة التغيرات لك الاعتبار بعين وتأخذ المناسبة الأدوات وتختار الأولويات
 يساهم ذلك وغير القانون واحترام وسيادة الخاص للقطاع مناسبة ضمانات وتقديم تاكوالشر  الأسواق وتوسيع
 .التنموية بالعملية للقيام المواتية الداخلية البيئة ودعم يئة في بيرك بشكل

 ساحةال على تطرأ التي التغيرات الاعتبار بعين تأخذ مرنة للدولة السنوية الميزانية جعل طريق عن العامة المالية عزيزت �
 النشاط يشجع عادل نظام ضريبي إنشاء على العمل ضرورة  مع التنمية، عملية على سلبا يؤثر لا بما الدولية

 غير الدخول لتشمل الضريبية القاعدة توسيع هذا ىعل يساعد ومما ،الضريبي التهرب من دويح الاقتصادي
 مجالاتك النشاطات بعض تتضمن نأك لةعدا ثركأ وجعلها المباشرة غير الضرائب توسيع و للضريبة الخاضعة

 .الضريبي الجهاز وتحسين وتطوير الضريبية القوانين تبسيط يجب ماك النامي، الخدمات قطاع
 الخاص القانوني الإطار وضع مع ـ،المالية الأسواق إنشاء تدعم أن دولة لك على ينبغي يثبح المالي القطاع تعزيز �

 اتركالش إدارة وتعزيز تحسين اال هذا في الضروري من انه ماك تنافسية، بيئة إيجاد يضمن والذي ا
 المؤسسات تمويل عملية تيسير أهمية إلي الإشارة مع المحاسبي، بالجانب منها تعلقي فيما خاصة والمؤسسات

  .والخدمية الإنتاجية
  

 فجوة من تعاني التي النامية دولبال منها تعلق ما خاصة جدا مهمة الخارجية الموارد تعتبر:المصادر الخارجية -ثانيا 
 الأشكال احد تأخذ التي الخارجية المصادر على التنموية العملية متطلبات تمويل في الاعتماد إلي يضطرها مما ادخارية

 :التالية
يتضمن مختلف الدول النامية  إلي المتقدمة المانحةتحويل الموارد من الدول  إن :الرسمية الإنمائية المساعدات -1
على شكل  منح  المساعدات تكون، و اض تنموية من طرف الجهات المانحةوارد المالية التي توجه للدول الفقيرة لأغر الم

. و هبات نقدية أو عينية مثل المساعدات التي تتحصل عليه بعض الدول في الحالات الطارئة كالكوارث و الحروب
عتبر ت  على الأقل كعنصر منح % 25التي تحتوي على سرة ، القروض الميالمنح، الهبات:  والملاحظ أن كل من كل من

  : 1ينيأساسشكليين  يأخذ، وهو في  السياسات الداعمة للتنمية أساسيعنصر 
  حكومية في الدول المانحة؛ أجهزةالمساعدات الثنائية التي تدار من قبل  �
  .المتحدة و البنك الدولي ممالأمة نظمكتدار من طرف الهيئات الدولية  التي  الأطرافالمساعدات المتعددة  �

                                                           
 . 17،ص  2008، ديسمبر 78، العدد ، سلسلة جسور التنميةالمعهد العربي للتخطيط  ،المساعدات الخارجية من اجل التنمية، العباسبلقاسم  1
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الخارجية   الأموالتنمية  في الدول النامية يتطلب تدفقا مستمرا لرؤوس  ثحداإتسريع معدلات النمو  و  أنحيث 
الدول الغنية في تقديم مساعدات  بدأتمن القرن الماضي  الخمسينات، فمنذ تاحةخرات المحلية المدبجانب تعبئة الم

عدم كفاية التدفقات الخاصة للدول النامية وضعف قدرات الادخار ل نتيجةقيرة المستقلة حديثا تنموية لفائدة الدول الف
 إعانات أوالمحلي، وضمن نفس الاتجاه دافع الكثيرون على ضرورة تقديم المساعدة التنموية في شكل قروض ميسرة 

استندوا في ذلك على عدة  وقد، ة التحتيةالاقتصاد و تنمية البنيمن اجل تحريك  منها للدول النامية وخاصة الفقيرة 
غير قادرة على الادخار  لأا ن الدول الفقيرة تعيش في حلقة مفرغةأنظرية الفجوة المالية التي تقول ب أهمهاحجج 

من دائرة الفقر المغلقة، وذلك ما يبرر اتجاه اغلب  وإخراجهاالتنمية  لإحداثالمال الكافي  رأسوبالتالي ليس لديها 
 ونتيجة لذلك، ة التنموية المقدم للدول الناميةمطالبة الدول الغنية بضرورة رفع حجم المساعد إليظمات الدولية المن

 1954للدول الفقيرة،  كما طالب البنك الدوالي سنة  إعاناتالمتحدة بضرورة تقديم قروض ميسرة و  الأممطالبت 
 العالمية طالبت جمعية الكنائس الإطار، وفي نفس لموارد اللازمة لذلكقوم بتعبئة الت الدولية المالية ؤسسةالم إنشاءبضرورة 

 1968كمساعدة للدول الفقيرة، وفي سنة   الإجماليسنويا من ناتجها %  1تقديم الدول الغنية  بضرورة 1958سنة 
 الدول ية لفائدةللدول الغنية كمساعدة تنمو  الإجماليسنويا من الناتج المحلي %  0,7ونكتاد بضرورة اعتماد أ تطالب

بالرغم من كل هذه و  .نظرا لعدة عوامل يتحققالذي لم  الأمر%  6تستطيع تحقيق معدل نمو يقدر ب  حتىالفقيرة 
منذ  ملحوظالدول  المتقدمة  المانحة  من المساعدات التنموية  بشكل مساهمة  فقد تراجعت  نسبة   التعهدات

   خلال الفترة % 0,39الي الناتج المحلي للدول المانحة إلي من إجم % 0,53من  الخمسينات من القرن الماضي
          خلال الفترة % 0,35استمرت في الانخفاض خلال الثمانينات لتصل النسبة إلي  ثم 1969 – 1966
مع بداية الألفية  الأمر الذي استدعى تدخل اتمع   % 0,21الانخفاض إلي حدود  هذا تواصل، و 1983 – 1982
لي للدول الغنية لفائدة من إجمالي الناتج المح% 0,7على ضرورة تخصيص  2002 ليقرر في قمة مونتراي سنة الدولي
ومع أن بوادر ارتفاع حجم المساعدات الإنمائية اتضحت معالمها بعد صياغة الأهداف الإنمائية العالمية التي . النامية

ة  غير أن الأزمات المالية المتكررة التي تعرضت لها الدول جعلت من قضية التنمية و الحد من الفقر مسؤولية عالمي
 2012ففي سنة  ،أثرت كثيرا على تراجع حجم المساعدات التنموية 2007ا من سنة ءالمتقدمة بشكل خاص بد

 % 0,29 يعادل مليار دولار وهو ما 125,6بلغت قيمة صافي المساعدات الإنمائية الرسمية المقدمة من الدول المانحة 

على  2010و  2011عن سنتي  % 6و  % 4اقل ب  ويعتبر هذا الرصيد ، لي الناتج المحلي للدول المتقدمةن إجمام
  . 1ثار الأزمة الماليةلألدول المانحة نتيجة االتوالي ، ويرجع سبب هذا التراجع إلي الضغوط المالية التي تعرضت لها 

ك المساعدات التنموية المقدمة للدول النامية وخاصة تلأن نؤكد على أهمية  يجبمن خلال ما سبق عرضه و      
، الأمر الذي يتطلب إعادة مراجعة الآليات و الأطر التي تتم من خلالها تقديم الفقيرة في دعم المسار التنموي

                                                           
 . 52، ص 2013تقرير الأهداف الإنمائية للألفية البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،  1
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ذ ، وذلك عبر اتخاساعدات المقدمة من الدول المانحةاستخدامها بما يساعد على تفعيل الدور التنموي للمعانات و الإ
  :1عدد من الإجراءات أهمها ما يلي

ضمان تدفق مستمر و مستدام للمساعدات الرسمية لرفع قدرة الاستثمار و دعم النمو الاقتصادي  بما يساعد  −
 .على تحقيق قيم مضافة

 .يجب أن يتم تقديم المساعدات بمعزل عن الدورات التجارية و الاقتصادية داخل الدول المتقدمة  −
  .شفافة لتقييم المساعدات التنموية من حيث التعبئة و المنح و الاستخدامضرورة وضع معايير  −
 

، وعلى هذا تصاديللنمو الاق الأساسيمن الناحية الاقتصادية يعتبر الاستثمار المحفز : الأجنبي الاستثمار-2
ر، ونظرا لعدم توفر قدرات الاستثما تعزيزفي الدول النامية يتطلب   ستمراريتهاان تحقيق التنمية وضمان إف الأساس

 الاستثماراتتعمل جاهدة على جذب  فإاالموارد المالية الضرورية لتعزيز الاستثمار العام و الخاص في الدول النامية 
 في الاقتراض عن الناجمة المديونية مشكلة تفاقم ظل في خاصة التنموي التمويل بدائل أهم احد باعتبارها الأجنبية

كل استثمار يتم خارج موطنه بحثا عن دول "  انهم على الاستثمار الأجنبي بشكل عويعرف ا. النامية الدول
مضيفة سعيا وراء تحقيق جملة من الأهداف الاقتصادية و المالية و السياسية سوءا أكان الهدف مؤقت أو 

من خلال ما يوفره  جا تالإن اتيلآيساهم في تحريك الاقتصاد الوطني وتطوير  الأجنبي الاستثماروذا فإن  .2" لأجل 
 هذا تشجع النامية الدول من العديد ن إوالمهارات، ونتيجة لذلك ف والخبرات الحديثة والتقنيات للتكنولوجيا نقل من

 يأخذ الذي الأجنبي تجذب و تحفز الاستثمار التي والحوافز الامتيازات خلال التنموي من التمويلمن مصادر   النوع
 :التالية الأشكال احد

المالية  الأوراقالاستثمار في  أوجه مختلف غير المباشر في الأجنبييتمثل الاستثمار :المباشر غير الأجنبي الاستثمار  -ا
 المالية، وقد كان الأسواق فيسندات الدولة  أوسندات الدين  أومن خلال شراء السندات الخاصة باسهم الحصص 

 رجال يقوم كان حيث، العشرين القرن أوائل حتى لاستثماريةا الأساليب أهم احد يشكل الاستثمارات من النوع هذا
 المباشر غير الاستثمارن إف ذاو  .عديدة  أجنبية دول في مشاريع وسندات أسهم بشراء الصناعية الدول في الأعمال

 لية لاالما الأوراقن ملكية لألك بالنظر ذو ، 3عائد على والحصول الأموال رؤوس لتوظيف محفظة تكوين سوي يعني لا
 غير ،المشروع الاستثماري إدارةالمشاركة في تنظيم و  أوالرقابة  أنواعالشركات حق ممارسة نوع من  أو  للأفرادتعطي 

 الصرف أسعار في المسجلة الاضطرابات المالية و الأزماتبسبب  الاستثمارات من النوع هذا يتراجع أبد ما سرعان انه
  .الدولية

                                                           
 . 9، ص بقمرجع سا ،المساعدات الخارجية من اجل التنمية، بلقاسم العباس 1
 . 23، ص 1998مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندرية الاستثمار الدولي و التنسيق الضريبي،فريد النجار،  2
 .277،ص 1998 بيروت الجامعية، الدار الدولي، الاقتصاد االله، عوض حسين زينب 3
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ة ما بالاستثمار في أقيام شركة أو منش ستثمار الأجنبي المباشر على انهيعرف الا :اشرالاستثمار الأجنبي المب - ب
يعرف صندوق و . اريعتقع خارج حدود الوطن الأم دف ممارسة قدر من التأثير على عمليات تلك المش اريعمش

إلي حصول كيان أي عون النقد الدولي الاستثمار الأجنبي باعتباره نوع من أنواع الاستثمار الدولي الذي يهدف 
اقتصادي في اقتصاد ما على مصلحة دائمة بمؤسسة مقيمة في اقتصاد وطني أخر، ويتيح هذا النوع من الاستثمار 

، بحيث تتاح للمستثمر الأجنبي درجة كبيرة من النفوذ في الأجنبي و المؤسسةوجود علاقة طويلة الأجل بين المستثمر 
، ومن هنا يبرز رة على التأثير في إدارة المؤسسةالأجنبي المباشر ترتبط الملكية بالقد، ففي الاستثمار 1إدارة المؤسسة

يتخذ و . لصناديق الاستثمارية المختلفةالاختلاف بين الاستثمار الأجنبي المباشر و الاستثمار غير المباشر في المحافظ و ا
  :أهمهاالاستثمار الأجنبي عدة أشكال 

  إنشاء مشروع جديد؛ �
  منشاة قائمة؛ تملك أصول �
  .عبر عمليات الاندماج و التملك �
تتنوع صور و أشكال الاستثمارات الأجنبية المباشرة وفقا لطبيعة حيث  ،ويأخذ الاستثمار الأجنبي عدة أشكال    

  : 2 احد الأشكال التاليةالاستثمار الأجنبي المباشر أخذ وي ،النشاط

على استغلال الميزة النسبية للدول التي تتوفر على من خلال البحث عبر الاستثمار :البحث عن المصادر �
  .مختلف الموارد و الثروات كالنفط و الغاز، مع الاستفادة من فرص توفر العمالة و انخفاض تكلفتها

يسعى الاستثمار في هذا الجانب إلي تلبية المتطلبات الاستهلاكية في الدول الموطنة :عن الأسواق البحث �
  . للاستثمار

يتحقق هذا النوع من الاستثمار فيما بين الدول المتقدمة والأسواق الإقليمية المتكاملة   :لكفاءةالبحث عن ا �
  .كالاتحاد الأوروبي

يتم من خلال قيام الشركات بعمليات شراكة أو تملك أو اندماج خدمة  :البحث عن أصول إستراتجية �
  .لأهدافها الإستراتيجية 

تتمثل أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر في كونه يساهم في تحقيق منافع : أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر - 1- ب
  :عديدة للدول النامية أهمها

  توفير تمويل للتنمية؛ -
  وسيلة لنقل التكنولوجيا و التقنية الحديثة؛ -

                                                           
  . 53،ص  2003عية، الجزائر ، ديوان المطبوعات الجامالمدخل إلي السياسات الاقتصادية الكليةعبد ايد قدي،   1
  . 6، ص  2004 سبتمبر،33، المعهد العربي للتخطيط،  سلسلة جسور التنمية  العدد الاستثمار الأجنبي المباشرحسان خضر،   2
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  يساهم في خلق فرص عمل جديدة؛ -
  .يساعد على تنمية الصادرات و دعم ميزان المدفوعات -

الأجنبي المباشر دور مهم خلال النصف الثاني من القرن الماضي في دعم نمو اقتصاديات  وقد لعب الاستثمار    
الدول النامية، وبشكل خاص خلال فترة الثمانينات و التسعينات من القرن الماضي حيث تنامت بشكل كبير 

  :  تدفقات الاستثمار الأجنبي  نتيجة لتظافر عدة عوامل ساعدت على ذلك أهمها
  التوجه نحو اقتصاد السوق مع تنامي تحرير التجارة و الاستثمار؛  تسارع موجة �
  المقدمة من الدول المانحة ؛ الإنمائيةتقلص حجم المساعدات  �
 .تنامي المتطلبات التنموية للدول النامية وضعف مواردها المالية �

الدولة النامية  التي تسعى  إلي ومع تنامي ظاهرة العولمة وما نتج عنها من تحرير الاقتصاد و التجارة في اغلب     
 تطور معاستقطاب حجم اكبر من الاستثمارات الأجنبية المباشرة لدعم الاقتصاد وتحريك عملية التنمية، خاصة 

 التطور لعب كما المباشر،   الغير الاستثمار متعددة الجنسيات  التي ساهمت في  انحصار  الشركات أنشطة وتوسع
 عبر فروعها الجنسيات المتعددة الشركات قبل من المباشر الاستثمار معدلات زيادة في مهما دورا  التكنولوجي

 للتوطن النسبية المزايا عن البحث و والتكنولوجيا الخبرة نقل تراخيص منح خلال من وطني اقتصاد كل في المتوطنة
 اليد تكلفة كانخفاض  الأجنبيالدول النامية تتوفر على مزايا محفزة للاستثمار  أن، كما قتصادياتالا مختلف في

 المتعلقة النامية بتعديل و صياغة القوانين الدول، هذا وقد قامت الطاقة ومصادر الأولية الموارد وفرة العاملة و
 مع تماشيا وذلك عبر جملة من التنظيمات المتعلقة بتحديد العلاقة بين الدولة و المستثمرين الأجانب بالاستثمار

  . العالمي الاندماج تنامي مع خصوصا العالمية الاقتصادية التغيرات
انتعاش في حركة  21شهد العقد الأول من القرن :  اتجاهات الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم - 2- ب

حيث ساعدت المزايا التي أتاحتها العولمة على توسع ، العالمي مقارنة بالفترات السابقةالاستثمار الأجنبي المباشر 
ارتفع حجم الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد  وقد،  شرة بشكل كبير مقارنة بالتسعيناتالأجنبية المبا تاالاستثمار 

مليار  1409مليار و 1505إلي  1990مليار دولار سنة  207ـمليار دولار و  241و الصادر في العالم من 
شهدت تراجع   2007الية في سنة  ، وذلك على الرغم من أن الفترة التي أعقبت الأزمة الم20101دولار سنة 

في نمو حجم الاستثمار قليلا نتيجة  التوقعات الاقتصادية غير المضمونة بسبب تأثيرات الأزمة المالية و ما نتج 
، وهو ما دفع بالشركات المتعددة الكلية للدول المتقدمة بشكل عام عنها من تراجع في المؤشرات الاقتصادية

التوقعات تشير إلي احتمالية تحسن معدلات  إن، ومع ذلك فمارات الجديدةالاستث الجنسيات إلي التريث تجاه
الشكل التالي يوضح اتجاهات الاستثمار الأجنبي و . في العالم في السنوات المقبلةالاستثمارات الأجنبية المباشرة 
  . 2012-1990المباشر في العالم خلال الفترة 

                                                           
 . 8 - 7ص ص ،  2013، عرض عام تقرير الاستثمار العالميمؤتمر الأمم المتحدة للتجارة و التنمية،  1
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  لأجنبي المباشر في العالماتجاهات الاستثمار ا:  3-3 الشكل رقم  
  مليار دولار أمريكي :الوحدة

، الصدر عن مؤتمر  7ص  2، الجدول رقم  2013من إعداد الطالب اعتمادا على البيانات الواردة، تقرير الاستثمار العالمي، عرض عام  :المصدر
  .الأمم المتحدة للتجارة و التنمية

سابقة هي الأولي من  2012تثمارات الواردة فقد سجل في سنة الاسمن وفيما يتعلق بحصة الدول النامية      
لاستثمار الأجنبي المباشر من ا % 52نوعها تتمثل في حصول الدول النامية لأول مرة على حصة قدرت ب 

مليار دولار وهو مستوي متدني  561بمبلغ إجمالي قدر ب  % 41,5في حين بلغت حصة الدول المتقدمة  الوافد
في هذا الانخفاض دول مجموعة الاتحاد الأوروبي التي سجلت لوحدها ما  تساهم وقدسنوات،  10لم يسجل منذ 

الدول النامية في حصة  ةتحسن مساهم في حين نسجل، الانخفاض في حصة الدول المتقدمة يعادل ثلثي قيمة
ك نتيجة لتنامي وذل ،وهي نسبة معتبرة لم يسبق و أن سجلت % 30.6الاستثمارات الأجنبية الصادرة لتبلغ 

أما الدول الأقل نموا فتبقي حصتها . دول النامية السريعة النمو كالصين و الهند بشكل خاصلالدور الاقتصادي ل
لا يتعدي  حيث متواضعة جدا و لا تكفي لتساهم في تحريك الاقتصاد بما يساهم في  تلبية الاحتياجات التنموية 

، 1من الاستثمارات الصادرة %0,4، كما لا تساهم إلا ب اردةت الو من إجمالي الاستثمارا % 1,9 هانصيب
في العالم و  2012 – 2007   ردة خلال الفترة اوالجدول التالي يوضح تطور حجم الاستثمارات الصادرة و الو 

  .الدول النامية و المتقدمة
    

                                                           
1 Unctad, World Investment Report 2013 - Global Value Chains: Investment and Trade for Development , P P 
38- 39, 
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  الواردة و الصادرة بحسب فئات الدول الأجنبيةالاستثمارات :  3- 3 الجدول رقم
  مليار دولار:الوحدة              

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
 
  
  

  . 2009و  2013الاونكتاد لسنتي   الصادر عنتقرير الاستثمار العالمي  ىالطالب اعتمادا عل إعدادمن : المصدر 
  

حيث  ،تمويل التنمية في الدول النامية أساسي  من مصادر تعتبر  القروض الخارجية مصدر :الخارجية القروض -3
تدفقات الأجنبية الموجهة للدول النامية وهي تمثل  إجمالي  المقادير النقدية والأشكال تأخذ الحصة الأكبر من  ال

الأخرى من الثروة التي تقدمها المنظمات أو المؤسسات الدولية أو الحكومات إلي الدول النامية وفق شروط محددة 
رجية وتترتب القروض التزامات خاالأساس تعتبر   هذا ، وعلىح و فترة السداد و معدل الفائدةتتضمن فترة السما 
 :حد الأشكال التاليةأتأخذ القروض الأجنبية و .عليها سعر الفائدة

 مشاريع في مساهماتك ميسرة بشروط كقروض الدولة عليه تحصل التي التدفقات وهيالقروض العامة  •
 بنوك إلي بالإضافة الدولي النقد وصندوق الدولية التنمية وهيئة الدولي دولية كالبنك مؤسسات من مختلفة
 والبنك والاجتماعي الاقتصادي للإنماء العربي والصندوق للتنمية الإفريقي كالبنك الإقليمية، التنمية

 .الإسلامية بالدول الخاص للتنمية الإسلامي
 أساليب احد أهم القروض من النوع هذا ويعتبر الصناعية، الدول في التجارية البنوك قبل من المقدمة القروض •

   .اللاتينية أمريكا في مويلالت
  

بعد اية الحرب العالمية الثانية اتجه اهتمام الدول المتقدمة نحو بناء النظام :الدولية التنمية تمويل مؤسسات -اثالث
قات دولي يضمن الاستقرار الاقتصادي و يساعد على تطوير و نمو العلا إطار إقامةالنقدي و المالي العالمي من اجل 

مؤسستين على  لأكبر إنشاءودز من  ن مؤتمر بريتونوقد نتج عن كل هذه الجهود ما انبثق ع، المالية الدوليةالتجارية و 
، وقد عملت المؤسستين على مساعدة دوليستقرار النظام النقدي و المالي الاالصعيد العالمي تعملان على ضمان 

 الوارد الأجنبيالاستثمار 

  بالنسبة للعالم%  
 2012سنة 

 السنوات 2007 2008 2009 2010 2011 2012
 المناطق 

 العالم 2100 1771 1114 1409 1652 1351  
 الدول المتقدمة 1444 1018 566 696 820 561 41,5
 يةالدول النام 565 630 478 637 735 703 52
 نموا الأقلالدول  26 32 28 19 21 26 1,9

 الصادر الأجنبيالاستثمار 
  2012 2011 2010 2009 2008 2007   
 العالم 2268 1929 1109 1505 1678 1391  

 الدول المتقدمة 1924 1572 821 1030 1183 909 65,4
 الدول النامية 292 296 229 413 422 426 30,6
 نموا الأقلدول ال 2 3 1 3 3 5 0,4



www.manaraa.com

 .21لتنمية وطرق تمويلها في القرن مستقبل ا: الفصل الثالث
 

- 187 -  

 

 إقليميةذلك شهدت مختلف المناطق ظهور مؤسسات  بعدلجة مختلف التحديات التي واجهتها،  و الدول النامية في معا
تعمل على تعزيز التنمية و مساعدة الدول النامية على توفير الموارد المالية الضرورية من اجل  الأطرافوقارية متعددة 

ة النهوض بالتنمية و الحد من الفقر، حيث تقوم هذه المؤسسات بتقديم القروض و المساعدة المالية و الفنية لفائد
  .الدول النامية

 ودوز بريتون لاتفاقية نتيجة أنشئ الذي والتعمير للإنشاء عالميال البنك يشير إلي الدولي البنك: البنك الدولي -1
عنه، حيث كانت  المنبثقة الدولية والمؤسسات العالمية الثانية، الحرب بعد الدولي الاقتصاد معالم رسمت التي 1944 سنة

، وبعد الخمسينيات ومع انتشار ظاهرة دة بناء أوروبا التي دمرها الحربا البنك هي إعا أولي العمليات التي قام
، مما جعل البنك الدولي يركز كافة جهوده  نحو ستقلة حديثا  عدة تحديات تنمويةالتحرر واجهت العديد من الدول الم

ومع بداية الألفية الجديدة ساهم البنك ، ∗العمل على مساعدة الدول النامية في تحقيق التنمية و تطوير الاقتصاد
الدولي في صياغة الأهداف الإنمائية للألفية و هو يعمل مع مختلف المنظمات الدولية و الاقليمة على تعزيز التعاون 

، ومن خلال دعمه للدول النامية مية شاملة في مختلف مناطق العالموالتنسيق من اجل الحد من الفقر و تحقيق تن
  :بنك للتنمية على أا عملية شاملة تمس مختلف الجوانب أهمها ما يلي لة منها ينظر اوخاصة الفقير 

  

 بناء ضرورةو  ،التنموية للعملية التشريعية الأنظمة ملائمة على العمل خلال وذلك من  :الهيكلية الجوانب �
 .والاستقرارتحقيق الأمن على  مركز بشكل الاهتمام مع وفعال، قوي مالي نظام

تعزيز القدرات البشرية  إليالمشاريع التي دف  بتمويل بالغا اهتماما البنك يهتم حيث :الإنسانية بالجوان �
  .والتعليمبالصحة  وخاصة فيما يتعلق

خاصة و  الأعضاء، الدول لمختلف التنموية الجهود دعم البنك بصفة مستمرة على يعمل  :المادية الجوانب �
 قالطر  وبناء الصحي الصرف شبكات وتحسين المياه وتوفير كهرباءال شبكة فيما يخص البنية التحتية كمد

  .الداعم والحاضن للتقدم الاقتصادي الإطارتشكل  االبيئة، نظرا لكو وحماية وشبكة المواصلات،

 حيث ودز، بريتون مؤتمر عن المنبثقة المؤسسات أهم من الدولي النقد صندوق يعتبر:الدولي النقد صندوق -2
 ىعل عمله خلال من عالمية نقدية مؤسسة يمثل انه اعتبار على الدولي الاقتصادي النظام ركائز أهم احد يشكل

                                                           
 1956 سنة إنشاؤها تم:الدولية التمويل مؤسسة -ا:ثل كلها مجموعة البنك الدولي وهي على مستوى البنك الدولي عدة مؤسسات تم تئأنشفقد  وتعدد مهامهنتيجة لتوسع نشاطاته  ∗

 للدول ميسرة بشروط تمويل نوافذ إتاحة دف 1960 سنة الهيئة أنشئت :الدولية التنمية هيئة -ب.المساهمة طريق عن بالتمويل تقوم حيث الخاص، القطاع تشجيع و دعم دف وذلك

 متعددة الوكالة -ج.سنوات لعشر تصل سماح فترة مع سنة أربعين إلي السداد تصل فترة آن يمكن آما ،% 0.75 بحدود يتراوح الفائدة سعر أن إذ الفقيرة، لالدو  النامية وخصوصا
 دف وذلك الأجنبية، للعملة التحويل منع أو التأميم مثل التجارية غير المخاطر ضد الأجنبية للاستثمارات الضمان توفير دف 1958 سنة أنشئت:الاستثمار لضمان الأطراف
 المركز وبدا والتعمير، للإنشاء الدولي البنك قبل من 1965 مارس 18 في المركز أنشئ:الاستثمار منازعات لتسوية الدولي المركز -د.النامية الدول على الاستثمار في المستثمرين تشجيع

 حال في الحكم بدور يقوم كما الدولي، بالاستثمار يتعلق فيما الأعضاء للدول والإدارية والمالية الاستشارة تقديم ة خدمات منهايقدم المركز عد  1966 أكتوبر 14 في رسمية بصفة عمله
 . الدول بين نزعات حدوث
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 بين نميز أنيمكننا بإيجاز و  إنشائه، منذ مهمة ادوار الصندوق لعب وقد العملات، تحويل وحرية الصرف أسعار استقرار
 1:مهمة وفق ما يلي ادوار بعدة الصندوق خلالهما قام مهمتين مرحلتين

 ىعل كانت المهمة الرئيسية للصندوق خلال هذه المرحلة العمل : 1970 -1945الفترة  خلال دور الصندوق -ا
 حيث ا، المعمول النسب حدود في لتتم الأعضاء الدول عملات قيم على الرقابة خلال من الصرف أسعار استقرار

 والتي 1962 يفنجا 5 في المحافظين مجلس قبل من ااعتماده بعد للاقتراض العامة الاتفاقية باستحداث الصندوق قام
 مساعدة ولغرض الأعضاء، للدول المدفوعاتن موازي اختلال حالة في اللازمة السيولة لتوفير الاقتراض للصندوق تتيح

  :فيما يلي أساسا النامية اتخذ الصندوق عدة إجراءات تمثلت الدول
  .الصندوق تسهيل ليةآ على 1963 فيفري27 في الصندوق اعتمد �
 صادرات حصيلة في المؤقت التدهور حال في وذلك 1969 سنة احتياطات المخزونان تمويل تسهيل اعتمد �

  .العالمية الأسواق في الأولية المواد أسعار تقلبات عن الناجم الدول النامية
 في ولتستخدمه الد التي الاحتياطية الأصول من أصبحت التي 1969 أوت في الخاصة السحب حقوق إنشاء �

  .الأجنبي النقد عن كبديل مدفوعاا
تعاظم دور  ∗بعد ايار قاعدة الذهب و عودة الاستقرار إلي نظام النقد الدولي : 1970دور الصندوق بعد  -ب 

  : صندوق النقد الدولي وأصبح يواجه عدة تحديات رئيسية تتمثل أساسا فيما يلي
     الاقتصادية في العديد من الدول  الأوضاعدهورت تخلال فترة الثمانينات  :المديونية  أزمة تطور �

 الصافي المال لرأس صافية مصدرة إلي النامية الدول تحولت 1982 سنة المديونية أزمة انفجار ومع ،النامية
  حلقة في النامية الدول معظم دخلت وذا الجديدة القروض حجم تفوق السنوية الديون خدمة أصبحتو 

           الدولفي تنمية ال دفع مسار جلأذلك فشلت كل الجهود التي بذلت من جة نتيالدين المفرغة، و 
بلغ إجمالي الدين الخارجي للدول  وجدا تطور حجم المديونية للدول النامية بشكل كبير  حيث. النامية

تيجة ، ون2تريليون دولار اغلبها ديون طويلة الأجل 3,3مستوي قياسي قدر بأكثر من  2008النامية سنة 

                                                           
 .5اقتصادية، ص  مجلة دراسات  ،"دوره وتثمين الدولي النقد صندوق إصلاح " صالح، صالحي 1
 صادراا حجم نتيجة الأمريكية بسبب تراجع  المتحدة للولايات المدفوعات ميزان عجز تنامي ودوز في بداية السبعينيات نتيجة بريتون نظام عليها قام لتيا الأساسية القواعد ايار مع ∗

 وبذلك المتحدة، الولايات تملكه الذي رصيد الذهب حجمو  الموجودة الدولارات كمية في كبير اختلال حدوث إلي أدي ما وهو ، الخارج نحو الأمريكية الأموال رؤوس انتقال حركة وتزايد
 آن المتحدة بالولايات أدي ما وهذا الذهب، على المضاربة اشتداد و الصرف أسعار في تقلبات حدوث إلي بدوره أدي ما المتزايدة، التحويل طلبات جميع تلبية علي قادرة غير أصبحت

 حقيقية أزمة أحدث مما الدولار، صرف لسعر متوالي إلي تخفيض لجأت آما الصندوق، مع تنسيق ادني دون من الذهب إلي الدولار لتحوي التزامها بقاعدة عدم عن 1971 أوت في تعلن
 أسعار ثبات وقاعدة لذهبيا التحويل قاعدة ايار ذلك كل نتيجة وكان ،-حاليا الأوروبي الاتحاد – آنذاك الأوروبية السوق ودول اليابان مثل والدول الأخرى المتحدة الولايات بين

 السحب حقوق بين العلاقة انفصام على أكد حيث الدولي لصندوق النقد الثاني التعديل اقره ا ما وهذا واقعية غير عملية بالذهب الخاصة السحب حقوق تقويم جعل ما وهذا الصرف،
 العملات من لعدد وفقا تحدد الخاصة السحب حقوق أصبحت حيث الدولية، المعاملات في النقدي الذهب دور تقليص نحو الدولي النقدي النظام اتجاهد كيؤ  ما وهو والذهب الخاصة

 . الدولية المعاملات في الأساسية
 . 4، مرجع سابق،ص المساعدة الخارجية من اجل التنمية، بلقاسم العباس 2
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مرونة تتوافق مع  أكثر أساليبو  إجراءاتالصندوق تحديا حقيقيا يتمثل في ضرورة اتخاذ لكل هذا يواجه 
 .الأعضاءالاقتصادية و التنموية للدول  الأوضاع

توسع عضوية الصندوق لتشمل دول الاتحاد  مع  :السوفياتي الاتحاد وتفكك يكالاشترا  المعسكر انهيار �

وهو ، تنمويةالو  قتصاديةلااتحديات ال مختلفتعاني من  الدول  ارتفع عدد  الشرقية وباأور السوفياتي سابقا و 

 لمعالجة للازمة المالية المساعدات و السيولة توفير في يتمثل الدولي النقد لصندوق أخر يضيف تحديا ما 

 .الدول هذه اقتصاديات في الموجودة الإختلالات

مع تزايد اندماج الاقتصادي العالمي  :العولمة ظل في الاقتصاد ويلوتد الاقتصادي الانفتاح وتيرة تزايد �

 التقليل إلي يؤدي بما والمال النقد أسواق ومراقبة توجيه يتمثل في  الدولي النقد لصندوق أخرتحدي  أضيف

 من العملات صرف قاعدة على الضرورية لتعديلاتإجراء اب وقد قام الصندوقوانعكاساا،  مخاطرها من

 كما قام الدولية، الأموال رؤوس لحركة اكبر مرونة إعطاء بغرض وذلك التعويم نظام إلي الثابت مالنظا

الديون عن البلدان الفقيرة  وإعفاءة يالنام الدول ديون جدولة إعادة طريق عن المديونية أزمة بمعالجة الصندوق

  .  أطرافالمديونية ضمن مبادرة عالمية شاركت فيها عدة  شديدة

   21أفاق تمويل التنمية في القرن :الثالث المطلب

شكل تنامي ظاهرة العولمة بمفهومها الشامل و تحولات عالمية كبرى في مختلف االات،  21شهد مطلع القرن      
       تلففي مخوتيرة الاندماج العالمي الأمر الذي فرض أبعاد جديدة  التي نتج عنها تزايد محور هذه التحولات

نتيجة لتوسع مفهوم التنمية لارتباطه بالتحولات الكبيرة التي شهدها العالم من خلال تنامي التوجه القائل المفاهيم، و 
فقد أصبح من الضروري تعزيز وتطوير مصادر تمويل التنمية بما  ،بضرورة تعزيز الشراكة العالمية فيما يتعلق بالتنمية

  .يتوافق مع التوجهات الحديثة

إن احد السمات البارزة خلال العقد الأول من  :جنوب –مويل في إطار التعاون جنوب تعزيز آليات الت -أولا
تركيا أعلى  و، البرازيل وز دول نامية كأقطاب محركة للنمو، حيث تسجل كل من الصين، الهندالألفية الجديدة هو بر 

  : يلي ونتيجة لذلك فقد سجلت عدة ملاحظات أهمها ما، عدلات النمو الاقتصادي في العالمم
دة يقدم عدد متزايد من الدول النامية المساع :توجه الدول النامية نحو تقديم المساعدة الإنمائية تنامي اتجاه -1

، منح نمط التقليدي من حيث دعم التجارةكثيرا ما تأخذ المساعدات الإنمائية الالإنمائية على الصعيد الثنائي، و 
اقل الجنوب  دول المساعدات الإنمائية التي تقدمهارغم أن حجم و  .ستثمار، تبادل التكنولوجيا و الاالقروض الميسرة

على أساس ن دول الجنوب لا تقدم المساعدات الصفة البارزة تتمثل في كو  فإن، مقارنة بما تقدمه الدول المتقدمة
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ت تنموية ساهمت مؤسسا 2011 – 2008فخلال الفترة    .شروط تتعلق بالسياسات الاقتصادية أو بأنظمة الحكم
ساهمت  كما،  أخري من الجنوب من التمويل الرسمي لتنمية البنية التحتية في دول % 47تابعة لدول الجنوب في تقديم 

دول نامية محددة في تقديم حجم معتبر من المساعدة الإنمائية لفائدة الدول الأقل نموا و الدول المنخفضة الدخل  
  : 1وذلك وفق ما يليمنطقة إفريقيا جنوب الصحراء،  فيوخاصة 

اتفاقية تعاون مع الدول الإفريقية من اجل نقل برامجها الناجحة في مجال محو  22وقعت البرازيل  2011في سنة  -
 .الأمية و الصحة

تقوم الصين بدعم حركة التجارة و التنمية من خلال الاتفاقيات التجارية و المساعدة المالية و الفنية لبناء مشاريع  -
بمضاعفة قروضها الميسرة لدول المنطقة  2012، حيث تعهدت في شهر جويلية ية مع الدول الإفريقيةبنية التحتال

 .مليار دولار في الأعوام الثلاثة المقبلة 20لتصل إلي  

 . مليار دولار كائتمان لبلدان افريقية منخفضة الدخل 2,9ساهم البنك الهندي للاستيراد و التصدير في تقديم  -
تطورت في السنوات الأخيرة آليات التعاون الإقليمي في مختلف : ون الإقليمي بين الدول الناميةتعزيز التعا -2

كالبنك الإفريقي للتنمية، البنك الأسيوي   مناطق الدول النامية بفعل تطور أنشطة المؤسسات التنموية الإقليمية  
أصبحت المؤسسات و الصناديق التنموية في حيث .  ، البنك الإسلامي للتنميةالتنمية لدول أمريكا، مصرف للتتمة

توفر هذه المصادر مجالا واسعا للدول الأقل نموا من حيث إمكانية ية من اكبر مصادر  تمويل التنمية، و الدول النام
المنافسة مع المؤسسات التقليدية في الدول المتقدمة التي تفرض شروط قاسية في مقابل تقديم المساعدة و الدعم لهذه 

  .الدول
مليار دولار من المساعدات الإنمائية و هو ما  3,4قدمت المؤسسات الإقليمية في الدول النامية  2009في سنة و      
، وذا ارتفعت مساهمات كل المؤسسات التنموية في العالم  من إجمالي المساعدات التي تقدمها % 18,4يمثل 

كما ساهمت .2005مقارنة بسنة  % 42ل النامية ب المؤسسات الإقليمية في تقديم المساعدة الإنمائية للدو 
لفائدة دول منطقة  2008مليار دولار سنة  6المؤسسات و الصناديق التنموية الموجودة في الدول العربية في تقديم 

ن تعزيز التعاون البيني و الإقليمي ضمن إطار الدول النامية يساعد الدول الأقل إوعليه ف .2إفريقيا جنوب الصحراء 
، الأمر الذي فع عملية التنمية وفق شروط ميسرةوا و المنخفضة الدخل على توفير جزء من الموارد الضرورية لدنم

  .يستدعي تفعيل آليات التعاون بين الدول النامية في مختلف االات 

ناطق أصبح من مع تنامي التحديات التنموية العالمية في مختلف الم:التمويل المبتكر للتنميةتعزيز آليات  -ثانيا
  .الضروري البحث مصادر مبتكرة تضمن تعبئة موارد إضافية من اجل مجاة مختلف التحديات التنموية 

                                                           
 .59 ، ص2013تقرير التنمية البشرية البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة،  1
 . 60 -59، ص ص  المرجع نفس 2
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التحديات التنموية للدول النامية تبدو الحاجة ملحة للبحث عن تمويل  لتفاقم نتيجة :أهمية التمويل المبتكر  -1
المية، ويتطلب ذلك البحث عن مصادر مبتكرة لتمويل التنمية إضافي و مؤكد من اجل تحقيق الأهداف الإنمائية الع

بصفتها مصادر مكملة للمساعدات الإنمائية الدولية، وضمن هذا الإطار شهد العام خلال السنوات الأخيرة عدة 
مبادرات مبتكرة دف إلي جمع أموال اكبر تساعد على  سد حاجيات التنمية على الصعيد العالمي، وهو ما دفع 

تمع الدولي إلي اقتراح آليات جديدة مثل با:  

  فرض ضرائب على انبعاث الكربون؛ -
 فرض ضرائب على المعاملات المالية ؛ -
 .إصدار حقوق سحب خاصة لصندوق النقد الدولي -

  

ن تكون آليات مبتكرة لتمويل التنمية من خلال ما يمكن أن توفره من أموال تصلح  كل هذه الآليات لأو       
غير أن توسع وابتكار أساليب جديدة لتمويل التنمية تقابله تحديات كبيرة أهمها  .تحقيق التنمية في العالم تساعد على

  :ما يلي

  ن قابليتها رهينة الاتفاق السياسي؛لأ الآلياتعدم ضمان حدوث توافق عالمي بشان هذه  �
الحالات  أنهذه المصادر؛ حيث  بد من معالجة المسائل المتعلقة بأفضل السبل لتخصيص للموارد الناتجة عنلا �

الموجودة للتمويل المبتكر تخصص الموارد لأغراض محددة مثل برامج التحصين للحد من انتشار الأمراض 
 .المعدية

  

أوصي الفريق المعني بتمويل التنمية بضرورة اعتماد عدد من الاستراتجيات الخاصة بتعبئة الموارد  2001وفي سنة        
       مات المعتمدة في الإعلان العالمي للألفية فيما يتعلق بتحقيق التنمية المستدامة و القضاء علىللوفاء بالالتزا

حيث لا  ها،لا تستطيع الدول النامية لوحدها توفير  قيق ذلك يتطلب موارد مالية ضخمةعلى اعتبار أن تح ، الفقر
مد بشكل كبير على المساعدات الإنمائية  تزال العديد من هذه الدول وبشكل خاص الدول المنخفضة الدخل تعت

  :1، وذلك بالنظر لعدة  أسباب أهمهانمويةكمصدر أساسي لتمويل عملياا الت
 الافتقار إلي مختلف الموارد و الثروات في العديد من الدول النامية و بصفة خاصة الدول الأقل نموا؛ �
  انخفاض مستوى المدخرات المحلية؛ �
 .أس المال الخاصضعف إمكانية الوصول إلي ر  �

  

 2011مليار دولا سنة  133وتجدر الإشارة إلي أن المساعدات الإنمائية ارتفعت منذ إعلان الألفية لتصل إلي       
لابد  نتيجة لذلك، و تغطية متطلبات التنمية في العالمموارد إضافية من اجل لتوفير  ن الحاجة تبدو ملحة إومع ذلك ف

                                                           
 . 2، ص  "  تمويل جديد للتنمية إليسعيا "  ،  2012دراسة الحالة الاقتصادية و الاجتماعية في العالم  الاجتماعية،الشؤون الاقتصادية و  إدارةالمتحدة،   الأمم 1
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، مع نوي لدعم و مساعدة الدول الناميةسنويا من إجمالي ناتجها المحلي الس % 0,7ة بدفع من تفعيل التزام الدول المانح
  .الاهتمام أكثر بتعزيز آليات التمويل المبتكر

تشمل مجموعة من الآليات التي تندرج ضمن إطار التمويل العام الدولي  :للتمويل المبتكر وجودالم الآليات -2
  :حيث أا تساهم في تعزيزمن ل مباشرة تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية وهي أشكال من التمويل تدعم بشك

ح له بلعب دور ميس ، وهو مامشاركة القطاع الرسمي عبر استخدام موارد القطاع العام في التمويل الرسمي �
  المحفز؛ 

  الاستفادة من فرص الموارد المتاحة في القطاع الخاص و المؤسسات الخيرية؛ �

  ونقل الموارد عبر الحدود إلي البلدان النامية؛ التعاون الدولي �

  . الابتكار من خلال استخدام الآليات في سياق جديد �

إضافة موارد جديدة للمساعدة الإنمائية الرسمية بالرغم من حجمها  فيتساهم الآليات الموجودة للتمويل المبتكر و     
ة فرض ضرائب على الصعيد الدولي من خلال رسم تذاكر آلي: المحدود و ارتباطها بأهداف محددة باستثناء كل من 

وبشكل عام يمكننا تصنيف الآليات  .على المعاملات التي تتم وفق آلية التنمية النظيفة %2ضريبة بمعدل  ألية السفر و
  : 1القائمة وفق ثلاث أنواع رئيسية

ستخدامها فورا في أغراض الموارد المالية لادف هذه الآلية إلي ضمان توافر  :تحويل توقيت صرف التمويل الإنمائي -ا

الذي أنشئ  - التحالف العالمي للقاحات و التحصين  -، وابرز مثال على ذلك هو المرفق الدولي للتحصينالتنمية

يقوم كما   سنة  23إلي  6يقوم بدمج آليات المساعدة الإنمائية الرسمية الممتدة لفترات طويلة من  و 2006سنة 

  :، ويندرج ضمن هذه الآليةتوفير أموال بغرض استخدامها فورالتزامات لبتوريق هذه الا

لية تحويل الديون كتحويل الديون إلي نفقات صحية و يتم إعفاء الدين مقابل حفظ البيئة و الإنفاق على ا �
  .الصحة

اري تحرير الموارد من خلال إلغاء ديون مستحقة لدائنين على أساس ثنائي أو بشراء دين خاص بمصرف تج �
  .بخصم في السوق الثانوية

كما يجري العمل بإعادة توجيه مدفوعات خدمة الدين وما يرتبط ا على أهداف عامة تتمحور حول الصحة       
ساهمت كل هذه الآليات في حشد تمويل إضافي لصندوق التحالف العالمي للقاحات و التحصين  قدر  وقدو البيئة، 

  .مليار دولار 6,3ب  2011 – 2006خلال الفترة 
                                                           

 . 22 – 17، ص ص  نفس المرجع 1
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لصحة يتم وفقا لهذا الإجراء تدبير أموال لتغطية مخاطر معينة متصلة با :مين ضدهاأالضمان من المخاطر و الت- ب

طار الالتزامات المسبقة في مين مرتبة دوليا وفي إأذلك من خلال ضمانات أو مخططات تو ، العامة أو الكوارث الطبيعية

ئية أو التمويل المقدم من مصادر خيرية أو كلاهما لضمان مستوى محدد من ، حيث تستخدم المساعدة الإنماالسوق

نتجين رها بقيمة توفر سوق مضمونة للماينة كثيفة التكنولوجيا  في اال الطبي و ضمان اسععالطلب على سلعة م

وهو مخطط تجريبي  - وضمن هذا الإطار يدير مرفق الأدوية المعقولة التكلفة للملاريا  .لتشجيعهم على تطوير المنتج

حات االتفاوض مع منتجي مركبات علاج الملاريا مثل لق - يديره الصندوق العالمي لمكافحة الايدز و الشلل و الملاريا 

حات ا، حيث نجح البرنامج الخاص بلقدوية في مقابل توفير سوق مضمونةالمكورات الرئوية على أسعار مخفضة لهذه الأ

مليار دولار من مصادر ثنائية وخيرية، أما برنامج مرفق الأدوية  1,5في جمع  2011 المكورات الرئوية  بحلول سنة

مليون دولار من برنامج المرفق الدولي  180مليون دولار من ضمنها  312ريا فقد نجح في جمع لاالمعقولة التكلفة للم

ث في منطقة الكاريبي مخاطر المالية مين ضد مخاطر الكوار أكما يدير مرفق الت.1لشراء الأدوية من رسم تذكرة الطيران

ضد مين الجماعات المحلية أنحون بتوفير الأموال للمرفق من اجل تا، حيث يقوم المامة الناشئة عن الكوارث الطبيعيةالع

  .اقت عتبة محددة المخاطر الناجمة عن الكوارث اذا ف

لاسمها التجاري لاستخدامه على سلع لية على أساس منح الشركات لأتعمل هذه ا  :توظيف التبرعات الخاصة - ج
كافحة محددة في مقابل أن يتم التبرع بجزء من الأرباح التي حققتها تلك السلع و الخدمات لصالح الصندوق العالمي لم

 190قي توفير مبلغ إجمالي قدر ب   Product Red، وضمن هذا الإطار نجح مشروع الايدز و الشلل و الملاريا
  .س سنوات فقطمليون دولار خلال خم

تعتبر إدارة الشؤون الاقتصادية و الاجتماعية التابعة  :الآليات المقترحة ضمن إطار آليات التمويل المبتكر -3
  :2للأمم المتحدة أن هناك عدة مجالات يمكن من خلالها استحداث آليات للتمويل المبتكر، أهمها ما يلي

الدولي مزيدا من السيولة على شكل حقوق السحب الخاصة يوفر صندوق النقد  :إنشاء أصول احتياطية دولية-ا
حيث تكون الدول المتقدمة هي المتلقي الرئيسي لمخصصات تسوية مقترحة من حقوق السحب الخاصة تتراوح قيمتها 

مليار دولار، وتوزع هذه الحقوق وفق الحصص القطرية في صندوق النقد الدولي، كما انه إذا  250و  150ما بين 
عليه يمكن مليون دولار سنويا، و  270و  160مل بمنح الدول النامية حصص الثلثين فإا ستتلقى ما بين جري الع

استخدام رسم سك هذه الصادرات التي تعود كعائد على العملات الاحتياطية الدولية بحيث يستخدم اتمع الدولي 
ار دولار سنويا من حقوق السحب المعطلة التي ملي 100هذه الاحتياطات لصالح الدول النامية، وذا يمكن تحويل 

  .تملكها الدول الغنية بالاحتياطات إلي تمويل إنمائي وذلك عبر شراء سندات من بنوك تنموية متعددة الأطراف

                                                           
  . 19نفس المرجع ، ص  1
 . 16 – 12نفس المرجع ، ص ص   2
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دف الحفاظ على المناخ و البيئة يعتبر الحد من انبعاث غاز الكربون هدف استراتجي  :فرض ضريبة على الكربون- ب
، ويعتبر الإجراء الأكثر مباشرة للحد من انبعاث الكربون هو توفير ه اتمع الدولي في عدة مناسباتقيقاتفق على تح

لك من اجل تشجيع المتعاملين ذالحوافز المالية من خلال فرض ضريبة على انبعاث غاز ثاني وكسيد الكربون و 
         ة و مصادر طاقوية اقل إلي أنشط الاقتصاديين على الحد من الانبعاثات الخاضعة لسيطرم عبر التحول

قل إطلاقا لانبعاث الكربون، غير أن الأستؤدي هذه الحوافز أيضا إلي إنتاج المزيد من المنتجات و الخدمات انبعاثا، و 
 لمن سياسة عالمية موحدة، فدول العاالتحدي الحقيقي يتمثل في صعوبة تحديد إطار عام يتفق عليه اتمع الدولي ضم

الدول الغنية هي المسؤولة عن معظم حالات حيث ان  باينة بدرجات متفاوتة جدا من حيث إنتاجها و استهلاكهامت
التي  1997تركيزات ثاني وكسيد الكربون، وفي هذا الإطار لابد من تفعيل الاتفاقيات الدولية مثل اتفاقية كيوتو سنة 

المتوقع  نمبون بصفتها هي المسؤولة عن ذلك، ومع ذلك  فطالبت الدول الغنية بإجراء تخفيض في انبعاث غاز الكر 
ما يسمح بتجميع حوالي وهو دولار على كل طن تطلقه الدول المتقدمة من غاز الكربون  25أن تدر هذه الضريبة 

 .مليون دولار سنويا يمكن أن تساهم بشكل فعال في الجهود الدولية لتحقيق الأهداف الإنمائية 250
ن الحجم اليومي  لمعاملات النقد الأجنبي ضخم جدا نظرا لأ :ة على معاملات النقد الأجنبياستحداث ضريب - ج
، حيث أن فرض ضريبة بمعدل منخفض جدا هذه المعاملات تعتبر فكرة جذابة ن فكرة استحداث ضريبة علىإف

وتطور  تقدم التكنولوجيال أن ، خاصة وأن يكون هناك أي تأثير على السوقيؤدي إلي حشد مبالغ مالية معتبرة دون 
، حيث يمكن لضريبة بمعدل تالبنية الأساسية للقطاع المالي ساهم أصلا في الحد من ارتفاع التكاليف المالية للمعاملا

الدولار ،الين، اليورو، الجنية : ساسية الأربع المعتمدة بالعملات الأ تطبق على جميع المعاملات التجارية  0,005%
 أن لهذه الضريبة  يمكنعليه  نستنتج بأنه  و، مليار دولار سنويا 40عادل يإلي تحقيق مبلغ إجمالي الإسترليني أن تؤدي 

  : أساسيين تساعد على تحقيق امريين

  .الحد من تقلبات أسعار العملات الأساسية �

  .زيادة الإيرادات المتاحة لتمويل التنمية في العالم �

يجب التوصل لاتفاقيات منفصلة فيما  إذ، قترح ليس بالأمر السهلاد هذا المن الوصول إلي اعتمإمع ذلك فو      
تخصيص  فيما يخصيتطلب وجود اتفاق سياسي منفصل  وهو ما، الضريبة لأغراض التعاون الإنمائي يتعلق باستخدام

ن ، خاصة مع وجود بعض الدول التي ليس لهها مؤسسات مالية منافسة على الصعيد العالمي مما قد يضعف مالضريبة
شد السياسي لتخصيص مقدار الحنه يمكن التغلب هذا التخوف عبر إ، ومع ذلك فقدرة استفادا من هذه الضريبة

معين من العائدات لأغراض التعاون الإنمائي الدولي، وضمن هذا الإطار فقد أدرجت مجموعة العشرين اقتراح فرض 
  . 2011خلال قمة كان في نوفمبر  ضريبة منسقة دوليا على المعاملات المالية في جدول أعمالها
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من خلال عرض الآليات القائمة و المقترحة للتمويل المبتكر فإننا نؤكد على ضرورة اهتمام الدول النامية بصفة و      
مساهمة هذه الآليات في إجمالي المساعدات أن عامة بتفعيل كل هذه الآليات و العمل على تطويرها على الرغم من 

  :، وذلك من خلال جدا ال محدودالإنمائية لا يز 
ن التقديرات تشير إلي أن أ البحث عن تعزيز آليات التمويل المبتكر المتعلق بتدابير حماية المناخ خاصة و �

  . مليار دولار سنويا 175إلي  140الإجراءات التي دف لحماية المناخ قد تكلف حوالي 

لحوكمة كالشفافية و المساءلة، وذلك لضمان التخصيص ضرورة إخضاع مختلف آليات التمويل المبتكر لمعايير ا �
  .الفعال للموارد المتأتية من هذه البرامج و الآليات

  .العمل على مواءمة التمويل المبتكر مع الاستراتيجيات الوطنية للتنمية �
تمويل على بما أن التمويل و التخصيص و الإنفاق لا يمكن الفصل بينهما حيث لا تتوقف إمكانية توافر الو      

المصادر لوحدها و إنما ترتبط بالكيفية التي توجه ا الأموال لمختلف أوجه الاستعمال، فلابد من تخصيص صناديق 
على المستوى العالمي يعتبر المرفق العالمي ف تلف موارد آليات التمويل المبتكر،خاصة  تستخدم كآليات للتخصيص لمخ

يتحصل على أمواله من مصدر مبتكر عبر رسم التضامن المفروض على تذكرة  لشراء الأدوية هو الآلية الوحيدة الذي
  .الطيران، في حين أن المصادر الأخرى تعتمد على مصادر تقليدية
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  تنمية المشاريع الصغرى وتعزيز التمويل الأصغر: المبحث الرابع 

ا أن اغلب الدول النامية تفتقر للموارد الضرورية نظرا لكون النمو الاقتصادي هو المحرك الأساسي للتنمية وبم       
تبحث عن  أنالدول  هذه ، فقد أصبح من الواجب علىاة التحديات التنمويةللنهوض بالاقتصاد الوطني من جل مج

مية اليات فعالة تمكنها من دعم النمو الاقتصادي وتعزيز مسار التنمية، وفي هذا اال يعتبر التركيز على تنوسائل و 
أساسية لتحسين مستوى معيشة عدد معتبر  ةالمشاريع الصغرى و المتوسطة من خلال دعم اليات التمويل المصغر ركيز 

  .من الأفراد في الدول النامية و دعم النمو الاقتصادي

  الأهمية التنموية للمشاريع الصغرى: المطلب

ظرا لكوا تحتاج لموارد محدودة  كما أا تسمح بتعزيز تزايد الاهتمام العالمي بضرورة تفعيل المشاريع الصغرى ن     
  .إشارة لأهم مميزات وخصائص المشاريع الصغرى يقدرات الأفراد من خلال توفير مصدر لتدفق الدخل، وفيما يل

ي نشاط محدود على شكل دكان أو أالمشروع الصغير وفقا لتسميته يشير إلي  :مفهوم المشاريع الصغرى -أولا
ورشة أو حرفة يدوية يقوم بإدارته شخص يستطيع من خلاله تحقيق ربح  يكفيه هو وأسرته ويمكنهم من بقاله أو 

  .عيش حياة كريمة
، حيث يختلف تعريف يوجد تعريف دقيق للمشاريع الصغرىيمكن القول انه  لا  :تعريف المشاريع الصغرى - 1

  :ومفهوم المشاريع الصغيرة من دولة لأخرى  بحسب
طبيعة مكونات وعوامل الإنتاج، ونوعية  :مثلكل دولة  لو الظروف الاقتصادية و الاجتماعية  الإمكانيات  - 

لكثافة السكانية، مدى توفر القوى العاملة ودرجة االصناعات الحرفية التقليدية القائمة قبل الصناعة الحديثة، 
لاجتماعية التي تحدد ملامح وطبيعة تأهيلها، المستوى العام للأجور والدخل وغيرها من الجوانب الاقتصادية وا

  . القائمة فيها شاريعالم
للأغراض التمويلية أو  أوالإحصائية  كان للأغراض  ءاسو  ،من خلاله تعريف المشاريع الصغرى الهدف الذي يتم - 

  .لأية أغراض أخرى

منظمة العمل الدولية على تبني تعريف هناك اتفاق بين العديد من الدول المتقدمة و النامية يوجد ومع ذلك       
عمّال والمشاريع المتوسطة التي يعمل ا ما بين  10والتي تعرف المشاريع الصغيرة بأا المشاريع التي يعمل ا أقل من 

 .عد مشاريع كبيرةتعامل   99ما يزيد عن كل   عاملا، و 99إلى  10
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يف المشــاريع الصــغرى، حيــث تتعــدد موحــد لتصــن رلا يوجــد هنــاك معيــا :معــايير تصــنيف المشــروعات الصــغيرة -2
أساســية لتصــنيف نــه لابــد مــن الإشــارة لثلاثــة معــايير إ، ومــع ذلــك فة بالدراســةاهتمــام الجهــة المعنيــ ةالمعــايير وفقــا لدرجــ
  : 1هيو  ،المشاريع الصغرى

ر نجد حيث تصنف المشاريع على أا صغري تبعا لعدد العمال المشغلين وضمن هذا الإطا :معيار عدد العاملين -ا

المشاريع التي يديرها مالك " بأنها ن منظمة التنمية الصناعية التابعة للأمم المتحدة تعتبر  المشروعات الصغيرة أ

، 2"عامل 50و  10واحد بحيث يتكفل بأبعاده الطويل الأجل و القصيرة الأجل، ويتراوح عدد عمالها ما بين 

  :ريع على معيار عدد العمال من حيثفي تصنيفه لمختلف المشافيعتمد  أما البنك الدولي 

  .الصغر عمال أعمال متناهية 10من اقل  �
  .وعات صغيرةعامل مشر 50 إلي  10 �
  .عامل مشاريع متوسطة 100إلي  50 �

يعتــبر هـدا المعيـار ســهل وجيـد لتمييـز المشــاريع الصـغرى علـى اعتبــار  :معيـار حجـم رأس المــال المسـتثمر في المشـروع -ب
ن تحديـــد الحــد الأقصــى المســـتثمر في المشــاريع الصـــغرى إتخدم رأس المــال بكثافــة، ومـــع ذلــك فــأن هــذه المشــاريع لا تســـ

المؤسســات الــتي  نإفــمؤسســة التمويــل الدوليــة ، وبحســب ∗يختلــف مــن دولــة لآخــري بحســب وضــعية وظــروف كــل دولــة 
  .مليون دولار أمريكي تعتبر مؤسسات صغيرة 2.5تستثمر كحد أقصي مبلغ يقدر ب 

تتميــــز بكـــون حجــــم    ن المشـــاريع الصـــغرىيعتـــبر هــــذا المعيـــار أكثـــر واقعيــــة مـــن غــــيره لأ :لمبيعـــات الســــنويةمعيـــار ا -ج
ففي أوروبا و الولايات المتحدة الأمريكيـة يعتـبر المشـروع صـغيرا  إن حجم مبيعاا يكون محدود، ولذلك فإنتاجها محدود

  .3مليون دولار أمريكي 1إذا لم تتجاوز حجم مبيعاته 
  :تتميز المشاريع الصغرى بجملة من الخصائص تتمثل أساسا فيما يلي  :رىالمشاريع الصغئص خصا -3

  ؛ن ملكيتها فردية أو عائليةتتميز بكوا أكثر جذبا للاستثمارات لأ �
 ؛تساعد على إعطاء فرص حقيقة لتعزيز دور المرأة في التنمية �

ســهولة تأسيســها نظــرا لعــدم حاجتهــا إلى رأس مــال    ممــا يعــني ،محدوديــة التكــاليف الرأسماليــة للبــدء في المشــروع �
كبــير أو تكنولوجيــا متطــورة، إضــافة إلى قــدرا علــى الإنتــاج والعمــل في مجــالات التنميــة الصــناعية والاقتصــادية 

 ؛المختلفة

                                                           
 .20،ص  2009، ابوظبي 1، ثقافة للنشر و التوزيع طدور المشاريع الصغيرة في مكافحة الفقر و البطالة في العالم العربي، الفحم زياد ابو 1
 . 3ص  ،2009سبتمبر ،1الد  9،  المعهد العربي للتخطيط،  سلسلة جسور التنمية العددتنمية المشاريع الصغيرةحسان خضر،  2
ألف دولار ، أما في مصر فان المشاريع  35مليون  ، وفي الأردن لا يزيد رأس مال المشاريع الصغرى عن  10السعودية مثلا يعتبر المشروع صغيرا إذا كان رأس ماله في حدود في العربية  ∗

 .تزيد أصولها عن مليون جنيه الصغرى لا
 .21، نفس المرجع ، صزياد ابوالفحم 3
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لا يحتاج العاملون إلى مستويات عالية من حيث مما يعزز دورها في امتصاص البطالة  اكبر فرص عمل رتوف �
 ؛ب للعمل في هذه المشاريع لبساطة التكنولوجيا المستخدمةالتدري

 ؛في بعض الحرف والأنشطة الإنتاجية تنمية وتطوير المهارات تساهم في  �

المـدخرات المحليـة في دعـم المشـاريع الإنتاجيـة  نالاسـتفادة مـعلـى المـوارد المحليـة حيـث تسـمح بتشجع الاعتمـاد  �
 ؛بدل توجهها للاستهلاك

واستغلال المواد الأولية المتاحة محليا لإنتاج سلع تامة الصنع تساهم في تلبية احتياجات  تعظيم الاستفادة �
وأذواق المستهلكين، إضافة إلى قدرة هذه المشاريع على العمل في مجال إنتاج الصناعات الحرفية والسلع 

اعد في سد جانب من الأمر الذي يس، التي يتم الحصول عليها من الخارجالغذائية والاستهلاكية الصغيرة 
 ؛احتياجات السوق المحلي من هذه السلع مما يساهم في تخفيض العجز في ميزان المدفوعات

تغطية الطلب المحلي على المنتجات التي يصعب إقامة صناعات كبيرة لإنتاجها لضيق نطاق تساهم في  �
م التراكم الرأسمالي وخاصة في السوق المحلية نتيجة لانخفاض نصيب الفرد من الدخل القومي أو لمحدودية حج

 ؛الدول النامية

تعد هذه المشاريع صناعات مغذية لغيرها من الصناعات ولها دورها في توسيع قاعدة الإنتاج المحلي، حيث  �
تساهم في تلبية بعض من احتياجات الصناعات الكبيرة سواء بالمواد الأولية أو الاحتياطية، بالإضافة إلى 

 ؛ى الاستفادة من مخلفات الصناعات الكبيرةقدرة هذه المشاريع عل

 ؛توفر منتجات هذه المشاريع جزءا هاما من احتياجات السوق المحلي، مما يقلل من الاستيراد �

 ؛تساهم في توفير العملة الصعبة من خلال تعويض بعض السلع المستوردة �

جهـة تغيـيرات السـوق حيـث تتمتـع موا تسـتطيعكمـا   ،تساهم في تلبية احتياجات اتمعات المحليـة بدرجـة أولي �
بقدر من التكييف وفقا لظروف السوق سواء من حيث كمية الإنتاج أو نوعيته، مما يعني القدرة علـى مواجهـة 

 .الصعوبات في أوقات الأزمات الاقتصادية وفترات الركود

لبطالة واحتواء الآثار دور مهم في الحد من الفقر و ا رىتلعب المشروعات الصغ :رىالمشاريع الصغأهمية  -ثانيا
  :∗من حيث كلذ الدول النامية و الاجتماعية لبرامج الإصلاح الهيكلي المطبقة في

تميل إلى تبني الأساليب  حيثفي رفع كفاءة تخصيص الموارد في الدول النامية،  رىالصغ المشاريعتساهم  �
، وهي ل وندرة رأس المالوفرة قوة العم الإنتاجية كثيفة العمالة بما يعكس وضع تلك الدول من حيث

                                                           
مفهوم المشاريع الصغيرة  ، و 9حسان خضر، تنمية المشاريع الصغيرة،  المعهد العربي للتخطيط،  سلسلة جسور التنمية العدد: كل من   انظر للمزيد من التفصيل ∗

من  11/10/2011تاريخ الاطلاع  .ه1430جمادى الأولى  16م الموافق 2009مايو  11الاثنين  - 2439العدد  - صحيفة الوسط البحرينية ، والمتوسطة
  : الموقع

http://www.alwasatnews.com/2439/news/read/172213/1.html 



www.manaraa.com

 .21لتنمية وطرق تمويلها في القرن مستقبل ا: الفصل الثالث
 

- 199 -  

 

تميل إلى توزيع الدخل بصورة أكثر عدالة مقارنة بالمؤسسات ، كما أا بذلك تتيح فرص حقيقة للعمل
  .الكبيرة

أوسع من المشاريع ، كما أا تنتشر في حيز جغرافي القدرات الإنتاجية الشاملة رىتدعم المشاريع الصغ �
مهاراا وتساعد على تقليص الفجوات التنموية بين الحواضر الكبيرة، وتدعم تطور ونمو روح المبادرة و 

 .والأرياف

سرعة التطور التكنولوجي أدت إلى زيادة معدل تغير التقنية الإنتاجية المستخدمة في العديد من  إن �
أصغر حجما وأقل  طريقة الإنتاج على دفعات أصبح من الأهمية إقامة مصانع ومع انتشارالصناعات، 
إنتاج عدد قليل من السلع الدقيقة أو التي تتطلبها صناعات  علىيركز كل مصنع ، حيث ريةتكلفة استثما

 .معينة لمواجهة طلبيات صغيرة من سلع أو خدمات معينة

  .من البطالة الريفية و الهجرة إلي المدن دقدرا على التكييف في المناطق النائية مما يجعلها قادرة على الح �
إجمـالي النـاتج : قتصـادية مـن خـلال تأثيرهـا علـى بعـض المتغـيرات الاقتصـادية الكليـةمساهمتها في التنميـة الا �

  .الخ...الادخار و الاستثمار، الصادرات المحلي، الاستهلاك،

تحـديات كثـيرة،  داخليـة تـرتبط يكـل المشـروع أو  رىتواجـه المشـاريع الصـغ:  رىعقبات توسع المشاريع الصـغ -ثالثا
، ويمكننــا تصـنيف مختلــف العقبـات و التحــديات الـتي تقــف لعـام الــذي تنشـط فيــه هـذه المشـاريعاخارجيـة تـرتبط بــالمحيط 

  :في وجع تطور و توسع هذه المشاريع وفق ما يلي
أو انكمــاش القطاعــات الــتي تعمــل فيهــا المشــاريع  دففــي حالــة حــدوث اخــتلالات اقتصــادية كــالركو : عقبــات اقتصــادية

، كمــا أن احتــدام المنافســة في الســوق شــاريع علــى البقــاء و الاســتمراريةذه المسيضــعف مــن فــرص هــ كن ذلــإفــ الصــغيرة 
  .بين مختلف المؤسسات يشكل تحدي كبير أمام هذه المشاريع

تتمثل في صعوبة الحصـول علـى قـروض ميسـرة مـن المصـارف لعـدم تـوفر الضـمانات الكافيـة الـتي تطلبهـا  :عقبات تمويلية
  .مرارية هذه المشاريعالمصارف مما يضعف فرص توسع و است

لب هذه المشاريع بجانب البيع و التوزيـع فقـط دون الإلمـام بمختلـف الجوانـب غحيث يتم الاهتمام في أ :عقبات تسويقية
  . التسويقية المرتبطة بتصريف المنتوج كدراسة السوق و سلوك المستهلك

  .ل المهام الإداريةحيث تكون كل القرارات مركزية فصاحب المشروع يضطلع بك :عقبات إدارية
مهمـة لهـا  اتوتقـدم تحفيـز  الصـغيرة  عهناك العديد من المعلومات التي تساعد علـى تفعيـل دور المشـاري: نقص المعلومات

  .غير أن العديد من مسؤولي هذه المشاريع يجهلون كل ما يتعلق بالقوانين و التشريعات المتعلقة بنشاط مشاريعهم
ه المشاريع بانخفاض الأجور، انخفاض في مسـتوى معـايير الأمـن و السـلامة، مشـكلة عـدم تتميز هذ :أوضاع اليد العاملة

  .مين العاملين، انتشار عمالة الأطفالأت
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يعتبر التمويل المحـرك الأساسـي لتفعيـل دور المشـاريع الصـغرى في التنميـة و الحـد مـن : تمويل المشاريع الصغرى -رابعا
و توسع النشـاط ين من التمويل، تمويل اقتناء الأصول الثابتة الضرورية لاستمرارية الفقر، حيث تحتاج هذه المشاريع لنوع

وعليه هنـاك العديـد مـن  .وفاء بمتطلبات التكوين السلعي و احتياجات الاستغلاللتمويل رأس المال العامل ل الإنتاجي، 
كوميـــة الحالمنظمـــات غــير ، ةالاجتماعيــ صــناديق الحمايـــة ، المؤسســات الــتي يمكنهـــا تــوفير التمويـــل مثــل البنـــوك التجاريــة

  :1المؤسسات الخيرية، حيث توفر هذه المؤسسات أنواع مختلفة من الخدمات المالية تتمثل أساسا فيما يلي
، إلي جانـب سـلف غلال اللازمـة لاسـتمرارية الإنتـاجالقروض القصيرة الأجل الـتي توجـه مـن اجـل تـوفير مـوارد الاسـت �

  .س المال العاملتمويلية نتيجة العجز في رأ
القروض متوسط الأجل تمنح لفترة تتراوح من سنة لخمس سنوات و توجـه لتعزيـز الطاقـة الإنتاجيـة مـن خـلال شـراء  �

  .الآلات والمعدات
القروض طويلـة الأجـل تمـنح لفـترة تفـوق الخمـس سـنوات وتوجـه لأغـراض التوسـيع أو التجديـد أو الإحـلال بالنسـبة  �

  .مشاريع جديدة للمشاريع القائمة أو لإنشاء
 .التمويل بالإيجار و التمويل بالتقسيط �

 ىالملاحظ فيما يتعلق بالدول النامية هو الصعوبات الكثيرة التي تواجه المشاريع الصغرى فيمـا يتعلـق بالحصـول علـو      
ه هــذه المشــاريع ، ويمكــن تلخــيص أهــم الصــعوبات التمويليــة الــتي تواجــلضــرورية لاســتمرار و توســع المشــروعالمــوارد الماليــة ا

  :2فيما يلي
تعتمد هذه المشاريع في أغلب الأحيان على التمويل الذاتي وبالتالي فهي تعمل في حدود الإمكانيات المالية  �

 .المحدودة المتاحة لها

نظرا لأن الكيانات القانونية لهذه المشاريع تكون في الغالب مؤسسات فردية فإنه يصعب عليها زيادة رؤوس  �
 .ريق طرح أسهم في الأوراق المالية أو إصدار سندات للاقتراضأموالها عن ط

تواجه هذه المشاريع مشكلات تمويلية ترجع إلى تردد بعض المصارف التجارية في منح هذه المؤسسات قروضا  �
 .ائتمانية متوسطة أو طويلة الأجل ما لم تقدم تلك المؤسسات ضمانات

ؤسسات يعتبر غير مناسب لاحتياجاا التمويلية نظرا لانخفاض مدة إن التمويل المتاح في بعض الأحيان لهذه الم �
  .الائتمان أو لعدم كفايته

من خلال تشجيع روح المبـادرة الفرديـة وتـوفير  رىإن دعم وتشجيع المشاريع الصغ: رىتنمية المشاريع الصغ -خامسا
، وعلــى هــذا الأســاس يجــب العمــل نميــةإضــافية حقيقــة لــدعم جهــود الت يشــكل عه المشــاريذالآليــات الضــرورية لتفعيــل هــ

                                                           
 .12حسان خضر، مرجع سابق، ص  1
م 2009مايو  11الاثنين  - 2439العدد  - صحيفة الوسط البحرينية ، "  مفهوم المشاريع الصغيرة والمتوسطة"  :للمزيد من الاطلاع حول الموضوع  يرجى الاطلاع على   2

   .مرجع سابق.ه1430الأولى جمادى  16الموافق 
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، وهــو مــا يتطلــب تضــافر جهــود أطــراف مختلفــة مــن لــتي تحــد مــن نشــاط هـذه المشــاريععلـى إزالــة كــل العقبــات و القيــود ا
  :1وفق ما يلي دلكاجل دعم هذه المشاريع و 

ية الفقراء والتخفيف من ل المهمة الرئيسية لصناديق الحماية الاجتماعية في حماثتتم: صناديق التنمية الاجتماعية-1
، كما تساهم في توفير الخدمات التمويلية  تساهم في انتشار البطالةالإصلاح الهيكلي التي جالآثار السلبية لبرام
لك لابد من تفعيل نشاط وبرامج صناديق الحماية الاجتماعية ذ، ولالمتوسطة الإنتاجية و الخدمية و  للمشاريع الصغيرة

تعزيز كما يجب العمل على ،  و النساء د العمل و محدودي الدخل خاصة بين الخريجين الجدلأا تستهدف العاطلين
  .إدماج المرأةو  المساعدة الفنية ،مختلف الأنشطة التي تقدمها هذه الصناديق كالتعليم والتدريب، التنمية المؤسسية

و المتوســطة مــن  رىع المشــاريع الصــغتلعــب الحكومــة دور مهــم في تعزيــز وتفعيــل تطــور و توســ: الحكومــة وأجهزتهــا-2
  :ه المشاريع وذلك عبرذخلال مختلف السياسات والآليات التي تتخذها من اجل تقديم حوافز لفائدة ه

   :، من خلالو المتوسطة رىصياغة سياسات ائتمانية  و مالية دف إلي تشجيع قيام المشاريع الصغ �
الحكــومي، مــنح القــروض الميســرة، تقــديم الضــمانات تــوفير التمويــل  اتخــاذ سياســات ائتمانيــة ــدف إلي - 

  .القروض دفوائ مالتي تطلبها البنوك، دع ةالحكومية الضروري
 تو المتوسـطة مـن خـلال الإعفـاء الضـريبي المؤقـ رىاتخاذ سياسـات ماليـة ـدف إلي دعـم المشـاريع الصـغ - 

 .عادة الاستثماروخاصة في المراحل الأولي للمشروع، إعفاء ضريبي على الأرباح الموجهة لإ

التعريـــف ، المتعلقـــة بالاســـتثمار ةتقـــديم حـــوافز موجهـــة للحـــد مـــن عقبـــات الاســـتثمار مثـــل تـــوفير البيانـــات الأساســـي �
 .توفير العمالة المطلوبة مع تأهليها ورفع كفاءا، في إعداد دراسة الجدوى ةالمساعد، بفرص الاستثمار

        يـــــــادة الإيـــــــرادات مـــــــن خـــــــلال دعـــــــم المـــــــدخلات، إعانـــــــة أو ز / و  فتقـــــــديم الحـــــــوافز الموجهـــــــة لخفـــــــض التكـــــــالي �
  .للمستلزمات المستوردة، دعم المنتج المحلي ةالتفضيلي ةالصادرات، المعاملة الجمركي

مـن خـلال نشـاط المنظمـات الوطنيـة و الإقليميـة وفـق  رىيتم دعم المشـاريع الصـغ: ةيالمنظمات الوطنية و الإقليم-3
  :ما يلي

التنمويـة بشـكل عـام مثـل  تتعمـل مختلـف المنظمـات الوطنيـة المهتمـة بتطـوير وتفعيـل المؤسسـا: المنظمات الوطنيـة - 
غــرف التجــارة و الصــناعة والفلاحــة وجمعيــات رجــال الأعمــال والتجــار و الحــرفيين  علــى مســاعدة تطــور المشــاريع 

ة  قة، دعــم جهــود التنســي، تقــديم المســاعدة الفنيــالاســتثمار صمــن خــلال تقــديم المعلومــات المتعلقــة بفــر  رىالصــغ
  .لتأهيل المسيرين و العمال ة، القيام بدورات تدريبيالتعاون مبين ممثلي هذه المشاريعو 

         تعمــــــل مـــــــن خـــــــلال التنســــــيق الفـــــــني مــــــع الحكومـــــــة علـــــــى تــــــوفير التمويـــــــل، التـــــــدريب و  :المنظمــــــات الإقليميـــــــة - 
 .الخ...التأهيل، المساعدة الفنية

  

                                                           
 .9مرجع سابق، ص ، تنمية المشاريع الصغرى حسان خضر،  1
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  و دورها في مكافحة الفقر الأصغرالتمويل  برامج: المطلب الثاني

مستوى مستوى الدخول مما يساهم في تدني  في الدول النامية من انخفاض حاد في الأفراديعاني العديد من         
من يعولوم، ونظرا لكون اغلب الدول النامية تعاني من ضعف في هيكلها الاقتصادي الذي  ومعيشة معيشتهم 

حدة الفقر، وعلى التي تزيد من  فإن  ذلك يساهم  في تفاقم مشكلة البطالة  الأوليطاع يعتمد بدرجة كبيرة على الق
المشكلة الأساسية  وبما أن. يجب العمل على دعم المشاريع الصغري من اجل تعزيز النمو المحابي للفقراء الأساسهذا 

نصف المسافة للبدء التمويل   يث يمثلح ،لدى الفقراء تتمثل في عدم وجود مصادر تمويل توفر لهم البدء في المشروع
قد أصبح من ونتيجة لذلك  ،في المشروع و النصف الأخر يكمله شخصية و كفاءة و فعالية صاحب المشروع

  .الضروري تطوير أساليب و آليات التمويل الأصغر

الصغيرة  لقروضفامصطلحات كمترادفات للدلالة على نفس المفهوم،   ةتستخدم عد :مفهوم التمويل الأصغر -أولا
microcredit  الصغيرة  المديونيةو microdebt  الصغر متناهي التمويلو microfinance   كلها مصطلحات تعبر

  : عن نفس المفهوم الذي يشير للتمويل المصغر  الذي يعرف من خلال ما يلي
تشمل هذه الفئات الفقيرة من السكان حيث  إليتقديم الخدمات المالية  إلييشير  الأصغرمويل تال �

 .مين و الخدمات الاستثماريةأالخدمات تقديم الائتمان و الت
 الادخارية والأوعية الائتمان الأول في المقام وهي المالية الخدمات بتوفير يسمح الأصغر التمويل �

 على الحصول على القادرين غير النشيطين اقتصاديا الفقراء للعملاء تقدم التي المالية والتحويلات
    .الرسمية المالية المؤسسات تقدمها لتيا الخدمات

التسليف والادخار وتقديم الخدمات المالية الأخرى مثل التحويلات، التأمين،  التمويل المصغر هو �
 .الخ...قروض الاستهلاك، قروض الزواج، المساعدات الفنية، بطاقات الائتمان، خدمات الدفع 

لمقترحة أو المقدمة للأفراد الذين ليس لهم القدرة على أنه مجموعة الخدمات ا الأصغريعرف التمويل  �
 .على الحصول على تلك الخدمات من المؤسسات المالية التقليدية

يكون موجه للفقراء ولأصحاب المشاريع الخاصة الذين  صغرالأالتمويل ن أمن خلال هذه التعاريف نستنتج ب      
يشمل مختلف كما أنه . لية من المؤسسات المالية الرسميةعلى الحصول على مختلف الخدمات الما ليست لهم القدرة

موجه  والتمويل الأصغر. المالية وليس خدمات الإقراض فقط البرامج التي تركز على تقديم مجموعة متنوعة من الخدمات
 لرسميةا تتعدد المؤسسات التي تقدم التمويل المصغر بين المؤسسات حيث . دف مباشرة مشاريع مدرة للدخل فقراءلل

               في الادخار بنوك و الحكومية غير المنظمات و التعاونيات مثل الرسمية شبهالمؤسسات ك، و البنو  مثل
التسليف، ويكون هذا التمويل على العموم لمدة  أو الائتمان و الادخار مجموعات مثل الرسمية غير المؤسساتالقرى، و 
  :مفهوم التمويل المصغر يتضمن محوريين أساسين و هماتنتج ان عليه نس ابناءو . شهر 12 تتجاوزقصيرة لا 
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 تقديم مجموعة متنوعة من الخدمات المالية وليس خدمات الإقراض فقط ؛ -
  . توجه مختلف الخدمات لفائدة الفقراء القادرين على إنشاء مشاريع مدرة للدخل -

ل كل المؤسسات التي تقدم خدمات مالية مث مؤسسات التمويل الأصغر:مؤسسات و عملاء التمويل الأصغر -ثانيا
للفقراء، واغلبها مؤسسات قائمة على برامج القروض الصغرى وتقبل إيداع المبالغ الصغرى من عملائها فقط وليس 

  : 1ويقدم التمويل الأصغر في الغالب بواسطة ثلاثة مصادر رئيسية ،من العامة
  المؤسسات الرسمية كالبنوك؛  �
مثل المنظمات غير الحكومية وهي منظمات غير ربحية تتخصص في إقراض المؤسسات شبه الرسمية  �

الحرة، ولكنها لا تملك في العادة ترخيصا من الجهات  الأعمالالمشروعات متناهية الصغر وأصحاب 
   ؛الحكومية للتعامل مع الودائع

 .لبعضالمصادر غير الرسمية مثل الممولين وأصحاب المتاجر واموعات التي تخدم بعضها ا �

وفقــا لمــا  مــن طــرف مؤسســات التمويــل اعتمــاد علــى إجــراءات و مراجــل محــددة  ويــتم تمويــل المقترضــين     
 :2يلي

فقا للأسلوب المعتمد في كل مؤسسة تمويلية بما ستهدفة من شريحة أفقر الفقراء و تحديد الفئة الم   �
 .كل دولة  أوضاعيتوافق مع قوانين و 

تتطلب من المقترض ضمانات أو رهن ممتلكات لقاء الحصول على آلية إقراض مرنة قد لا  تباعإ �
 .القرض

حرية كاملة للمقترضين في اختيار أنشطتهم الإنتاجية والاستثمارية على أساس معارفهم  �
 .ومهارام

بعض البرامج التي تشجع التنمية الاجتماعية وتساعد الفقراء على  المقترضين تضمن نشاطات �
  .الادخار

يستهدف التمويل متناهي الصغر ذوي الدخل المحدود غير القادرين على الوصول  :التمويل الأصغرعملاء  -اثالث
أفرادا كانوا أو في  واحد في اليوم   وهم يمثلون أفقر الفقراء الذين يعيشون بأقل من دولار .الرسميةإلى المؤسسات المالية 

عادية بسبب الضمانات لاقتراض من البنوك الفرص ا أو تنعدم /و حيث تضيق أمامهم  .شكل مجموعات تضامنية
، وهؤلاء أفراداً وجماعات يحتاجون إلى من يمدهم بالمهارة والمال للبدء في مشروع إنتاجي يدر الدخل لكي التي تطلبها

غالبا ما يكون أصحاب المشاريع الصغرى المشتغلين لحسام يديرون  لأنه .يساهموا في تحريك مجتمعهم المحلي وتنميته

                                                           
  .4، ص CGAP ،2004الفقراء   ، اموعة الاستشارية لمساعدة"تحطيم الحوائط العازلة بين التمويل متناهي الصغر والنظام المالي الرسمي ابيت ليتلفيلد وريتشارد روزنبرح،اليز  1
  . 20مرجع سابق، ص ، الأسباب الاقتصادية لظاهرة الفقر وطرق معالجتها، العجلونيمحمد محمود  2
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وفي المناطق الريفية يكون عميل التمويل الأصغر من صغار المزارعين أو ممن يقومون  .أنشطتهم الاقتصادية من منازلهم
بأعمال تدر دخلا متواضعا مثل إعداد وبيع المأكولات المنزلية، أو غيرها من أنواع التجارة البسيطة، أما في المدن 

حاب المتاجر، مقدمي الخدمات، الصناع الحرفيين والباعة المتجولين فتتسم أنشطة التمويل الأصغر بالتنوع مثل أص
  .1وغيرهم

التمويل الأصغر  تتميز مختلف المؤسسات و البرامج  التي تنشط في مجال: خصائص التمويل الأصغر -رابعا 
  :بالخصائص التالية

 تقديم القروض الصغيرة والقصيرة الأجل لأغراض رأس المال العامل؛ �
  سيط والسهل لاستثمارات المقترضين؛التقييم الب �
  استخدام بدائل مستحدثة كالضمانات الجماعية وأسلوب الادخار الإلزامي بدلا من استخدام الضمانات العينية؛ �
 إمكانية حصول المقترض على قروض جديدة يتوقف على مدى وفائه بالتزاماته في تسديد القروض السابقة؛ �
وض كأسلوب الدفع الأسبوعي أو الشهري، أو أسلوب الدفع اليومي في بعض الدفع المبسط والسريع لأقساط القر  �

 برامج التمويل الأصغر؛
ارتفاع معدلات التحصيل لأقساط القروض مقارنة بمعدلات تحصيل القروض على مستوى بعض المؤسسات  �

  المالية التقليدية؛
  بية احتياجاته الخاصة الظرفية؛استخدام أدوات الادخار الطوعي كأسلوب يزيد من قدرة المقترض على تل �
 فرض أسعار فائدة مرتفعة لتغطية التكاليف المرتفعة التي تنطوي عليها معاملات التمويل الأصغر؛ �
 إتباع مناهج بديلة إزاء الضمانات العينية؛  �
 ملائمة موقع وتوقيت السداد؛ �
  .خدمات مالية ملائمة من حيث السرعة والتوقيت والقيمة �

أصبح  فقد مع تزايد التحديات التنموية للدول النامية وخاصة تلك الفقيرة: ويل الأصغرأهمية التم -خامسا
على اعتبار أن الإنسان هو أساس التنمية عبر تعزيز قدراته و منحه   نسان يمثل محور العملية التنموية،الاهتمام بالإ

اه المتزايد في الاتجظل  فيو  .بكل حريةكامل الفرص للمشاركة في مختلف الأنشطة و الفعاليات التي تؤثر في حياته 
ا الايجابية في دفع عجلة بالنظر لمساهمتهالصغيرة والمتناهية الصغر  اريعالنامية منها نحو المشوخاصة  العديد من الدول

 يةالأهداف التنمو لتحقيق المبتكرة في التمويل آلية أساسية من أهم الآليات صغر يمثل لأاالتمويل  أصبحفقد   التنمية،
أهمية التمويل المصغر في انه يستهدف الفئات الفقيرة تكمن و . الدول الفقيرةمن حدة الفقر وآثاره في  قليلالتو أهمها 

                                                           
دراسة اثر الأزمات الاقتصادية والسياسية المتلاحقة على قطاع التمويل الأصغر في قطاع " تطوير خدمات الأعمال والشبكة الفلسطينية للإقراض الصغير ومتناهي الصغر،  1

  :متوفر على الموقع التالي ،09، ص 2009كانون أول ،"غزة
. www.tatweer.ps  
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توسيع فرصهم وتعزيز قدرام وهو ما يسمح لهم ب ،صول إلي الخدمات المصرفيةو التي ليس لها القدرة على ال المهمشة
إعلان هيئة  ثليمو  .من زيادة دخولهم و تحسين مستوى معيشتهم  او من خلال إنشاء و تطوير مشاريعهم  ليتمكن

بأهمية الدور الذي  إقرار من اتمع الدوليالسنة الدولية للتمويل الأصغر بمثابة  هي 2005سنة المتحدة باعتبار الأمم 
حة الفرص أمام الفقراء وذلك من خلال إتا المصغر في تحقيق التنمية و الحد من الفقريمكن أن تلعبه برامج التمويل 

  :1ليتمكنوا من إتمام مشاريعهم أو توسيعها دف من خلال
 ؛زيادة مداخليهم و توفير حياة أفضل للخروج من دائرة الفقر �
الاعتماد على الذات و بناء اسر متماسكة قوية اقتصاديا و  أزيادة التوظيف و إيجاد فرص العمل و ترسيخ مبد �

 ؛اجتماعيا و سياسيا
 ؛أفضل لتطوير حياة الفقراء و خاصة في المناطق الفقيرة ةأهيل اتمع المحلي بصفإعادة ت �
 ؛إطلاق الطاقات الكامنة لدى الفقراء و تسخيرها لخدمة أنفسهم و اتمع �
الحصول على فوائد كبيرة من خلال استثمارات صغيرة عبر استخدام رأس المال العامل و إعادة تدويره في المشاريع  �

 ؛الصغير
الاستفادة من تجارب  المشاركة في المعلومات و التبادل بين المشاريع نفسها الأمر الذي يشكل حلقة قوية في �

 ؛الآخرين
  .الدول الأجنبية إلي هجرة العقول و أصحاب الحرف نتوطين الوظائف و الحد م �

      ض أيا من القيود علىيفر  يعتبر مدخلا إنمائيا تشاركيا لا التمويل الأصغر :أبعاد التمويل الأصغر - سادسا
سرة أداة فعالة لتمكين الفقراء حيث يشكل الحصول على الخدمات المالية  بطريقة مرنة و ملائمة و مي ،العملاء

كما أن التمويل المصغر يمكنه .سبل تخلصهم من الفقر بشكل مستدامإعدادهم لاحقا لاتخاذ اختيارام  و بناء و 
التمويل الأصغر يفتح اال أمام حلقة ذاتية الدفع و . دائم و على نطاق واسعمستمر و توفير المنافع الإجمالية بشكل 

لا يحدثه ما ن لأالأصغر التمويل وتتعزز أهمية . ة و النمو من خلال ماله من اثر قوي على حياة الفقراءممن الاستدا
ستثمار التجاري فقط وإنما يستخدموا الحصول على قروض تجارية، فالفقراء لا يستخدمون الخدمات في الامجرد يمثل 

لنقدية الكثيرة التي أيضا للاستثمار في الصحة و التعليم و التعامل مع الطوارئ المنزلية و الوفاء بالاحتياجات ا
مين، المدفوعات التحويلية وحتى ـأالتسهيلات الادخارية، الت، القروض: مجموعة الخدمات المالية تتضمن و . يواجهوا
شير العديد من الشواهد أن الحصول على الخدمات المالية يمكن الفقراء من زيادة دخولهم تو . الصغرى المعاشات

كما ينعكس الحصول على الخدمات من . الأسرية و بناء الأصول و الممتلكات و الحد من تعرضهم للازمات المختلفة
تمامه من خلال إرسال أبنائهم للمدارس و تزايد اه يهتم الفقراء بمستقبلهم، و تحسين التغذية و الرعاية الصحية خلال

                                                           
  .34ص  ، مرجع سابقزياد أبو الفخم،  1
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ن التمويل الأصغر يمكن من التخلص من الفقر و يساعد على مواجهة مختلف إعليه فو . بالرعاية الصحية لأسرهم
  :1أهمها ما يلي ةن إسهامات التمويل الأصغر في محاربة الفقر تتم من خلال أبعاد متعددإجوانب الحرمان، ولذلك ف

وهو ما يشكل . يمكن التمويل الأصغر الفقراء من حماية مصادر الدخل و تنويعها و زيادا :اء على الفقرالقض -1
فالقدرة على اقتراض مبلغ مالي بسيط من اجل الاستفادة من فرصة عمل . آلية أساسية للتخلص من الفقر و الجوع

التمويل كما أن . ة الأولي لكسر حلقة الفقرأو لدفع المصاريف الأساسية للأسر أو لسد العجز تمثل كلها الخطو 
الحفاظ على الأصغر يعزز فرص حماية الأسر الفقيرة من التعرض للازمات و التخفيف من حدة تقلبات الدخل و 

قد أشارت العديد من الدراسات الإحصائية و القياسية إلي تحسن دخول عملاء مؤسسات و . مستويات الاستهلاك
ففي اندونيسيا استطاع المقترضون من مؤسسات التمويل . 2ض معدل تعرضهم للازماتالتمويل الأصغر و انخفا

  دخل المقترضين من بنك راكبات اندونيسيا بنسبة  ادزداكما   ،% 12,9دخولهم ب في  زيادة  أن يحققواالأصغر 
ة لتحسين ارتقاء وفي بنغلاداش أشارت اللجنة البنغلادشي. من الأسر من تجاوز خط الفقر % 90مما مكن  % 112

ستطاعوا زيادة النفقات سنوات ا 6أن الأعضاء الذين استمرت مشاريعهم لأكثر من  BRACالمناطق الريفية 
  .% 12و زيادة ممتلكام ب  % 28  الأسرية ب

ف يعتبر الاستثمار في تعليم الأبناء في مقدمة الأشياء التي يقوم ا الفقراء في مختل:النهوض بتعليم الأطفال -2
تتفق مختلف الدراسات و الإحصائيات حيث . لدخل من خلال المشاريع الجديدةمناطق العالم مع تحسن مستوى ا

في بنغلاداش ف. أن أبناء عملاء برامج التمويل الأصغر يزيد احتمال ذهام إلي المدارس و البقاء فيها لمدة أطول ىعل
حيث وفرت المنظمة المدارس التي ، ليم بين الجنسينبأنشطة مختلفة في تقليص الفوارق في التع BRACساهمت 

، ويقدر معدل استمرار التعليم وفق هذا 3سنوات 4اعتمدت تعليما مسرعا للفتيات اللواتي لم يلتحقن بالمدارس مدته 
في هندرواس أشارت تقارير منظمة إنقاذ الأطفال أن  العمال المشتركين في برنامج الادخار و و . % 98البرنامج 

  . 4ئتمان حققوا زيادة في دخلهم مما مكنهم من إرسال عدد اكبر من أبنائهم للمدارس بصفة منتظمةالا
وف هناك اتفاق عام على أن زيادة الدخل تؤدي إلي تحسين التغذية و الظر :تحسين نتائج الرعاية الصحية -3

العلاج و  ن نفقات الرعاية الصحيةلأفقراء يعتبر المرض من اشد الأزمات التي تؤثر على الو . المعيشية و الرعاية الصحية
وفي حالات عديد يجبر الفقراء نتيجة  ،تستنزف من دخل و مدخرات الفقراء والغياب عن العمل أثناء المرض كلها

وتشير الإحصائيات الخاصة . لكام لسد نفقات الرعاية الصحيةلظروف صحية قاهرة على الاستدانة أو بيع ممت
على هذا و . عملاء في سداد القروض هو المرضصغر أن السبب الرئيسي وراء إخفاق بعض الببرامج التمويل الأ

ن العديد من مؤسسات و برامج التمويل الأصغر تقدم خدمات إضافية فيما يتعلق بالرعاية الصحية على إالأساس ف

                                                           
  . 12 – 2، ص ص  2003، جانفي  24،  نشريه تصدر عن اموعة الاستشارية لمساعدة الفقراء ، العدد مذكرة مناقشة مركزة. اليزابيث ليتليفيلد و آخرون 1
  . 3، ص نفس المرجع 2
  . 83، ص 2013تقرير التنمية البشرية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  3
  . 5 - 4، ص مرجع سابق،  مذكرة مناقشة مركزةيث ليتليفيلد و آخرون، اليزاب 4
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نب الأساسية للصحة عليم النساء ببعض الجوامن خلال اجتماعات توجيهية و ت شكل حملات توعية أو رسائل أو
خدمات التوعية الصحية في مجال الصحة  ةإضافة إلي الخدمات المالي  CRECERفي بوليفيا يقدم برنامج . الإنجابية

 وفي بنغلاداش تضمنت حملات التوعية التي قامت ا ،الخ...حات و مياه الشرب النقيةقالإنجابية و التحصين بالل
BRAC  كما قدمت المنظمة حملات   ،امة و الصحة الإنجابية و المساواة بين الجنسينبرنامج و دروس في الصحة الع

في ، و 1الإسهال      مليون امرأة حول كيفية معالجة الجفاف عند الأطفال الذين يعانون من شدة 13تدريبية لفائدة 
 2010نة مولود حي في بنغلاداش و في س 1000حالة وفاة من أصل  79كان معدل وفيات الرضع   1990سنة 

ويرجع هذا التحسن الكبير في الجانب الصحي إلي عدة . حالة وفاة فقط 38انخفضت النسبة لتصل إلي حدود 
  . 2عوامل أهمها تعزيز مكانة المرأة اقتصاديا و اجتماعيا خاصة ضمن برامج بنك غرامين

رأة أا اقدر على تحمل أثبتت الم فقد استهدفت برامج التمويل الأصغر النساء بشكل عام: تمكين المرأة -4
فالمرأة تستثمر الزيادة في الدخل في المنزل  ،المسؤولية المالية و القيام بأداء أفضل فيما يتعلق بالسداد مقارنة بالرجال

وقد ساعدت برامج التمويل الأصغر في تعزيز تمكين المرأة بأسباب . لزيادة رفاهية الأسرة بشكل أفضل من الرجل
كما يمكنها من مواجهة   ،ا أكثر ثقة و حزما و يزيد من فرص مشاركتها في قرارات الأسرة و اتمعمما يجعله. القوة

وقد أشارت دراسات لبنك التحرر من الجوع في غانا و بوليفيا أن مشاركة . مختلف حالات عدم المساواة بين الجنسين
ا في اتمع بحيث أصبحت العديد من المشاركات المرأة في هذه البرامج مكنها من تعزيز ثقتها بنفسها و تحسين وضعه

في بنغلاداش ساهم تمكين المرأة اقتصاديا من خلال العمل في صناعة الملابس و . 3في البرنامج فاعلات في الإدارة المحلية
من  % 95حيث أصبح أكثر من . إحداث تغير كبير في حياة المرأة و استفادا من الحصول على قروض صغيرة  في

وقد ساهمت فرص العمل غير المسبوقة المتاحة للنساء من . ساء العاملات في صناعة الملابس نازحات من الأريافالن
أن  2013، وجاء في تقرير التنمية البشرية لسنة كبير فيما يتعلق بالعمل و الدخل  إزالة الفوارق بين الجنسين بشكل

حيث  ، مصغرة قروضل على الموارد المدرة للدخل في شكل مكنها من الحصو  وبنك غراميين ساعد المرأة بشكل كبير 
من إجمالي  % 97حوالي النساء  ثلتممليون شخص  6.7مليار دولار كقروض لفائدة  5,72دفع بنك غراميين 

  .مكنت هذه القروض أكثر من نصف الأسر على اجتياز خط الفقر حيث المستفيدين

عين الذين قات و البرامج الموجهة لمكافحة الفقر تركز على الفقراء المدبما أن مختلف الاستراتيجي:مساعدة الفقراء -5
تعمل على مساعدة  لأان برامج التمويل الأصغر تسير وفق نفس النهج إف ن بأقل من دولار في اليوم الواحد،يعيشو 

. يلون إلى قروض اصغرعلى اعتبار أن العملاء الأكثر فقرا يم هذه الفئة المحرومة عبر برامج و مناهج مصرفية مبسطة
كات يقراء من خلال شفمن تسير عمليات لصاح ال BANCO DO NORDESTOففي البرازيل تمكن برنامج 

 65في بنغلاداش يمثل الفقراء المدقعين  الذين لا يملكون أراضي فيض نفقات و تكاليف المقترضين، و البريد دف تخ
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يقدر و . 2000سنة  % 4,3قيق عائد على الأصول بلغ رغم ذلك تمكن البرنامج من تحو . BRACمن عملاء  %
الهندي و مركز الزراعة و  SHARE HGIKنسبة العملاء  من الفقراء المدقعين  الذين لا يملكون أراضي في برنامجي 

 رغم ذلك حقق كل من البرنامجين معدل عائد على الأصول قدر بو  % 70الفيليبيني بنحو  CARDالتنمية الريفية 

  .1على التوالي 2001سنة  % 3,3و % 1,1

  تعزيز التمويل الأصغرفي  رامين غتجربة بنك   المطلب الثالث

، وذلك من د من الفقر في مختلف مناطق العامساهم بنك غرامين ومؤسسه محمد يونس بشكل كبير في الح     
لم، وذا فقد أصبح بنك غرامين خلال التجربة الرائدة للتمويل الأصغر التي تتم محاكاا في العديد من دول العا

  .نموذجا يضرب به المثل عند الحديث عن مختلف الآليات الموجهة للحد من الفقر

نسان كامل الأهلية يمكنه إبنك غرامين أو مصرف القرية باللغة البنغالية ينظر للإنسان الفقير ك: البنك أةنش -أولا 
ته تنمية و تحسين إمكاناته و قدراإلي يهدف  وهوعمل و المثابرة الكفاح من اجل الخروج من دائرة الفقر من خلال ال

تد لتشمل تجربة بنك غرامين لا تعود منافعها على أعضائها فقط وإنما تمو . نوعية حياته سعيا لإخراجه من دائرة الفقرو 
مد يونس أستاذا خلال أزمة ااعة التي أصابت بنغلادش في بداية السبعينات كان محف. الاقتصاد و اتمع معا

ونظرا لتفاقم أزمة ااعة انتقل يونس إلي العديد من القرى ليتفقد أحوال الناس و  ،بالجامعة يدرس نظريات التنمية
صل مقابل ذلك اية كل يوم على ما تححيث التقي بسيدة تعمل في صنع المقاعد من البامبو و  يطلع على ظروفهم
 محمد يونس وتكلم. من تجنيه من عملها  بض من احد التجار بحيث يأخذ اغلتقتر  امما جعله  ،يعادل قيمة وجبتين

واستنتج .  من أقرضهم من التجار سلطةيعانون من شدة الفقر لأم تحت  افي احد القرى كانو شخصا  42أيضا مع 
بلغ من ماله قام يونس بإقراضهم ذلك المبعدها فقط، و دولار  30ن يحتاجه أولئك القرويين هو اكل ما كيونس أن  

انبثقت فكرة إنشاء مؤسسات مصرفية عادية تعمل لمساعدة الفقراء على التخلص من الفقر خاصة وان ذا و . الخاص
يونس مشروع بحثه  أبد 1976في سنة و . اصة النساء بخجميع المؤسسات المالية التي كانت قائمة لا تقرض الفقراء و 

توصل إلى انه إذا توافرت الموارد المالية ، و ح للفقراء في الأريافلاستكشاف إمكانيات تصميم نظام مصرفي يصل
تحقق المشروع فعلا في محافظة و . د على تحقيق ضة تنموية كبيرةن ذلك يساعإللفقراء بأساليب و شروط مناسبة ف

      امثل دكبعد ذلك امتد بمساعدة مصرف بنغلاداش إلي محافظات عدة و  1979 – 1976شيتاجونج خلال الفترة 
من رأس  % 60تحول المشروع إلي بنك غرامين حيث ساهمت الحكومة ب  1983وفي سنة . ، رانجبورا ، باتوا خالي
صارت  1986وفي سنة . 2و  النسبة الباقية مملوكة للفقراء من المقترضين  مليون دولار 12.5 المال المدفوع المقدر ب

لك الحين توسع نشاط البنك حيث وصل عدد المقترضين سنة منذ ذو . للمقترضين % 75للحكومة و  % 25النسبة 
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. 1من أسهم البنك % 94وتمتلك النساء  منهم، % 98مليون شخص يمثل النساء حوالي  6,61إلي حوالي  2006
لايطاليون بتوقيع أية حجج قانونية و لا  كمامن المقترضين أية ضمانات مقابل منحهم قروض   بنك غرامين لا يطلبو 

وبلغ إجمالي القروض التي وزعها  % 98,5ورغم ذلك بلغت نسبة السداد . لي المحاكم في حالة عدم السداديساقون إ
منح فقد  نظرا للنجاح الكبير الذي حققه و . مليار دولار منها 5,07مليار دولار تم سداد  5.73البنك منذ إنشائه 

لدان تكريما من ب 15فخرية و  دكتوراه 27 وية جائزة محلية و عالم 60مؤسس بنك جرامين البروفيسور محمد يونس 
نظير جهودهما في  2006كما حصل بنك غرامين و مؤسسه محمد يونس على جائزة نوبل للسلام في أكتوبر    مختلفة،

رامين اثبتا أن أفقر غيونس و بنك " وفق لحنة جائزة نوبل للسلام قتصادية و اجتماعية من الأسفل، و خلق بيئة ا
الجائزة أبرزت المهمة " غرامين  وقد ابرز يونس المهمة الكبيرة لبنك . "هم العمل لتحقيق التنمية الفقراء بوسع

تعزز النضال يلآن ستشتد الحرب على الفقر في شتى أنحاء العالم، ساالهائلة لكي يتخلص العالم من الفقر، 
  2"ضد الفقر من خلال القروض الصغيرة في غالبية الدول 

نجاح بنك غرامين للعمل الكبير الذي قام به محمد يونس على  فييرجع الفضل  : اح بنك غرامينأسباب نج -ثانيا 
المستوى النظري و العملي  من حيث الاهتمام بظاهرة الفقر وفق منظور متكامل يحترم فيه الإنسان باعتباره أساس 

لإشارة إليه عمل يونس و بنك جرامين على معالجة انطلاقا مما سبق او  .تحقيق التنمية إذا ما وفرت له الفرص المناسبة
  :  3الفقر من خلال مسارين مترابطين

تقوم مؤسسة غرامين ترست بعمل كبير في مجال نشرة فكرة البنك و ترويجها محليا و عالميا من  :النظري مسارال -1
ب تحوى خبرات التجربة و أفكار إصدار نشرة دورية و كتو  خلال البحوث و الدراسات و المؤتمرات الحوارية السنوية

الهدف الأساسي من الحملة هو محاربة بعض المفاهيم المغلوطة عن الفقر و  ويتمثل .مؤسسي البنك بأكثر من لغة
في هذا و .ع تؤدي لاستمرارية حالة الفقر الفقراء على اعتبار أن الفقر بالأساس هو نتاج منظومة و ممارسات في اتم

  :محوريين أساسين ىلاال يؤكد البنك ع
يملك  ضرورة الابتعاد عن النظرة السلبية للفقير على انه شخص يفتقر للقدرات و المهارات الخاصة و لا �

 .وانه بدون اكتساب مهارات لن تكون له قيمة في سوق العمل ،الجهد البدني
لأنه .طريقها الصحيحمكافحة الفقر إلي  يجب التوسع في تحديد مفهوم الفقر بما يؤدي إلي أن تصل برامج �

 .من الأسلم تحديد فئات الفقراء على أساس معيار الدخل و الممتلكات

  :أهمها ما يليت ساهمت كلها في انتشار الفقر، و الإشارة لعدة أوضاع و متغيرا الإطار لابد منفي هذا و    
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رغم أن دور ، ةشروط تعجيزية تتضمن ضمانات ماليضع عن إعطاء الفقراء فرص من خلال و  إحجام البنوك �
على اعتبار أن الائتمان حق أساسي من حقوق . ت المالية و التجارية و الصناعيةالقروض هو تسهيل التعاملا

 .الإنسان
 الاعتقاد بالممارسات التي تربط بين مكافحة الفقر و خلق فرص و وظيفية للفقراء على اعتبار أا الحل  �

وهي الميزة الغالبة . ارية الفقر إذا كان دخل الفقير لا يحقق له فائضالوظيفة قد تكون وسيلة لاستمر ، لأن الأمثل
 .كما أن تلك الوظائف غالبا ما تحجب عن النساء و خاصة في الأرياف.لوظائف الفقراء

عليه لابد من استثمار الوظائف التقليدية التي يمارسها الشعب كوسيلة للحياد في برامج للتوظيف الذاتي فتتحول و   
  .المنزلية البسيطة إلي موجة من المد الكبير للتنمية الاقتصادية و الاجتماعية الأعمال

اقر بنك جرامين عدد من الخطوات العملية التي تساعد الفقراء على التخلص من الفقر حيث  :المسار العملي -2
  :يعمل البنك على تحقيق ما يلي

 .مد التسهيلات المصرفية للفقراء -
 .تي للقطاع الريفي غير المستخدم أو محدود الاستخدام من مصادر الطاقة البشريةإيجاد فرص للتوظيف الذا -
نموذج مؤسسي يستطيعون استيعابه و التعامل معه و  إطارضمن دمج أفراد القطاع المهمش في اتمع  -

 .ن خلال تجاوب و دعم متبادلميستمدون منه القوة الاجتماعية و السياسية و الاقتصادية 
لحلقة المفرغة للفقر التقليدية لتصبح نسقا متصاعدا من دخل قليل و ائتمان قليل و استثمار إلي إدارة دفة ا -

  .دخل اكبر و ائتمان اكبر و مزيد من الاستثمار و الدخل

و خاصة النساء  يتمثل الانجاز الحقيقي لبنك غرامين في انه منح الفرص المناسبة للفقراء :  انجازات البنك -ثالثا
 ، حيثلعمل البنك امقد تحقق ذلك بفعل المرتكزات الأساسية التي وضعها محمد يونس كإطار عو . ن ذامليعبروا ع

  : 1وهي ،بعد شكلت هذه المرتكزات خارطة طريق لصياغة استراتجيات عمل مؤسسات التمويل الأصغر فيما

ت بديلة ترتكز على ما وضع مؤشرا: اعتماد نظرة جدية للفقراء من خلال الاهتمام بكل جوانب حياتهم  - 
 .يحدث في حياة أفراد الطبقة الدنيا في اتمع من ثغرات و أزمات

نظام البنوك التجارية يعتمد على إقصاء الفقراء من حق : القرض أو الائتمان حق أساسي من حقوق الإنسان −
ك وهو ما يعني انحياز الحصول على القروض على اعتبار أن الفقراء لا يملكون الضمانات التي يقدموا للبنو 

يونس لتأسيس بنك غرامين على أساس رأس ، وذلك ما دفع اء و تكريس فقر الفقراءالبنوك لصالح تعزيز الأغني
 .ساند و الرقابة تالمال الاجتماعي المتمثل في شبكات ال

 .لتنميةمساعدة الفقراء ليتمكنوا من مساعدة أنفسهم يمثل المحرك الأساسي ل:التوظيف الذاتي للفقراء −
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من خلال تحسين أوضاع النساء و استيعام كقوة عمل و الاهتمام بالأنشطة : الدخل لتحسين حال الأسر −
 .المنزلية كأعمال مدرة للدخل لتحسن أوضاع الفقراء

، وفيما يلي ما يخص مكافحة الفقر في بنغلاداشفي ةانطلاقا مما سبق فقد تمكن البنك من تحقيق انجازات معتبر و     
  :انجازات البنك بالأرقام أهم

 .1992،  1991، 1983تحقيق أرباح طيلة فترة نشاطه منذ تأسيسه باستثناء سنوات  −
مليون  97.17، وكان إجمالي النفقات مليون دولار 112,4بلغ إجمالي أعمال البنك  2005لال سنة خ −

على  % 10في بنغلاداش ب  وتعتبر فوائد بنك غرامين الأدنى. مليون دولار 15,21دولار و صافي الأرباح 
غلى قروض الطلاب، في حين انه  % 5على قروض الإسكان و  % 8قروض المشاريع المدرة للدخل و 

من عملاء البنك  % 57تشير الإحصائيات أن و  .على القروض الممنوحة للكادحينليست هناك فوائد 
الفائدة يعاد تدويرها ليتم منح قروض علما أن نسب  .تخطوا عتبة الفقر و الآخرون تحسنت أحوالهم المادية

 .1أخرى لفائدة الفقراء
. تمكن البنك من وضع سياسات جديدة لم يسبق العمل ا في العمل المصرفي فيما يتعلق بعمل الفروع −

قد حصل ، و 100حيث تعطي ألوان محددة للفروع المتميزة في أعمال محددة وفقا لسلم درجات محدد ب 
فرع على  1431حصل ، و من حيث سداد القروض %  100ضراء لتحقيقه فرع على النجمة الخ1247

فرع على النجمة البنفسجية لقدرته على توفير كل تمويله  1175كما تحصل   ،النجمة الزرقاء لتحقيقهم أرباح
من أبناء الأسر  % 100فرع بطلب الحصول على النجمة البنية لتحقيقهم تعليم  308تقدم من دخله، و 

 .ن كل عملائه تخطو خط الفقرفرع بطلب الحصول على النجمة الحمراء لأ 45قدم وت. العملاء
حيث  ،اقر البنك سياسة جديدة في فتح الفروع تتلخص في أن يمول الفرع من الإيداعات التي يحصل عليها −

 . لا يتلقى مساعدة من المكتب الرئيسي أو من أي فرع أخر
قروض كنها من الحصول على الموارد المدرة للدخل في شكل ساعد بنك غراميين المرأة بشكل كبير حيث م −

من  أكثرثل النساء مليون شخص تم 6.7لار كقروض لفائدة مليار دو  5,72دفع بنك غراميين  وقد، مصغرة
  .2قد مكنت هذه القروض أكثر من نصف الأسر على اجتياز خط الفقرو  .من إجمالي المستفيدين % 97

  

  

  

                                                           
  . 44ص . مرجع سابقزياد أبو الفخم،  1
  .83ص  ،2013تقرير التنمية البشرية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  2
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  :1يتميز بنك غرامين بعدة خصائص و مميزات أهمها ما يلي :بنك غرامينالسمات المميزة ل -رابعا

حيث يقدم البنك التمويل  يعتبر بنك غرامين مشروع اقتصادي بأهداف اجتماعية:الأهداف الاجتماعية  -1
لذين لا يستهدف البنك فئة الفقراء المعدمين او . لفردية أو ضمن مستويات متعددةذ مشاريعهم ايلعملائه الفقراء لتنف

ونتيجة لفعالية البنك . يملكون أراضي كحد ادني، كما أن كل ممتلكام لا تكفي لشراء فدان واحد من الأراضي
عضو في مجلس الإدارة وذا أصبح الفقراء  13إلي  9من أسهم البنك و يمثلهم من  % 97أصبح الفقراء يملكون 

  .مشاركين في كل قرارات البنك
كما  % 97من عملاء البنك و الآن أصبحت تمثل  % 50 البداية كانت المرأة تمثل في :النساء كقوة عمل -2

وذا أثبتت المرأة بأا مشاركة فاعلة في مختلف الأنشطة المتعلقة ا و  .% 19تقدر نسبة المرأة في مجلس الإدارة ب 
. للاستفادة من العطاء الذي تقدمه المرأةوعلى هذا الأساس لابد من تعزيز فرص المرأة و تمكينها . بأسرا و اتمع 

أن  ايضا يعتبرم غير مستثمر أو محدود الاستثمار، و ر اقتصادي مهو وينظر البنك للأعمال المنزلية للمرأة الريفية كمح
ينطلق البنك من هذه الواقع ليمضي في حيث   رماا من مختلف الفرص في الحياةضطهاد اجتماعي بحلاالمرأة تتعرض 

  .عزيز مكانة المرأة في اتمعطريق ت
كما تميز بطريقة   ،منذ نشأته تميز البنك بكونه فريد من نوعه من حيث عملائه و طريقة تعامله معهم :الابتكار -3

مجالات واسعة للابتكار لكل موظفيه و فروعه و يعزز لديهم الثقة بالنفس و  حيث يتيح البنك معالجته للفقر
  :بادرة من خلال جملة من القيم أهمها ما يليالاعتماد على الذات و الم

 غرس الرؤية النقدية؛ �
 مواجهة المشاكل؛ �
 تقديم الأهداف فوق الإجراءات؛ �
 حرية تطبيق الأفكار الجديدة؛ �
 .توفير بيئة مناسبة للابتكار �

نك غرامين يتميز باته و شكل العلاقة بين مكوناته حيث البناء المؤسسي التنظيمي و وحد تشير إلي :المؤسسية  -4
  :بتنظيم مؤسسي مترابط و متدرج يضم ما يلي

 .وهي اصغر وحدة بنيوية و تتكون من خمس أفراد من الأعضاء المقترضين :المجموعة �

 .مجموعات و هو نقطة تماس بين البنك و المقترضين 8 إلي 6يتكون من  :المركز �

                                                           
  . 104 -  98، ص ص  مرجع سابق، مكافحة الفقرجامعة الملك عبد العزيز،   1
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ي تضم هامل المباشر مع العملاء ولذلك فتمثل الوحدة الأساسية في تنظيم الموظفين لأا وحدة التع: الفرع �
يشرف   و ميدانيين إضافة إلي المدير و مساعد له 6موظفين منهم  9يعمل في الفرع و  .موظفين و مقترضين

 .مراكز 10كل فرع على 
 .فروع 10موظفين و هو يعمل على سير العمل في  6يعمل بمكتب المنطقة :مكتب المنطقة �

  . مناطق 9رف في المتوسط على موظف و يش 35يضم :مكتب القطاع �

 .هو الذي يشرف على كل القطاعاتو  : يالمكتب الرئيس �

فهناك علاقة ضبط الأداء من الوحدات الأكبر  ،ويتم التفاعل بين هذه الوحدات من خلال جملة من العلاقات      
الوحدات الأصغر إلي الوحدات كما تتدفق المعلومات الإدارية و المالية من   ،إلي الوحدات الأصغر التي تشرف عليها

  .الأكبر

  :مجالات واسعة للمشاركة في صنع القرار عبر مسارين أساسين بنك غرامين  يتيح :المشاركة -5
يتم صياغة .تنظيمات جديدة وطر لسياسات و قواعد أعندما تعتزم الإدارة وضع : المسودات الدوارة �

إذا لزم الأمر و ، القطاعات  رؤساء الأقسام ومديري مسودة من طرف الإدارة المركزية ثم ترسل المسودة إلي
اجل إبداء الرأي و الملاحظات و التعديلات المقترحة حول  ترسل أيضا إلي مديري المناطق والمراكز من

وإذا لم يتم الاتفاق على هذه المسودة ترفع إلي مؤتمر مديري القطاعات الذي يعقد مرة كل ثلاث  ،المسودة
 .سنوات

يعتبر مؤتمر مديري القطاعات من أهم المؤتمرات الذي تتم فيه معالجة مختلف المشاكل و التوافق  :المؤتمرات �
 .على السياسات والمقترحة والإطار العام لعمل البنك

يعالج بنك غرامين القضايا التنموية بمفهومها الشامل الذي يتضمن التنمية الاقتصادية و :الدور التنموي -6
ن التجربة التنموية لبنك غراميين تتميز بعدد من إولذلك ف. نوعية الحياة و الاهتمام بالفردالاجتماعية و تحسين 
  :الخصائص أهمها ما يلي

ن تجربة البنك لا تتعارض مع البيئة أو تضرها وإنما تحافظ على الموارد يتوافق مع ج التنمية المستدامة لأ �
 .الطبيعية

 .ه استغلال الأفراد أو انتهاك حقوقهممؤسسة على ميثاق أخلاقي سامي لا يتم في �
 .ترسخ الأسس السليمة لممارسة الحرية في اتمع �
 .تمكين المرأة و تعزيز قدراا و إتاحة كل الفرص لها لممارسة دورها التنموي �
 .ترتكز على التمويل الصغير الذي يستغل بكفاءة لتحقيق أرباح بصفة منتظمة �
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  :خلاصة

يتمثل في تحقيق تنمية شاملة مع ضمان  21لذي يواجه الدول النامية مع مطلع القرن التحدي الكبير ا نإ      
استمراريتها لفائدة الأجيال المقبلة، حيث أن مواجهة  التحديات التنموية المتعددة و في مقدمتها الحد من كل مظاهر 

لك سلطة تمكنها من اتخاذ الإجراءات الفقر و الحرمان و الحفاظ على البيئة يتطلب وجود دولة قوية صاحبة إرادة وتم
وعليه يتوجب على الدول  .االات بما يضمن تحقيق التنميةاللازمة الكفيلة بإحداث تغيرات جوهرية  ترتبط بمختلف 

ترتكز على المؤسسات و تتميز بسيادة القانون الذي يضمن توسيع الحريات لكافة  النامية أن تكون دولا إنمائية 
لا يتحقق ذلك إلا ساهمة الايجابية في مسار التنمية، و يح لهم الفرص اللازمة لتعزيز قدرام من اجل المالأفراد بما يت

  .بتعزيز آليات الحكم الراشد الذي يعتبر  أولوية قصوى ينبغي العمل على تحقيقها من اجل ضمان استدامة التنمية

ن العمل على تعزيز مشاركة إاعتباره وسيلة التنمية وهدفها فوبما أن المفهوم الموسع للتنمية يتمحور حول الإنسان ب     
ولتحقيق ذلك يجب ، يا لضمان تحقيق الأهداف التنمويةمختلف الأفراد في عملية التنمية أصبح يمثل شرطا أساس

بجانب  يةإعطاء فرص اكبر لمؤسسات اتمع المدني بمختلف مكوناا في إعداد وتنفيذ و متابعة مختلف البرامج التنمو 
  .ن تفاعل هذه المكونات الثلاث يتيح مجالا أوسع لنجاح العملية التنموية لأ و الخاصالعام  القطاع 

توفر الموارد المالية المحرك الأساسي للنمو و التنمية فعلى الدول النامية أن تتخذ كافة الإجراءات التي  كما يعتبر      
 تضمن لها  تعبئة موارد مالية تقليدية اكبروذلك من خلال تعبئة الموارد الداخلية و ة التحديات التنمويةا ،

الاستفادة من الفرص التي تتيحها العولمة لجذب حجم اكبر من الاستثمارات الأجنبية لتنمية القطاع الحقيقي بما 
بادرات الدولية وبجانب كل ذلك يتوجب على الدول النامية التفاعل مع الم. يساهم في تعزيز النمو المصاحب للتنمية

التمويل المبتكر على اعتبار أن التنمية أصبحت تمثل شراكة عالمية من خلال ما تعكسه الأهداف  آلياتالرامية لتعزيز 
  .الإنمائية للألفية التي تبناها اتمع الدولي بإجماع

ن تحقيق ذلك يتطلب الإلمام إالثة  فوانطلاقا من كون الحد من الفقر يعتبر الهدف المحوري للتنمية خلال الألفية الث     
وعلى هذا الأساس . مليار شخص في مختلف مناطق العالمبمختلف جوانب الفقر و الحرمان  التي يتعرض لها أكثر من 

، واهم هذه الفرص هي تمكينهم ن مختلف الفرص التي تعزز قدراميجب أن تعمل الدول النامية على تمكين الأفراد م
ة محدودي التمويل الأصغر لفائد آلياتق تطوير و توسيع يى الدخل و التملك وذلك عن طر من فرص الحصول عل

  .يشكل هذا الجانب إطار مهم لدفع مسار التنمية من خلال تمكين الأفراد وتعزيز قدرامو ، الدخل في مختلف المناطق
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    تمهيد

مع بداية الألفية الثالثة أصبحت الدول النامية تواجه تحديات تنموية متعددة  فرضتها التحولات الاقتصادية     
، والتي كان من أهم نتائجها هيمنة التوجه الليبرالي على نذ الربع الأخير من القرن الماضيالكبيرة التي شهدها العالم م

صندوق ، وذلك في ظل تعاظم دول المؤسسات الدولية ممثلة في ية و الدوليةطنالسياسات والعلاقات الاقتصادية الو 
التدخل الأجنبي في ، حيث ساهمت هذه الظروف في زيادة وتيرة النقد الدولي، البنك الدولي، منظمة التجارة العالمية

اذج وسياسات أكثر هذه الوضعية أصبح البحث عن انتهاج نمأمام و . لسياسي والاقتصادي للدول الناميةالقرار ا
. وذات أولوية مسالة هامة التحديات التي تواجه الدول النامية و في مقدمتها  الحد من الفقر  فعالية لمعالجة مختلف

وبما أن الدول الإسلامية جزء مهم من الدول النامية فإا تواجه نفس تلك التحديات، وهو ما  يتطلب اتخاذ 
    على اقتصادها بما يمكنها من إعطاء دفع قوي للعملية تغيرات جذرية  إحداثالإجراءات اللازمة من خلال 

  .ولتحقيق ذلك لا بد من استغلال كل الموارد و الطاقات المتاحة المادية و البشرية  التنموية،
 وأمام كل هذه التحديات يجب على الدول الإسلامية اعتماد سياسات تنموية ذاتية تتوافق مع مبادئها وقيمها    

، فمن خلال استغلال الموارد المتاحة للدول الإسلامية وفق المنهج الإسلامي العام الذي حدده الإسلام وفق الإطار
للتنمية الذي يرتكز على الإنسان باعتباره أساس التنمية وهدفها ضمن الإطار الأخلاقي للنشاط الاقتصادي تستطيع 

وضمن هذا الاتجاه تتاح فرص أوسع لتعزيز . الإقلاع الحضاريعملية  أالدول الإسلامية مجاة التحديات التنموية وبد
وذا تستطيع الدول الإسلامية الأقل . قيم التعاون و التكافل بين الأفراد و الدول وفقا للقيم التي يحث عليها الإسلام

  . وينموا التي تعاني من عقبات متعددة وتفتقر لمختلف الموارد من تحقيق تقدم في مسارها التنم
لك من خلال ذ، و ة في الدول الإسلامية الأقل نموامن خلال مباحث هذا الفصل سنقوم باستعراض واقع التنميو     

جل تمويل التنمية و الأساليب الإسلامية المعتمدة من ا الآلياتدراسة المفهوم الإسلامي للتنمية مع التطرق لمختلف 
  :ق ما يليمباحث هذا الفصل وف توقد جاء. والحد من الفقر

     

  .مفهوم التنمية والتخلف في الفكر الإسلامي: المبحث الأول �
  .أساليب وطرق تمويل التنمية من المنظور الإسلامي: المبحث الثاني �
  .واقع التنمية في الدول الإسلامية الأقل نموا: المبحث الثالث �
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  مفهوم التنمية والتخلف في الفكر الإسلامي: المبحث الأول
  

وتتحقق هذه الحياة من خلال الامتثال  ،يحرص الإسلام على ضرورة توفير الحياة الطيبة لكافة أفراد اتمع      
، النفس، العرض، الدين: ظ على الكليات الخمس وهي لأحكام الشريعة الإسلامية  التي دف بشكل عام للحفا

التي تعتبر الإطار العام الذي يضمن سعادة الإنسان في  ، ويرتبط المفهوم الإسلامي للتنمية بعمارة الأرضالعقل المال و
تثال للأحكام الشرعية و م، حيث أن عدم الاقتضيات الاستخلافالدنيا و الآخرة من خلال العمل و التقيد بم

السنن الكونية سينعكس سلبا على حياة الفرد في كافة االات، وعلى هذا الأساس جاءت نظرة الإسلام شمولية 
  .الفقر و التنمية فهوم يرتبط بم لكل ما

  

  و التخلف المفهوم الإسلامي للفقر: المطلب الأول

    ليس مرادفا للفقر لأنه يعبر عن خلل اقتصادي ساعدت على نشؤه عدة  في المفهوم الإسلامي التخلف     
أما الفقر  .المواردرديء لهذه عوامل، كما أن الدول المتخلفة لا يرجع تخلفها لضعف مواردها و إنما يرجع للاستخدام ال

الدول ، وعليه فإن فهو يشير إلي قلة أو عدم كفاية مختلف الموارد على تلبية الحاجيات البشرية و المتطلبات التنموية
  .تقل فيها الموارد و تفتقر لإمكانيات النهوض المادية والبشريةهي تلك الدول التي  الفقيرة

  

التطرق لمفهوم الفقر و التخلف حسب المفهوم الإسلامي وفق ما  يمكن :لإسلامفي او التخلف مفهوم الفقر  -أولا
  :يلي
والفقير هو الذي   ،الحاجة و فعلة الافتقارعلى انه  يعرف ابن منظور الفقر في كتابه لسان العرب :مفهوم الفقر -1

: ضد الغنى، مثل: الفُقر و الفَقرو . لفقر و هو يضرب مثلا لكل ضعيفنزعت فقره من ظهره فانقطع صلبه من شدة ا
يشير الإسلام إلى أن الفقير هو كل من لا يملك ما يكفيه من مختلف فالفقر اصطلاحا  أماو . الضَعف، والضُعف

وعليه يمكن  .1كل من هو أدنى من حد الكفايةلفظ يطلق على  ن الفقير أالحاجيات، ويعبر عن ذلك بشكل أدق ب
  :هو يشير لجملة من العناصر أهمهاالحد الأدنى من مستوى المعيشة، و يق عدم القدرة على تحق اعتبار الفقر هو

  .عدم القدرة على الحصول على الاحتياجات الضرورية لعدم توافر أسباب العيش الكريم - 
الة الفاقة و العدم و القلة المفروضة على الفرد و لا يستطيع مجاتها و لذلك جعل للفقراء حقا لحالفقر يشير  - 

  .في الزكاة
 .الفقر هو العوز و الحاجة و الحرمان - 

   

                                                 
 – 1299، ص ص  2002، جامعة اليرموك ،  "سلسلة العلوم الاجتماعية و السياسية" ، مجلة أبحاث اليرموك دور الاقتصاد الإسلامي في مكافحة مشكلة الفقركمال حطاب،   1

1329.  
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    حد الكفاية لكافة الأفراد ن مفهوم الفقر في الإسلام يرتبط بتوفير أاستنادا لما سبق نستنتج بو     
و عنده ما يغنيه فإنما يستكثر من النار  لأمن س" ، قال رسول االله صلى االله عليه و سلم ابتداء

لا يقتصر توفير حد الكفاية على و  ".فقال شبع يوم و ليلة فقيل و ما حد الغني يا رسول االله؟
ضرورات الحياة اليومية من مأكل و مشرب و إنما يمتد ذلك ليشمل يئة الحياة الكريمة لكل الأفراد في 

  . 1مختلف مجالات الحياة
 

للحفاظ على كرامته  كفل له كل ما يلزمه  وقد أكد الإسلام على ضرورة توفير الحياة الكريمة لكل فرد حيث      
اتمع المسلم  اعتبر الإسلام و  .الإنسانية و يجعله يشعر بالرضا و القبول و التكافل من طرف كل فئات اتمع

آت ذا ءو  ﴿مصداقا لقوله تعالى  2مسؤول عن ضمان تحقيق مستوى معين من العيش لكل عاجز و محتاج
       رسول االله صلى االله عليه و سلم في الحديث الشريف عن جاء حيث، 3﴾القربى حقه و المسكين و ابن السبيل 

وضمن هذا الإطار العام حدد العلامة ابن حزم الأندلسي  ،4"المسلم اخو المسلم لا يظلمه و لا يسلمه " 
مجموعة من القواعد الأساسية التي تتوافق مع توجهات مختلف المذاهب الإسلامية فيما يخص الاهتمام بالفقراء في 

  :، وهي 5تمع المسلما
وال الزكاة لسد حاجيات الفقراء حق الفقراء في أموال الأغنياء غير محدود بأموال الزكاة، فإذا لم تكفي أم -

قد و  .جب على السلطة العامة أن تأخذ من الأغنياء ما بعد الزكاة بقدر ما يمكنها من تلبية هذه الحاجياتو 
باالله "  عنه أن أعرابيا سأل رسول اله صلى االله عليه و سلمجاء في الحديث عن  انس بن مالك رضي االله

    6"نعم: أالله أمرك أن تأخذ الصدقة من أغنيائنا فتقسمها على فقرائنا؟ قال، الذي أرسلك
حدد ابن حزم مستوى محدد من الحياة للفقراء يجعله حقا لهم في عنق اتمع و واجب على الدولة أن تضمن  - 

  .د الأدنى الضروري واسعا يتضمن الغذاء و الكساء و السكنتحقيقه بحيث يعتبر الح
لا يختلف المفهوم الإسلامي للتخلف عن المفهوم الغربي كثيرا من كونه ظاهرة : المفهوم الإسلامي للتخلف -2

  :متعددة الأبعاد يمكن تعريفها وفق ما يلي
  

خلف فلان أي قدامه و التخلف لغة الخلف ضد قدام وجلست : يعرف ابن خلدون التخلف بقوله: التخلف لغة
  .يعني التأخر

                                                 
  .89ص  ،مرجع سابق مصطفى محمود عبد السلام، 1
 . 27ص  ،مرجع سابقمصطفى احمد حامد رضوان،  2
 .26سورة الإسراء، الآية 3
                        ، المكتب الإسلاميتخريج أحاديث مشكلة الفقر و كيف عالجها الإسلاممحمد ناصر الدين الألباني، : حديث صحيح أخرجه البخاري و احمد، انظر للتفصيل 4
  .63، ص 1984دمشق ، 1ط
 . 29 -  28مصطفى احمد حامد رضوان، مرجع سابق ،ص ص  5
، دمشق 1، المكتب الإسلامي طتخريج أحاديث مشكلة الفقر و كيف عالجها الإسلاممحمد ناصر الدين الألباني، : حديث صحيح أخرجه البخاري والنسائي، انظر للتفصيل 6

 .63، ص 1984
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في بيئة مختلة  أظاهرة مركبة متعددة الأبعاد تتفاعل في إيجادها مختلف جوانب اتمع وهو ينش: التخلف اصطلاحا
من اجل ذلك يعتبر التركيز على الجوانب الاقتصادية و المادية فقط ماعيا اقتصاديا سياسيا ثقافيا، و حضاريا اجت

ينظر للتخلف على انه إعراض عن الإطار العام لشرع االله نتيجة لتراخ  فالإسلام . ا لمفهوم التخلفتشويه
ن االله سبحانه و تعالي أعطي للإنسان العديد ، لأ1الإنسان عن العمل و السعي في طلب الرزق و عمارة الأرض

قال االله تعال  ،رض و تحقيق العبودية اللهمن الثروات و النعم التي لا تحصى و طلب من الإنسان العمل على عمارة الأ
  . 2﴾هو أنشاكم من الأرض و استعمركم فيها ﴿
يفسر التخلف من وجهة نظر إسلامية على انه يمثل انحراف اتمع عن القيم و :العلاقة بين الفقر و التخلف -3

المنظور الإسلامي تتمحور حول  ن المشكلة الاقتصادية وفقلأ. المعتقدات الإسلامية و ضعف في البنيان الاجتماعي
الإنسان هو الإنسان  وذلك على اعتبار أن ،الإنسان و بما هو عليه من قيم باعتبارها المحدد الأساسي لطبيعة اتمع

 ةالدول المتخلفو . الإنسان و يلبي مختلف حاجياتهو الأرض هي الأرض و الموارد مسخرة وفق قانون إلاهي لينتفع ا 
ا تلك التي يقل فيها مستويات الاستهلاك و الرفاهية  لسكاا عن الدول المتقدمة، على الرغم من عادة ما يقصد 

مما يعني أن التخلف كمفهوم يفترض و جود موارد كافية يمكن استغلالها . إمكانية تحسين أوضاعها بإمكانيات معروفة
. ال الموارد أو استغلالها جزئيا أو سوء استغلالهاو الاستفادة منها حيث لا يكون هناك إهدار للموارد في أشكال إهم

على هذا و . 3كما أن لتأثيرات البيئة المحيطة بكل مكوناا اثر مباشر على التخلف الذي تشهده العديد من الدول
يفرق بين الفقر و التخلف من حيث أن التخلف يمثل صورة من صور القعود و الكسل و  الإسلامن إف الأساس

ولذلك تعتبر عمارة الأرض مطلبا شرعيا اة التخلف و ضمان العيش الكريم في . توفر الإمكانياتالخمول مع 
بذلك يتحقق مجتمع المتقين ، و ف ضمن الإطار العام للشريعةالدنيا و النجاة في الآخرة وفق مقتضيات الاستخلا

يعتمد المنهج الإسلامي في و . اة تقوى االلهللموارد و مراع الذي يتمتع بمستوى معيشي طيب في ظل الاستخدام الأمثل
  :و صف اتمع الذي يتصف بحالة التقدم التي توفر الحياة الطيبة لكافة الأفراد من خلال توفر ثلاث عناصر أساسية

  .و جود الموارد الطبيعية الملائمة -1
  .ات نافعةو جود الجهد البشري الفعال الذي يتعامل مع تلك الموارد أو يحيلها إلي منتج -2
  .و جود القيم التي تضمن بصفة مستمرة تفاعل الجهد البشري مع الموارد -3

العناصر مجتمعة وتفاعلها فيما بينها تفاعلا ايجابيا كفيل بتحقيق تقدم يضمن العيش الكريم و الحياة إن وجود هذه     
لطيبة و حل التخلف و الفقر في اتمع أما إذا تخلف عنصر من هذه العناصر فقدت الحياة ا، الطيبة لكافة الأفراد

  :نتيجة  لكل أو احد الحالات التالية

                                                 
 .89، ص طفى محمود عبد السلام، مرجع سابقمص 1
 . 61الآية  ،ة هودسور  2
 .86 - 85،ص ص طفى محمود عبد السلام، مرجع سابقمص 3
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إذا فقدت الموارد الطبيعية المناسبة فعلي المجتمع أن يبذل مجهودات كبيرة في محاولة لتعويضها و  -
  .إلا كان فقيرا و ليس متخلفا لأنه يفتقر للموارد الطبيعية الضرورية للنهوض و التقدم

د البشري في مختلف عمليات الإنتاج و لواحقها مع توفر الموارد اعتبر المجتمع إذا فقد الجه -
  .متخلفا لأن إمكانيات النهوض قائمة و الجهد البشري قاصر عن استغلالها

غير كفيل بتحقيق مستويات معيشة  هن الأداء الاقتصادي لوحدإإذا فقدت منظومة القيم الصالحة ف -
لتوزيع و انعدام التكافل الاجتماعي و تغليب مصالح الأفراد على طيبة لكافة أفراده في ظل سوء ا

 .مصالح الأمة
 

ترجع أسباب الفقر و التخلف حسب المفهوم :  حسب المفهوم الإسلامي و الفقر أسباب التخلف  -  ثانيا
  :الإسلامي لعدة اعتبارات تتمثل أساسا فيما يلي

  :1في أساسايتمثلان  أساسيينسببين  نتاج الفقر هو أن الإسلاميعتبر : الفقر أسباب -1
وهي ترتبط بسنن االله في الخلق التي تنتج عن اختلاف البشر و عدم تماثلهم نتيجة لظروف  :الربانية الأسباب - 

  :بشكل أساسي فيالربانية  الأسبابوتتمحور  ،االله إرادةخلقية تقتضيها 
  التفاوت بين البشر؛ �
 .الابتلاء و المصائب �

 :وهي ترتبط بجوانب القصور في السلوك البشري وتتضمن :البشرية الأسباب - 
 وكسله ؛ الإنسانعجز  �
  .و تعديه الإنسانظلم  �

من خلال بحثه عن أسباب تخلف الدول الإسلامية لا يختلف كثيرا عن  إن المفهوم الإسلامي :التخلف أسباب -2
لا يوجد اختلاف كبير في عليه ة الجوانب، و ظاهرة متعدد التوجهات العالمية في تحديد أسباب الظاهرة  بالنظر لكوا

تفسير أسباب التخلف في الدول الإسلامية مقارنة بباقي الدول المتخلفة، نظرا لوجود تقاطع  كبير في أسباب التخلف 
مع ذلك يتميز المفهوم الإسلامي بتركيزه على سبب محوري و و . الدول المتخلفة بدون استثناء و مظاهره بين كل

ل في الإعراض عن منهج االله وسننه الكونية و عدم الامتثال لضوابط الاستخلاف و عمار الأرض في أساسي يتمث
 :2ثلاث مجالات أساسية و هي 

حيث يعتبر الإيمان عاملا حاسما في تحديد الحياة الطيبة للفرد في الدنيا و ضمان النجاة و  :الإعراض العقائدي -
وَمَنْ أَعْرَضَ عَنْ ﴿نيا بمثابة وسيلة لبلوغ الدار الآخرة قال االله تعالى الفوز في الآخرة و ذا تكون الحياة الد

                                                 
  .1308 – 1307ص ص مرجع سابق، كمال حطاب،  1
  :انظر الموقع 2012 11-13، تاريخ الاطلاع الدول الإسلامية في الاقتصاديالتفسير الإسلامي للتخلف ، محمد عبد الحليم عمر 2

www.iefpedia.com/arab/wp.../الاقتصادي-للتخلف-الإسلامي-التفسير.doc  
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، فحتى و إن توفرت الموارد  الضنك تمثل التخلف بمختلف جوانبهوالمعيشة  1﴾ذِكْرِي فإَِن لَهُ مَعِيشَةً ضَنْكا
لا في الإيمان باالله و إتباع ثمملابد  من توفر الجانب العقدي إذ   ،ة والتقدمن ذلك لا يكفى لتحقيق الرفاهيإف

وَلَوْ أَن أَهْلَ الْقُرَى ءَامَنُوا وَاتـقَوْا ﴿شريعته  لتحقيق الرفاه و التقدم الدنيوي و الأخروي مصداقا لقوله تعالى 
بوُا فَأَخَذْناَهُمْ بِمَا كَانوُ  مَاءِ وَالأَرْضِ وَلَكِنْ  كَذ2﴾ا يَكْسِبُونلَفَتَحْنَا عَلَيْهِمْ بَـركََاتٍ مِنَ الس .  

ن واقع الدول إدة و التضامن و التكافل فحث على الو بالرغم من أن الإسلام يح: الإعراض السياسي - 
ففي الوقت الذي تتنامى فيه حركة التكتلات الاقتصادية في مختلف مناطق العالم  .الإسلامية مخالف لذلك

بالرغم من توفر عوامل الوحدة و التكامل كوفرة ن الدول الإسلامية لا تزال متفرقة و أحيانا متناحرة أنجد ب
قد ساهم هذا الجانب كثيرا في و  .، التاريخ المشتركاتساع المساحة، تقارب الثقافات الموارد الطبيعية والبشرية،

تخلف و فقر العديد من الأقطار الإسلامية نظرا لعدم وجود آليات و سبل و هيئات فعالة تعزز التعاون و 
              وعليه كانت النتيجة الضعف و الفرقة مصداقا لقوله . تلف الدول الإسلاميةتكامل بين مخال

  .3﴾وَلا تَـنَازَعُوا فَـتـَفْشَلُوا وَتَذْهَبَ ريِحُكُمْ ﴿تعالى 
يعبر الإعراض الاقتصادي في المفهوم الإسلامي عن الجحود بأنعم االله من خلال انتهاج  :الإعراض الاقتصادي -

ناقض مبدأ الاستخلاف و مقتضياته من حيث أن االله شرع قواعد و نظم  تؤطر النشاط أساليب و طرق ت
اعد يعد كفرا و عدم الامتثال لهذه القو و ، قة بين مختلف الأطراف في اتمعالاقتصادي و تحدد طبيعة العلا

ني من التخلف موارد طبيعية و قوى بشرية و مع ذلك تعا على تتوفر، فالدول الإسلامية جحودا بأنعم االله
وَضَرَبَ اللهُ مَثَلا قَـرْيةًَ كَانَتْ ﴿قال االله سبحانه وتعالى في كتابه العزيز  ،لابتعادها عن هذه القوانين و النظم

اسَ الْجُوعِ وَالْخَوْفِ بِمَا  بَ ءَامِنَةً مُطْمَئِنةً يأَْتيِهَا رِزْقُـهَا رَغَدًا مِنْ كُل مَكَانٍ فَكَفَرَتْ بأِنَْـعُمِ اللهِ فأََذَاقَـهَا اللهُ لِ 
 .4﴾كَانوُا يَصْنـَعُونَ 

  

فقط من اجل الحد  على الجانب الاقتصاديلا يركز المنهج الإسلامي  :الفقر من حدالمنهج الإسلامي في ال -ثالثا
أن ترتكز أو استراتجيه للحد من الفقر لا بد و  آليةإنما يركز على عدة جوانب متكاملة فيما بينها، فأي من الفقر، و 

  :5دد لها و تتمثل أساسا فيما يليعلى هذه الجوانب باعتبارها الإطار العام المح
تشير إلى مجموعة من قضايا الحق المسلم المنطلق الأول لمكافحة الفقر، و  وهي تمثل: صحة العقيدة الاقتصادية -1

  :عا بوجودها، وهي تتضمننو قا عليها الإنسان قلبه جازما بصحتها ، حيث يعقدطرةفا بالعقل و السمع و ال

                                                 
 .124سورة طه،الآية  1
 .96سورة الأعراف، الآية  2
 .46سورة الأنفال، الآية  3
 .112سورة النحل، الآية  4
  .55 – 45 ه ،ص ص1421، رمضان 79شؤون الإسلامية في قطر، العدد ،سلسلة كتاب الأمة، وزارة الأوقاف و العالم إسلامي بلا فقررفعت سيد العوضي،  5
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تشير إلى ضرورة الفهم الصحيح للقضاء و القدر فيما يتعلق و  :ن الفقرأالفهم الصحيح للقضاء و القدر بش -ا  
وذلك من حيث اعتقاد بعض الفقراء بحتمية الفقر من خلال اعتقادهم أن ما حل م مسلم  و يلازمهم . بالفقر

ن إ، وعلى هذا الأساس فسين ظروف حيام وقبولهم بالواقعفي انصرافهم عن تحطوال حيام  وهو ما قد يتسبب 
  .ضرورة العمل بكل السبل من اجل التخلص من الفقر يعتبر واجب شرعي 

الفكر الإسلامي ينفي مشكلة الندرة و يؤكد  :الفهم الصحيح للتوازن بين الموارد الاقتصادية و حاجيات البشر- ب
غير انه  .تاحة كافية لإشباع حاجيات البشر وذلك وفقا للعديد من الآيات القرآنية القطعيةعلى أن كل الموارد الم

  :ن أي اختلال هو نتاج كيفية حصول كل فرد على نصيبه من هذه الموارد من حيثأيرى ب
 .إلزامية أن يقدم كل فرد العمل اللازم الذي يضمن الحق في الحصول على نصيب محدد من الموارد •
ن حدوث غير ذلك مرتبط بتصرفات الأفراد من إسراف و تبذير و الاعتقاد بكفاية الموارد، لأ لا بد من •

 .فساد و الحق الضرر بالبيئة 
 . ضرورة انتهاج سياسات واضحة وعادلة لضمان استفادة كل الأفراد •

ثل في فكرة اسي يتمإن التحليل الاقتصادي الإسلامي يرتكز على مبدأ أس: الفهم الصحيح لأصل الملكية - ج
فيما  –االله عز و جل  - ، حيث أن الإنسان المستخلف ملزم بالتقيد و الامتثال لضوابط المستخلف الاستخلاف

 .يتعلق بالاستغلال أو التخصيص للموارد
في تحقيق  كلها  تساهم ،يركز التحليل الإسلامي على ثلاث جوانب مهمة في تخصيص الموارد :لموارداتخصيص  -2

  :يلي مافراد اتمع و بين الأجيال الحالية و اللاحقة، وذلك وفق العدالة بين أ
  .تخصيص الموارد بين القطاع و القطاع الخاص - 
 الجيل الحالي و الأجيال المقبلة التخصيص بين - 
 .التخصيص داخل القطاع العام - 
يات محددة تتوافق إن اعتماد سياسات و استراتيج :اعتماد الحد من الفقر كهدف أساسي في إدارة الاقتصاد -3

قر لا بد و أن يترجم عبر عدد من الإجراءات و الآليات العملية التي فالحد من ال ن فإ ، ولذلكمع أهداف مخططة
    يساهم فيها جميع أفراد اتمع و تراعى تنفيذها و متابعتها الدول بصفتها المسؤولة عن إعداد وصياغة مختلف

ار الإسلامي العام فيما يتعلق بالفقر يرتبط بالعديد من القواعد الفقهية التي ن الإطوضمن نفس السياق فإ. البرامج
كما انه ليس من الضروري أن . د على أن الحكومة عبر مختلف أنشطتها يجب أن ترعي مصالح جميع الأفرادكتؤ 
  .اصةمقدمة على المصالح الخ، بحيث تكون المصلحة العامة دائما تطابق  المصلحة  العامة و الخاصةت

يرتكز النهج الإسلامي على ضرورة إدارة الاقتصاد ضمن إطار عام  :اعتماد سلم الأولويات في إدارة الاقتصاد -4
، بحيث يتضمن هذا النهج أسلوبا عاما لمواجهة الفقر من حيث كونه يمنع ات تحدد مقاصد الشريعة الإسلاميةللأولوي
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فير السلع الضرورية و ترشيد استخدام الموارد  ضمن إطار ، وذلك من خلال تو تبديد الأموال و الإسراف فيها
    : 1، وتتمثل أساسا فيقاصد الأساسية ضمن الإطار العامالم تصاعدي يشمل كل

نه أن يساهم في بقاء الفرد حيا  و أشتضمن كل ما من التي ت المقاصد الأساسية  وهي :المقاصد الضرورية �
الحياة في الدنيا و الفوز في الآخرة، وتعرف ضمن إطار عام في  ةاتمع متماسك  بما يضمن لهم استقام

  .و العقل حفظ الدين و النسل و المال و النفس :الإسلام على أا
رفع الضيق المؤدي إلى المشقة و الحرج، ن مفتقرا إليها من اجل التوسعة و كاوهي تمثل كل ما  :ةيالمقاصد الحاج �

 .ييسر الحياة عن الأفراد أن  من شأنه ل مان الحاجيات تتضمن كإوعلى هذا الأساس ف
ضرورة و لا حاجة و لكنه يجمل حياة الأفراد و  إلىيرجع  وهي عبارة عن كل ما لا :المقاصد التحسينية  �

 .يرفع من مستواها
يحث الإسلام على توثيق معاني الإخوة و التضامن والتكافل  :اعتماد أساليب التحويل من الأغنياء إلى الفقراء -5

 إسلامية ترتكز على إجراء تحويلات نقدية وعينية آليات، حيث تترسخ هذه المعاني في عدة تمعبين مختلف أفراد ا
  :∗يكون اتجاه هذه التحويلات وفق ثلاث مراحل أساسية  تعطى وفق ما يليو من الأغنياء باتجاه الفقراء، 

على  كل الآليات التي يتم من خلال حصول الفقراء   يندرج ضمن هذا الإطار :التحويلات الإلزامية بأحكام شرعية-ا
مصارفها  دالزكاة باعتبارها ركنا من أركان الإسلام تتعدواهم هذه التحويلات هي . التحويلات المتعددة الأشكال

فالإسلام يضمن من خلال هذه الآليات . ، الكفارات، الفيء، الركاززكاة الفطرك،  عدة فئات و قطاعات لتشمل
لفقراء و المحتاجين بوجه الإلزام من تحويلات تساعدهم على تلبية جزء من حاجيام و تساهم في تخفيف استفادة ا

 .شدة الفقر الذي يعانونه
، ولذلك تتنوع التضامن بين مختلف فئات اتمع يحث الإسلام على ضرورة التعاون و :التحويلات الاختيارية- ب

، ويأتي ساعدم على التخفيف من معاناميم تحويلات لفائدة الفقراء لمدالطوعية التي يتم من خلالها تق الآليات
 .تتعدد صورها و أشكالها التي، إضافة للصدقة ختلف أشكاله احد أهم هذه الآلياتالوقف بم

تجميع موارد محددة  إلىيمكن للدولة القيام بإصدار قوانين و تشريعات دف  :التحويلات الإلزامية وفقا للقانون- ج
وذلك نظرا لعدم كفاية الآليات السابقة الذكر في الحد . ات و متطلبات الفقراء و المساكينوجه لتلبية مختلف حاجيت

 .من الفقر

المنهج الإسلامي في الحد من الفقر يمكننا استنباط  عناصر انطلاقا من:سياسات الحد من الفقر في الإسلام -رابعا
تتميز سياسة الإسلام في الحد من حيث  ، ر في اتمع سبيل الحد من الفقالسياسات العامة التي يوفرها الإسلام في

                                                 
  . 103ه ،ص 1423، محرم 135العدد  ، سلسلة كتاب الأمة، وزارة الأوقاف و الشؤون الإسلامية في قطر،إحياء دور الوقف لتحقيق التنميةأسامة عبد ايد العاني،  1
  .ليات الإلزامية و الاختياريةتتضمن الآ التيتمويل التنمية في الإسلامية  أساليبسيتم التطرق في المبحث الثاني من هذا الفصل لأهم  ∗
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ة ظاهرة الفقر من مختلف إلى معالج الآليات دف هذهو علاجية،  و أخرى  وقائية آلياتالفقر في كوا تتضمن 
  .وفيما يلي إشارة إلى النموذج العام لسياسات الحد من الفقر في الإسلام. الجوانب

، وهي  للمنهج الإسلامي للحد من الفقرتعكس السياسات الوقائية الجوانب الأربعة الأولي :ت الوقائيةالسياسا- 1
رعية في ممارسة النشاط تتضمن الحث على العمل باعتباره أساس النشاط الاقتصادي من خلال الالتزام بالضوابط الش

م الأمثل للموارد اتمع ضمن إطار الاستخدا، ويتم كل ذلك وفق رشاده اقتصادية دف لتعظيم منافع الاقتصادي
 :1، وتتلخص السياسات الوقائية للحد من الفقر فيما يليوفقا للأولويات

 .الحث على العمل و محاربة البطالة و التسول �
، حيث يحرم الإسلام الربا وفير الإطار الذي ينظم المعاملاتالتنظيم الدقيق للنشاط الاقتصادي من خلال ت �

 آلية، وهو بذلك يحدد الضوابط التي من خلالها يتم تحريك ان و البيئةالنشاطات المضرة بالإنس و الغرر و
الإنتاج لتحقيق قيم مضافة بطرق تساهم في استدامة النشاط الاقتصادي و تضمن استفادة فئات واسعة من 

 .أفراد اتمع
لتي يوفرها اتمع و الدولة في سبيل الحد من تشمل السياسات العلاجية مختلف الآليات ا :السياسات العلاجية -2

 :ذلك وفق ما يليو  ،الفقر في اتمع
و الاختيارية الموجهة  الإلزاميةيتجلي التكافل الاجتماعي في مختلف صور التحويلات : التكافل الاجتماعي �

 .من الأغنياء لفائدة الفقراء لتغطية العجز في مختلف جوانب الحياة
مع من خلال يمكن للدول القيام بمختلف الإجراءات الكفيلة بتحقيق منفعة ات: وميتعزيز النشاط الحك �

 .رفع الضرر عن الفقراء

  :أساس التنمية في الإسلام :ثانيالمطلب ال

يعلى من شأن النفس و  يسعى لتحقيق الرشد والصلاح إنسانيللتنمية يرتكز على مدخل  الإسلاميالمفهوم إن      
التنمية  -الأرض ستخلافي المتمثل في عمارةوضع التكريم اللائق ا حتى تتمكن من أداء دورها الإالبشرية ويضعها م

وَلَقَدْ كَرمْنَا بنَِي آدَمَ وَحَمَلْنَاهُمْ فِي الْبـَر وَالْبَحْرِ وَرَزقَـْنَاهُمْ مِنْ الطيبَاتِ ﴿وتحقيق العبودية الله قال تعالى  - 
فالإسلام يهتم بمشكلة التنمية ويعالجها في إطار شامل لتحقيق الهدف  2﴾ثِيرٍ مِمنْ خَلَقْنَا تَـفْضِيلاً وَفَضلْنَاهُمْ عَلَى كَ 

               النواحي الأساسي والمتمثل في هداية الإنسان نحو الطريق المستقيم من خلال الاهتمام بمختلف 
الإسلام كما أن  ،وماديا تي تم بتنظيم شؤون الإنسان روحيا السياسية، الاجتماعية، الاقتصادية،الثقافية و البيئية ال

ن  نظرة الإسلام للتنمية أنجد ب هلا يعتبر الإنسان مادة فقط بل ينظر إليه من خلال كونه روح، قلب و عقل، وعلي
تباره محور لتحقيق تنمية شاملة للإنسان باع بمفهومها العام ترتبط بشكل وثيق مع أهدافه الكلية وتصوراته العامة

                                                 
  .1314 – 1309، ص ص مرجع سابقكمال حطاب،   1
  .70سورة الإسراء، الآية   2
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الصدد انه بالرغم من كثرة تناول القرآن للسلوك الاقتصادي و إحاطته  هذا ونشير في، الرسالة و أساس الوجود
في القران الكريم هناك العديد من المصطلحات و المفاهيم و بالمواضيع الاقتصادية غير انه لم يستخدم مصطلح التنمية، 

       اء من فضل االله، السعي فيالعمارة و التعمير، الابتغ: لتي من أهمها ذات الدلالة الشاملة لمفهوم التنمية وا
  .، الحياة الطيبة والتمكين الأرض

  

يعتبر مصطلح العمار أو عمارة الأرض الأكثر تداولا عند الحديث عن المفهوم الإسلامي للتنمية  :الأرضعمارة :أولا
الأخلاقية و الاجتماعية من  ،الروحية ،افة االات الماديةتمع في كالذي يشير إلي عملية التطور الحضاري للمج

عن من اجل الوصول إلى نمو مستمر للطيبات ، وذلك لجميع البشرخلال العمل بشرع االله لتحقيق الكفاية والكفاءة 
 –لتنمية ا –ذا التعريف أن مفهوم عمارة الأرضويتضح من ه .1االله  اسخرهالاستخدام الأمثل لكل الموارد التي  طريق

ظرا لأهمية عمارة ندية و الروحية وفي كافة االات، و يتخذ طابعا شموليا و موسعا يهتم بمختلف النواحي الإنسانية الما
هو أنشأكم من الأرض  ﴿الأرض في توفير الحياة الطيبة لكافة البشر فقد جعلها الإسلام أمرا واجبا  قال تعالى  

وهو ما   ،للناس لإعمار الأرض تفيد الطلب المطلق من االلهفي لفظ استعمركم  فالسين والتاء  2﴾واستعمركم فيها
وذا  ،و توفير مختلف الخدمات من بناء مساكن و مرافق وغرس أشجار االله أمرنا بعمارة الأرض بما نحتاج إليهيعني أن 

وهذا ما اجمع عليه المفسرون  طلب العمارة والطلب المطلق من االله تعالى يكون على الوجوب يقصد بهالاستعمار فإن 
  3.و الفقهاء

وفي التراث الإسلامي كان هناك اهتمام كبير بمسألة التنمية أو عمارة الأرض منذ تأسيس الدولة الإسلامية في      
    عهد النبي صلى االله عليه وسلم  الذي حث على التعاون وتفريج الكرب و رغب على توطيد أواصر التكافل و 

يمكن التطرق لأهم المساهمات المتعلقة و . تبعه الخلفاء الراشدون و أعلام وفقهاء الأمة على مر العصور ، ثمالتضامن
 : بعمارة الأرض وفق ما يلي 

  

  :كل من  خصوصا عند والأرض شدون بمسالة عمارة اهتم الخلفاء الرا :التنمية عند الخلفاء الراشدون -1
  

ازدهرت الدولة الإسلامية  -االله عنه يرض- المؤمنين عمر بن الخطابخلال فترة خلافة أمير :عمر بن الخطاب -ا
   اتساع المساحة بفعل الفتوحات الإسلامية والسياسة الرشيدة التي اتبعها أمير المؤمنين عمر أبرزهابالنظر لعدة أمور 

إن االله تعالى ..( ته في رعايته للفقراء و المساكين  حيث قال مخاطبا احد ولا معالمها و تجلت  -االله عنه يرض- 
كما حارب الكسل و أكد على  )...نوفر لهم حرفتهم عورتهم واستخلفنا على عباده لنسد جوعتهم ونستر 

قد أكد أيضا على ضرورة الربط بين و  ، 4)...إن االله خلق الأيدي لتعمل(... ضرورة العمل فكثير ما كان يردد 
                                                 

  .   35،ص 2008،القاهرة 1، دار الفجر للنشر و التوزيع  ط الإستراتجية الذاتية لتمويل التنمية الاقتصاديةداودي الطيب،    1
  . 61الاية ،سورة هود  2
  . 56ص  ،9، دار الكتب المصرية،الجزء لأحكام القران الجامع ،القرطبي  3
  . 68 – 63ص ص  ،1984 دار الفكر العربي، ،التنمية الاقتصادية في الإسلام ،شوقي دنيا  4
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ذا فالحاكم ملزم و  ،ا لم يتوفر للأفراد الحد الأدنى للحياة أوقفت الحدودو توفير حد الكفاية للأفراد فإذ امة الحدودإق
شجع أمير المؤمنين عمر على  العمل  كما  ،1و القضاء على البطالة  للأفراد توفير فرص العملمن اجل  بالسعي 

ن في البصرة ومصر  قام بحفر الخلجا واهتم  أيضا بالمنشآت القاعدية و ، ثماري من خلال منحه قروضا للتجارالاست
قد اهتم بكافة  - رضي االله عنه -وذا يكون أمير المؤمنين عمر  ،بإقطاع أراضى كثيرة لمن يريد إصلاحها قام كما

  .التنموية التي تتضمنها عمليةالجوانب 
لفظ العمارة للدلالة على المعنى الواسع   - االله عنه يرض-بن أبى طالب  ياستخدم عل :علي بن أبي طالب -ب

    و  فردلتنمية بمفهومها المعاصر الذي يتضمن مختلف الجوانب التي يجب الاهتمام ا من قبل الدولة تجاه الل
هذا ما أمر به عبد االله على أمير المؤمنين مالك بن الحارث .. (.واليه على مصر لحيث جاء في كتابه   ،اتمع

 2...)اد عدوها، واستصلاح أهلها، وعمارة بلادهافي عهده إليه حين ولاه مصر؛ جباية خراجها، وجه شترالأ
      ة والاجتماعية كحق أساسي ضرورة الاهتمام  بالنواحي الإنسانيعلى ي االله عنه ضالإمام علي ر  أكدكما 
أهمية ترابط و تكامل مختلف جوانب العملية التنمية من خلال وصيته اهتم الإمام على رضي اله عنه أيضا بو  ،للأفراد
وليكن نظرك في عمارة الأرض أبلغ من نظرك في استجلاب الخراج لأن ذلك لا يدرك (..على مصر  لعامله

وهو ما يوضح العمق الكبير الذي  3..)إلا بالعمارة؛ ومن طلب الخراج بغير عمارة أخرب البلاد وأهلك العباد
  .يتسم به مفهوم التنمية في فكر الإمام علي رضي االله عنه

حالة يعمل جميع أفراد اتمع  على موضوع العمار باعتباره  الأمةتناول العديد من فقهاء  :قهاءالتنمية عند الف -2
لموضوع  أبو يوسف الحنفي تطرق  قاضي القضاة   حيث ،مسؤوليتها على كاهل الدولة أو الحاكم تقعتحقيقها  و 

    أو التنمية بديلا عن الخراب واعتبر العمار  أين"   الخراج" عمارة الأرض وخاصة من خلال مؤلفه  الشهير
نادي بضرورة إعطاء دور كبير للدولة من اجل دفع عملية التنمية قدما وأشار في نفس السياق لأهمية كما    ،الفساد

مشاركة الأفراد في العملية التنموية لتقاسم الأعباء مع الدولة وضمان كفاءة وفعالية اكبر، وتبرز النظرة الشمولية للتنمية 
كر القاضي أبو يوسف من خلال توصيته لأمير المؤمنين هارون الرشيد  بضرورة مراعاة مختلف الجوانب لتحقيق في ف

،  يزيد به الخراج  وتكثر جنب الظلم مع ما في ذلك من الأمر، وتإن العدل وإنصاف المظلوم (عمارة البلاد 
  .4)به عمارة البلاد

واجب الحاكم  أو الدولة عمارة البلدان باعتماد مصالح الأفراد و تطوير يعتبر الماوردي أنه من في اتجاه أخر و      
فالمشروع التنموي الهادف  ،المرافق في  البلد  عن طريق إرساء العدل  الذي يعتبر شرط أساسي لتحقيق العمران

                                                 
  .  34داودي الطيب، مرجع سابق،ص 1
  . 427،ص 1967بيروت  ، دار الكتاب اللبناني،نهج البلاغة صالح صبحي؛  2
  . 436ص  نفس المرجع، 3
  .14 - 10،  دار المعرفة، بيروت، بدون تاريخ، ص ص  كتاب الخراجأبو يوسف،   4
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العدل  أن إلىأشار  كما  ،1لإعمار البلاد وتنمية الموارد لا بد أن يقترن بالعدل في كل مراحله و عبر مختلف مستوياته
وفقا لهذا لاتجاه فقد تأسس و  ،بدون عدل وأمن عناصر الاستقرار حيث لا عمران ولا تنمية أهم من والأمن يعتبران

   . العدل الشامل على الإسلام
ارتباط وثيق بين تطور اتمع والسياسات المتبعة من طرف  بوجودبن خلدون ايري  :عند ابن خلدونالتنمية   -3
الجبائية التي دف لتنظيم النشاط الاقتصادي وتوفير المحيط الملائم  دولة خصوصا فيما يتعلق بالجوانب المالية وال

، حيث اعتمد على التحليل التاريخي والاجتماعي للنشاط الاقتصادي  ليتوصل  إلى تحليل العمران دف تحقيق
  :، وهي2أسباب نمو العمران أو النشاط الاقتصادي

 

أن أكد على   وابن خلدون أن البيئة الجغرافية هي المحدد الأساسي للعمران يعتبر : الجغرافية البيئة �
  . الاختلاف في الظروف البيئية و المناخية كدرجة الحرارة والرطوبة تؤثر على سلوك ونشاط الإنسان

مرحلة أولى، ثم تتطور يري ابن خلدون أن هذه المراحل تبدأ بنشأة الدولة واستقرارها ك :مراحل نمو الدولة �
الدولة ويتسع معها العمران بفعل ملائمة الظروف لعملية البناء الاقتصادي، وبعد ذلك يكون خراب 

إلى ارتباط مراحل النمو الاقتصادي للدولة  ابن خلدون توصل ذاو  ،ضمحلال الدولة كأخر مرحلةوا
  .بمراحل النمو السياسي والاجتماعي

الاقتصادية  الأفكارمن المفاهيم و  على عددتحديد أسباب نمو العمران بالاعتماد إلي  قد خلص ابن خلدون و       
  :واهم هذه الأفكار ما يلي الاقتصادي،توصل إليها و المرتبطة بالنشاط  التي

ن حاجات الإنسان متعددة تتمثل في الغذاء الضروري إبحسب ابن خلدون ف :تطور العمران و زيادة الدخل -
زم والسلاح الذي يدافع به عن نفسه، ومع كل رقي و تقدم في العمران تحصل زيادة الدخول و الملبس اللا

تؤدى بدورها إلى تحسين مستوى رفاهية الأفراد  فتنشأ مع ذلك حاجات جديدة يبحث من خلالها  تيال
  .الأفراد على تحسين أوضاعهم وتحقيق رفاهية أعلى

يقول ابن خلدون أن العملية الإنتاجية متداخلة ومترابطة و عليه  :أهمية تقسيم العمل في العملية الإنتاجية -
تقسيم العمل يبدو أكثر وضوحا عند ابن ن إ، وذا فلابد من التعاون وتوزيع العمل بين مجموعة من الأفراد

فالقوت في الحنطة لا يستقل الواحد ... ( من خلال قوله خلدون الذي بين الفائدة من تقسيم العمل
 ىوتوزعوا عل... ة منه، إذ انتدب لتحصيله الستة أو العشرة من حداد ونجار للآلاتبتحصيل حص

  . 3...)تلك الأعمال أو اجتمعوا، وحصل بعملهم مقدار من القوت، فإنه حينئذ قوت لا ضعافهم

                                                 
  .141-139، صم1987امسة، مكتبة مصطفى  البالي تحقيق مصطفى السقا ، الطبعة الخ ،أدب الدنيا والدينالمارودي ،1
 ).83(، ص 1979، بيروت 2، دار الكتاب اللبناني طالمقدمة عبد الرحمن ابن خلدون،   2
 ).703-678(الرحمن ابن خلدون، نفس المرجع، ص  عبد3
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يعتبر ابن خلدون أن جوهر النشاط الاقتصادي يتمثل في سعى الإنسان  :جوهر النشاط الاقتصادي -
في هذا الإطار يميز بين دف إنفاقه على حاجياته المتعددة، و سب أو اكتساب الدخل لتحصيل المك

مستويين من الدخل الذي يتحصل عليه الإنسان من جراء سعيه في مختلف أوجه النشاط الاقتصادي، فإذا  
ا كان الكسب أو الدخل يكفي لتغطية الحاجيات الضرورية سمى ذلك معاشا و إذا زاد عن ذلك سمي رياش

  .أو متمولا
يذكر ابن خلدون في الباب الخامس من المقدمة أن أوجه المعاش أو النشاط : صناف النشاط الاقتصاديأ -

، فالإمارة يقصد ا حكم الدولة وإدارة *...)إمارة وتجارة وفلاحة و صناعة: المعاش(...الاقتصادي هي 
ط الاقتصادي وأكثرها اتفاقا مع الطبيعة لنشاأما الزراعة فهي أقدم أوجه اشئوا كجمع الأموال والضرائب، 

فيما يخص لب المستضعفين وأهل البدو، و بالنظر لبساطتها واحتياجها لمهارات فطرية و هي بذلك نشاط اغ
مانية ز التجارة يشير ابن خلدون أن ما تحقق من ربح نتيجة النشاط التجاري قائم على أساس خلق المنفعة ال

التجارة تنمية المال بشراء البضائع ومحاولة بيعها بأغلى من ثمن (...لمقدمة أو المكانية حيث جاء في ا
الشراء، إما بانتظار حوالة الأسواق أو نقلها إلى بلد أخر هي فيه انفق وأغلي أو بيعها بالغلاء على 

ص أما فيما يخص الصناعة فيميز ابن خلدون بين ثلاث أنواع من الصنائع فهناك صنائع تخت ،1..)الآجال
        بتلبية احتياجات المعيشة من سلع ضرورية أو كمالية كالنجارة والحدادة وإنشاء المباني و ما شابه 

صنائع تختص بالأفكار كالتعليم ونسخ الكتب والإمامة والقضاء و الفتيا، إضافة إلي صنائع أخري و ذلك، 
  .تختص بالسياسة كالجند و الشرطة وأمثالها

يعتبر المفكر الجزائري مالك بن نبي احد أهم المفكرين المسلمين الذين بحثوا عن :  ن نبيالتنمية عند مالك ب -4
، وفي هذا الإطار  فهو يؤكد على أهمية أن تتضمن أية خطة تنموية في العصر الحديث لاميسبل ضة العالم الإس

لة التي تتحقق ا التنمية كما انه الهدف على الجانب التربوي للإنسان باعتباره  القيمة الاقتصادية الأولي لأنه الوسي
ضرورة الاعتماد على القدرات و الموارد الذاتية على  أيضامالك بن نبي  أكدو ، 2الأساسي في كل الخطط التنموية

 أوضاعهيغير  أنليس بيده  الإسلاميفالعالم (  لتحقيق التنمية و ضمان استقلاليتها حيث يعبر عن ذلك بقوله 
النفسية و تخلصه من تركة عصر ما بعد الموحدين، من  أبعادهبقدر ما يطبق خطة تنمية تفتق  إلاالاقتصادية 

التنمية و ضمان  يققالنمو الاقتصادي شرط أساسي  لتح يعتبر هو، وضمن السياق نفسه ف3)خرافاتها و عقدها
  :4ستهلاك وفق قاعدتين أساسيتينانطلاقة العالم الإسلامي من خلال تأكيده على التفاعل المستمر بين الإنتاج و الا

                                                 
 معنيين مختلفين، أولهما هو النشاط الاقتصادي ممثلا في مختلف أوجه النشاط البشري وهو المعنى الذي استعمله كثيرا ابن خلدون خصوصا فيى ابن خلدون استخدم لفظ المعاش ليدل عل *

 . 705-  695الذي يكفي للضروريات، انظر في المقدمة ص ص  الباب الخامس، أما المعنى الثاني فيقصد به المكسب
 .704عبد الرحمن ابن خلدون، مرجع سابق، ص 1
  . 77 -  76،ص  2002،بيروت  3دار الفكر المعاصر ط،"المسلم في عالم الاقتصاد"،مالك بن نبي  2
  . 77نفس المرجع ،ص  3
  . 80نفس المرجع،ص4
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  . لقمة العيش حق لكل فم �
  .العمل واجب على كل ساعد �
وقد خلص مالك بن نبي إلي أن الإرادة الحضارية هي المحرك الأساسي لأية عملية تنموية تتضمن تعبئة الطاقات     

 ضرورة توافر كل شروط الانطلاق الاجتماعية و أهمها الإنسان دف تحقيق الانطلاق للأمة نحو التقدم و الرقي مع
  .*التي تمثل في الأساس الإطار العام الذي تنطلق من خلاله العملية التنموية للدول الإسلامية

  

   على شرط الخلافة في الأرض مصداقا لقوله تعالى مفهوم العمار في الفكر الإسلامي يقوم :مبدأ الاستخلاف:ثانيا
ن لأ كرة الاستخلاف  تعتبر مبدأ جوهريمما يعني أن ف 1﴾ فَـيَنظرَُ كَيْفَ تَـعْمَلُونَ  وَيَسْتَخْلِفَكُمْ فِي الأَْرْضِ  ﴿

الإنسان والأرض محوران أساسيان  يعتبر كل منونتيجة لذلك ، بتعميرها الإنسان مستخلف في الأرض وهو  مطالب
      د المتاحة مسخرة أن كل  الموار  تتضمن  فكرة الاستخلافو  .التنمية حسب المفهوم الإسلاميفي عملية 

و الإنسان مطالب   2﴾ أن االله سخر لكم ما في السموات و ما في الأرض واالم تر  ﴿قال تعالى   ،للإنسان
فكل ما في يد البشر من مال على  ،لبشر و لتلبية حاجيام المتعددةإنتاج  السلع والخدمات لخدمة ا بالعمل على

لَهُ مَا فِي  ﴿ تعالى القائل في كتابه العزيزما ينتجه هذا المال يعتبر ملك الله اختلاف أنواعه وأشكاله ومقاديره و كل 
نـَهُمَا وَمَا تَحْتَ الثـرَى لف الخلق على هذا المال و أقامهم فاالله الخالق استخ 3﴾السمَاوَاتِ وَمَا فِي الأَْرْضِ وَمَا بَـيـْ

هو ما يعني أن البشر يملكون حق الانتفاع بالمال وفق و  ،4﴾تَخْلَفِينَ فِيهِ وَأَنْفِقُوا مِما جَعَلَكُمْ مُسْ  ﴿قال تعالى  ، عليه
، ولكن هذا الحق في الانتفاع مقيد بضوابط لأن 5ما يقتضيه هذا الانتفاع من حق التصرف والاستهلاك و الاستثمار

 ادة المستخلف بحيث لاو الوكيل المستخلف يقوم بدور المنفذ لإر   الإنسان مستخلف و هو وكيل عن االله في الأرض
   ، مما يجعل هذه الوكالة مقيدة ضمن الأطر و الحدود التي حددا الشريعة يحق له أن يخرج عن تلك الإرادة

وكالة عن االله، والوكالة تجعل الوكيل المستخلف  الإسلامية، ففكرة الاستخلاف تحيل الحق في الانتفاع إلى مجرد نيابة و
المستخلف بحيث لا يحق له أن يخرج عن تلك الإرادة، وقد حدد العلماء جملة من الضوابط يقوم بدور المنفذ لإرادة 

 قسمينويمكن حصر هذه الضوابط في  ،6التي يجب على الوكيل أن يتقيد ا أثناء انتفاعه بمختلف الموارد المسخرة
  :رئيسيين و هما 

                                                 
دور المال في اختزان العمل،الاستثمار المالي و الاستثمار الاجتماعي،تحقيق الديناميكا الاقتصادية،الأسس الأخلاقية للنشاط :   فيما يليتمثل شروط الانطلاق بحسب مالك بن نبي *

يق تكامل إقليمي، انظر للتفصيل مالك بن نبي قالاقتصادي،المعادلة البيولوجية و الاجتماعية للفرد في مختلف التجارب،تحقيق الاكتفاء الذاتي و تطوير الاقتصاد الوطني للمساهمة في تح
  .104-  65،المسلم في عالم الاقتصاد ، ص ص

 ).129(سورة الأعراف، الآية 1
  . 20سورة لقمان،الآية   2
 .)6(سورة طه، الآية  3
 ).7(، الآيةالحديد سورة 4
 .8ص  1985، القاهرة 2وك الإسلامية، طاد الدولي للبنالاتح الأصالة والمعاصرة في منهج التنمية الإسلامية، ،النجار أحمد عبد العزيز 5
  .12 – 7النجار أحمد عبد العزيز، مرجع سابق، ص ص 6
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ة في العموم  لكل الأوامر والتعاليم التي  تحدد علاقة تشير الضوابط  أو التكاليف الايجابي :الضوابط الإيجابية -  1
  :، وتتمثل أساسا فيما يليالمسخرة و تلزمه على التقيد ا الإنسان مع الموارد

و هو ما يعتبر حافزا قويا على دعم الاستثمار في : وجوب استثمار المال إذا كان من مصادر الإنتاج �
  .عدى على الغير أو الضرر بمصلحة الفرد و الجماعةالوجوه المشروعة التي أباحها االله بغير ت

الإسلام يحرص على ضرورة : وجوب توجيه استثمار المال إلى كل المجالات التي تعد ضرورية للمجتمع �
شمولية عملية التنمية وتوازا عن طريق الاهتمام بكل االات الضرورية للمجتمع، فاتمع الإسلامي لابد 

  .اديا كما في جميع االاتأن يكون متوازن اقتص
لك إن الإسلام يحث على إتقان العمل في جميع االات بما في ذ :وجوب إتباع أرشد السبل في الاستثمار �

مطالب بإتباع  - الدولة أو الأشخاص  - فكل من يباشر عمل استثماري ، النشاطات الاقتصادية المختلفة
  .من حسن استغلال الموارد المختلفةالأساليب التي تتميز بالكفاءة والفاعلية و تض

دفع عملية التنمية لدورها الكبير في تحقيق في  تعتبر الزكاة أداة فاعلة : ضرورة تفعيل الدور التنموي للزكاة �
 .التوزيع العادل للثروة وحماية الضعفاء و الفقراء

لإنسان اجتناا و ينبغي على ا التصرفات و الطرق و الأساليب التيوكيات و لتمثل كل الس :الضوابط السلبية  - 2
  :ما يلي، ويمكن أن نجملها فيالابتعاد عنها

ذلك اجتناب كل الطرق و الأساليب الغير بيقصد و : تحريم الوسائل غير المشروعة في تنمية المال �
  .خالفة لتعاليم الإسلامالم عاملاتو كل المشرعية في تنمية المال كالربا المحرم و الغش و الاحتكار 

لا يحق له استعمال ماله  فمالك المال بكل أشكاله و أنواعه: ناب الضرر في كيفية استعمال المالاجت �
على النحو الذي يلحق الضرر بمال الغير أو يؤدى لذلك فعَنْ ابْنِ عَباسٍ قاَلَ، قاَلَ رَسُولُ اللهِ صَلى اللهُ عَلَيْهِ 

  .1" لاَ ضَرَرَ وَلاَ ضِرَارَ " وَسَلمَ 
المستخلف مطالب بالتزام : تناب الإسراف في إنفاق المال واستخدامه للتسلط واستغلال النفوذاج �

وَالذِينَ إِذَا أَنفَقُوا لَمْ يُسْرفُِوا وَلَمْ ﴿القصد والاعتدال في استخدام مختلف الموارد و إنفاق المال، قال تعالى 
راف في الإنفاق يفتح باب إهدار الموارد فيما لا يعود بالنفع على ن الإسلأ  2﴾يَـقْتُـرُوا وكََانَ بَـيْنَ ذَلِكَ قَـوَامًا

مختلف أوجه النشاط  التقتير فيعتبر تعطيل للثروات لأنه يحول دون دوران المال بين أماالفرد و اتمع، 
ن الإسلام يحارب هذه السلوكيات و ينهى عن استغلال  المستخلف لمكانته المالية إلذلك فالاقتصادي، و 

  .الحصول على المزيد من الكسب بغير وجه حق وأض التسلط بغر 
  
  

                                                 
  .، برنامج صخر للحديث الشريفالكتب التسعة، 2332، الحديث رقم كتاب الأحكام، ةسنن ابن ماج1
  .67سورة الفرقان، الآية2
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  :المفهوم الإسلامي للتنمية:المطلب الثالث 

ة المادية فقط بل يإن مفهوم  التنمية في الفكر الإسلامي لا يعبر عن مجرد العمل على زيادة الإنتاج وتحقيق الرفاه      
دية والأخلاقية والاجتماعية والبيئية والسياسية، كما انه يشمل تحسين ظروف الإنسان في مختلف النواحي الاقتصا

هذه المقومات جاء الدين الإسلامي لتحقيقها وكل  يرتبط ارتباطا وثيقا بالإنسان وبكل مقوماته بما فيها عنصر المال، 
ات وحفظها وهى تشمل الدين، العرض، العقل، النسل و المال أو ما يصطلح عليه في الفكر الإسلامي بالكلي

وذا يمكن القول أن التنمية في المفهوم الإسلامي هي عبادة و وسيلة لإرضاء االله  تسعى لتحقيق التوازن بين  ،مسالخ
مصلحة الجماعة ومصلحة الفرد بقصد تحقيق السعادة للإنسان في الدنيا وتمكينه من أداء الهدف الأساسي الذي 

  .خلق من اجله وهو عبادة االله سبحانه وتعالى
  

أو لا: المفهوم الإسلامي للتنمية: يتميز المفهوم الإسلامي بطابع الشمول لارتباطه بكل الجوانب المادية و الروحية 
.المتعلقة بالإنسان  

إلي ترقية  عملية متعددة الأبعاد تهدف «يمكن تعريف التنمية من المنظور الإسلامي على أا  :تعريف التنمية – 1
، الثقافية و البيئية من خلال إعادة التوازن بين المتغيرات الكمية و الاجتماعية ،يةحياة الإنسان المادية، الروح

المعنوية و الاستغلال الأمثل للموارد لتحقيق التوزيع المتكافئ و المتساوي للعلاقات الإنسانية على أساس 
الأحسن وذلك مصداقا في المفهوم الإسلامي تتضمن حدوث عملية التغير نحو  كما أن التنمية.»الحق و العدل

    ٱللهَ سَمِيعٌ ذٰلِكَ بأَِن ٱللهَ لَمْ يَكُ مُغَيّراً نّـعْمَةً أَنْـعَمَهَا عَلَىٰ قَـوْمٍ حَتىٰ يُـغيَـّرُواْ مَا بأِنَْـفُسِهِمْ وَأَن  ﴿لقوله تعالى 
رة للتغير الجذري لهياكل عملية مستم «من خلال كوا  يمكننا تعريف التنمية وفقا لهذا المنطلقو ، 1﴾ لِيمٌ عَ 

المجتمع تهتم بالجوانب الروحية، الخلقية، الاجتماعية، السياسية و الاقتصادية، وتهدف إلى تنمية الموارد 
 .2»البشرية والموارد الاقتصادية، واستغلالها بطريقة متوازنة لتحقيق أعلى مستويات الرفاهية لأفراد المجتمع 

 يتضح لنا مدى اهتمام الإسلام بعمق العملية التنموية مما يعكس استيعابه لمختلف من خلال التعاريف السابقة      
حيث يقدم الحلول المناسبة لتحقيق الهدف الأساسي المتمثل في هداية الإنسان  ،مشاكل الإنسان المتعددة الجوانب

  .نحو الطريق المستقيم
  :وهما أساسيين ل ضابطين إن المفهوم الإسلامي للتنمية يتحدد من خلا:ضوابط التنمية -2

فكل تنمية يجب أن تحافظ على أهداف الملك في الإسلام وهى تعظيم السكينة  :ضابط النواحي الإنسانية �
فالتنمية يجب أن تحقق عدالة في توزيع الدخل بين  الاجتماعية وتفعيل القيم التي جاء الإسلام لتحقيقها،

                                                 
  .53سورة الأنفال، الآية  1
التنمية من المنظور " ورقة مقدمة ضمن فعاليات المؤتمر الدولي المنظم من طرف البنك الاسلامي للتنمية حول  ، " ل الخارجي للتنمية من المنظور الإسلاميالتموي"بشير الزعبى، 2

  ).1054-979(صص  ،  2ج ،1994"  الإسلامي
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في نفس الوقت و  ،ياسي و الاقتصادي و الاجتماعي للدولالأفراد كما أا تؤدي إلي تقوية النظام الس
وهي في المقابل تساهم في تقوية أواصر الترابط  الفرد بربه و تربطه أكثر بشريعتهتساهم في تقوية علاقة 

  .الأسري و اتمعي 

الطبيعة  إذ يجب التعامل مع البيئة المحيطة بالقصد والابتغاء، فموقف الإسلام من :ضابط النواحي الكونية �
و  الإسرافللموارد ويحارب  الأمثلالاستغلال  إليولذلك فهو يدعو يتمثل في، الحب، الفهم و التسخير، 

  .وذا فالبعد البيئي يكتسب مكانة مهمة في المنهج الإسلامي للتنميةالتبذير 
تتبناه مختلف الهيئات الدولية مثل يتضح مما سبق أن نظرة الإسلام للتنمية تتوافق مع المفهوم الموسع للتنمية الذي و     

الأمم المتحدة و البنك الدولي، فالإسلام يعالج مشكلة التنمية ضمن إطار التنمية البشرية المستدامة وذلك من  خلال 
  .ضوابط النواحي الإنسانية و الكونية 

تعظيم الرفاهية الاقتصادية و إن الهدف الأساسي للتنمية في الإسلام هو  :أهداف التنمية في الفكر الإسلامي :ثانيا
القائل في كتابه عبادة االله تعالى  جوهر مبدأ الاستخلاف وهو يققجتماعية لكافة أفراد اتمع لتحتحقيق العدالة الا

نسَ إِلا ليِـَعْبُدُونِ  ﴿العزيز       تمع ماديا و روحيا وذلك بواسطة تنمية الأفراد و ا 1﴾وَمَا خَلَقْتُ الْجِن وَالإِْ
   :وفق ما يلي الإسلاميمن المنظور  التنمية أهدافحصر يمكن وعليه  ،وخلقيا

 

اتمعات العقيدة تمثل النظرة العامة للحياة وهي التي تعكس نظرة وسلوك الأفراد و  إن  :تعزيز الالتزام بالعقيدة - 1
دف  أساسي تسعى التنمية لتحقيقه نتيجة لذلك يعتبر الالتزام بالعقيدة الإسلامية  هو  ،لمختلف مجالات  الحياة

جاء في القران  باعتباره يقود إلى  رضا االله تعالى، ففي الإسلام هناك  علاقة وثيقة  بين الالتزام بالعقيدة والتنمية مثلما
و المعيشة الضنكا  2﴾ ةِ أَعْمَىوَمَنْ أَعْرَضَ عَنْ ذِكْرِي فإَِن لَهُ مَعِيشَةً ضَنكًا وَنَحْشُرُهُ يَـوْمَ الْقِيَامَ  ﴿ الكريم قال تعالى

للإسلام   عامة، وعليه يتوجب على الدولة والفرد الأخذ بالأصول والمبادئ الش الضيق نتيجة الفاقة و المعاناةتعني العي
كنظام للدولة في كافة الجوانب السياسية والاقتصادية والاجتماعية لضمان استمرارية العملية التنموية من اجل تحقيق 

  .أهدافها
يجب أن تساهم في تلبية  تنمويةعملية إن أية : ع توزيعها لتحقيق حد الكفايةيزيادة إنتاج السلع النافعة و توس - 2

ن هدف التنمية في إمختلف حاجيات و متطلبات الأفراد بما يوفر لهم مستوى حياة كريمة، وعلى هذا الأساس ف
من اجل القضاء ئق لكل فرد حسب زمانه و مكانه الذي يضمن مستوى معيشة لا الإسلام هو تحقيق حد الكفاية
لية المشتركة بين الدولة والأفراد في التوزيع العادل للدخل ؤو ، ويتم ذلك من خلال المس3على الفقر والحاجة في اتمع

 مستوي حركي من الإشباع المادي والمعنوي فيو الثروة على أفراد اتمع بما يضمن حدا الكفاية للجميع ممثلا 
                                                 

  ).56( ، الآيةالذاريات سورة 1
  . 124 الآيةسورة طه،  2
  . 44صداودي الطيب، مرجع سابق،3
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فكلما زادت القدرات الإنتاجية  في اتمع  ترتفع   ،والروحي يختلف باختلاف مستويات النمو التي يبلغها اتمع
معها مستويات الادخار و الاستثمار مما يسمح بارتفاع حد الكفاية بصفته مقياسا حقيقيا يضمن توفير الحاجات 

  .ة المادية و الروحيةيالأساس
دف التنمية في الإسلام لكفالة :و توسيع الاختيارات الاقتصادية و الاجتماعية تحسين نوعية الحياة - 3

قدرات الذاتية  الحريات الأساسية والقيم المعنوية و الدينية للبشر ضمن إطار مقاصد الشريعة الإسلامية بما يعزز ال
حية اللائقة و التعليم الجيد  لكافة يتم ذلك من خلال التوزيع العادل للثروة و توفير الخدمات الصلكافة للأفراد، و 

،كما دف التنمية لتمكين الأفراد من المشاركة في مختلف الفعاليات وتضمن  لأفراد مع تحسين المستوى الثقافيا
  .التداول السلمي على السلطة  وبسط قيم العدل و المساواة للتحرر  من ثالوث الفقر و المرض و الجهل

  

  :نمية  في الإسلامخصائص الت -رابعالمطلب ال

من خلال ما تم التطرق إليه حول مفهوم التنمية في الفكر الإسلامي يتضح بأنه هناك عدة خصائص تميز المفهوم      
  :الإسلامي للتنمية يمكن حصرها في العناصر التالية

  

      سان وإمكانياتهالمقصود بشمولية العملية التنموية هو أن تكون فيها مراعاة لقدرات الإن: الشمولية :أولا 
المختلفة، سواء أكانت مادية أم معنوية من خلال  الوعي بمقصود الشارع من الاستخلاف الذي يقتضي القيام بعملية 

يتضح  الطابع الشمولي للمفهوم الإسلامي للتنمية انطلاقا من  تنموية شاملة نابعة عن تخطيط استراتيجي سليم، و 
  :كونه يتضمن

بشرية المادية ممثلة في توفير حد الكفاية من ضروريات الحياة من مأكل و ملبس و مسكن كافة الاحتياجات ال �
 .و تعليم و رعاية صحية إلي جانب الحق في التعبير و كل ما يندرج ضمن هذا الإطار

لتسامح، هتمام بالجوانب الروحية والمعنوية التي تم بالأخلاق و القيم الإنسانية كالصدق، التعاون، الأمانة، االإ �
 .إتقان العمل و العدل، فكل هذه القيم تساهم في تكوين مجتمع متعاون في كل االات وفي مختلف الظروف

  

في الإسلام ليس هناك فصل بين الجانب المادي و الروحي فكل عمل أو نشاط مشروع يلبي مقاصد الشريعة و      
والحياة  1﴾ذكََرٍ أَوْ أنُثَى وَهُوَ مُؤْمِنٌ فَـلَنُحْيِيـَنهُ حَيَاةً طيَبَةً  مَنْ عَمِلَ صَالِحًا مِنْ  ﴿يعتبر عملا صالحا قال تعالى 

كما أن محور التنمية في الإسلام يبدأ بالجانب  ،و سكون النفس ووفرة الرزق الحلالالطيبة تكون فيها طمأنينة القلب 
ثم يتعداه  2﴾ وَيَـرْزقُْهُ مِنْ حَيْثُ لاَ يَحْتَسِبُ  •مَخْرَجًا  وَمَنْ يَـتقِ اللهَ يَجْعَلْ لَهُ  ﴿قال تعالى  -التقوى  - الروحي

إلي الجوانب الأخرى الخلقية، الاجتماعية، السياسية والاقتصادية، وهو بذلك يشمل كل أنشطة اتمع و يعكس 
ة، وذا يكون روح الشريعة الإسلامية التي دف إلى زيادة رفاهية الإنسان في الدنيا بما يضمن نجاته في الآخر 

                                                 
  ).97(سورة النحل، الآية    1
  ).3، 2(سورة الطلاق الآية   2 
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المقصود بالتنمية في المفهوم الإسلامي هو طيب الحياة بكل ما تحمله هذه الكلمة من مدلولات تتجاوز الحدود 
  .الاقتصادية

يمكننا تناول خاصية التوازن للتنمية في المفهوم الإسلامي من عدة أوجه، غير أننا سنحاول توضيح  :التوازن  :ثانيا
  :ناصر التاليةهذه الخاصية من خلال الع

إن المفهوم الإسلامي للتنمية يجمع بين النمو الاقتصادي و عدالة التوزيع، فوفرة الإنتاج مع سوء التوزيع يمثل  �
و عليه  والحالتين معا يرفضهما الإسلام ،للفقر ااحتكارا للثروة  كما أن عدالة التوزيع مع قلة الإنتاج يمثل توزيع

  .لنمو الاقتصادي و عدالة التوزيع وهو ما يقره المنهج الإسلامي للتنميةلا بد أن يكون هناك توزنا بين ا
ة حيث لا يكون هناك  هدر التوازن في استخدام الموارد بين حاجة الأجيال الحاضرة وحق الأجيال اللاحق �

ف تنمية بغرض تلبية مختلللأجيال الحاضرة الاستفادة من هذه الموارد في عملية ال تيح، وهو ما يللموارد
 . ، كما يتيح للأجيال المقبلة الاستفادة من الموارد من أجل مواصلة عملية التنميةالحاجيات

، حيث يتولى القطاع العام في نمية الشاملة بجانب القطاع العامالتوازن في إدماج القطاع الخاص في عملية الت �
محيط سليم يسمح للقطاع الخاص  الأساس المشاريع المتعلقة بالهياكل القاعدية و المرافق العامة و توفير

المشاركة في عملية التنمية، وهذا ما يتوافق مع الهيكل العام للاقتصاد الإسلامي الذي يعتبر الملكية الخاصة ب
  .أحد أهم أركانه

فمن خصائص التنمية في الإسلام عدم الترجيح بين  ،التوازن في الاهتمام بكافة الأنشطة و في مختلف االات �
ليست  نشطة فالصناعة ليست مرجحة على الزراعة أو أي نشاط أخر  كما أن التنمية الريفيةمختلف الأ

 .فق متطلبات اتمعات على أساس الموارد المتاحة و و ، وإنما تتخذ كافة القرار مرجحة على التنمية الحضرية

كدت على ضرورة الإسلامية التي أإن المفهوم الإسلامي للتنمية مستمد من روح الشريعة :التعاون و التكامل: ثالثا
ثْمِ وَالْعُدْوَانِ  ﴿  التعاون قال تعالى ليات اومن اجل ترشيد  1﴾ وَتَـعَاوَنوُا عَلَى الْبِر وَالتـقْوَى وَلاَ تَـعَاوَنوُا عَلَى الإِْ

ةً وَاحِدَةً وَأَناَ تُكُمْ أُم إِن هَذِهِ أُم  ﴿التعاون جعلت الشريعة الإسلامية كل الأقطار المسلمة كيانا واحدا قال تعالى 
قاَلَ رَسُولُ اللهِ صَلى اللهُ عَلَيْهِ  ،وجاءت السنة لتؤكد على هذا الأمر فعَنْ النـعْمَانِ بْنِ بَشِيرٍ قاَلَ ، 2﴾ فَاعْبُدُونِ  ربَكُمْ 

مِنْهُ عُضْوٌ تَدَاعَى لَهُ سَائرُِ  مْ مَثَلُ الْجَسَدِ إِذَا اشْتَكَىمَثَلُ الْمُؤْمِنِينَ فِي تَـوَادهِمْ وَتَـرَاحُمِهِمْ وَتَـعَاطفُِهِ "وَسَلمَ 
فالأمة الإسلامية كالجسد الواحد الذي تتداخل وتتفاعل وتتكامل كل أجزائه فيما  ،3" الْجَسَدِ باِلسهَرِ وَالْحُمى

  .بينها

                                                 
  )2(سورة المائدة، الآية  1
  )92(سورة الأنبياء، الآية 2
  .، الكتب التسعة ، برنامج صخر للحديث الشريف 4685، حديث رقم كتاب البر والصلة والآدابصحيح مسلم، 3
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ث لا يمكن الحديث عن التنمية بمفهومها وعلى هذا الأساس يعتبر تكامل الأقطار الإسلامية ضروري جدا حي       
هناك محفزات عديدة تسهل من عملية التكامل   أن الإسلامي دون تكامل الدول الإسلامية فيما بينها، خصوصا و

   كالوحدة الجغرافية و توزع أهم الثروات وتنوعها بين الدول الإسلامية، التقارب الثقافي و الاجتماعي، التاريخ
تستفيد كلّ دولة من الخصوصيات والمميزات  المتاحة لدي  الإسلاميةالتكامل فيما بين الدول  فإذا تمالمشترك، 

وحدة العالم  بما يحقق الاستفادة المتبادلة من الإمكانيات والثروات المتاحة من الإسلاميةا يسمح للدول بم الآخرين
  .الإسلامي فتوفر بذلك مقومات النهوض و التنمية

رابعا:المسؤولية: إن تحقيق التنمية  باعتبارها عملية مركبة يتطلب تظافر الجهود على كل المستويات حيث أن الدولة 
والفرد و اتمع لهم مسؤولية مشتركة في تحقيق التنمية على اعتبار  أن مبدأ المسؤولية في الإسلام واضح و يجعل الكل 

وذا  »كلكم راع و كلكم مسؤول عن رعيته« سلم  قال رسول االله صلي االله عليه و ،مسؤول ضمن إطاره المحدد
  :تتقاطع مسؤوليات كل الأطراف الفاعلة للوصول إلي تحقيق الأهداف المرجوة من التنمية وذلك وفق ما يلي

تتجلي أهمية مسؤولية الدولة في العملية التنموية من خلال كوا المسؤولة عن وضع الخطط و  :مسؤولية الدولة �
إنشاء منظومة بشرية تتفاعل  عن تساهم في ترجمة التنمية إلي مشاريع حقيقية، كما أا مسؤولة السياسات التي

بايجابية مع الخطط التنموية عن طريق توفير و ترقية الأساليب التعليمية و البرامج التكوينية المرتبطة بمشاريع التنمية 
إدارة وتنظيم النشاط الاقتصادي و حماية السوق لضمان كفاءة وفعالية اكبر، وبجانب كل هذا فهي مسؤولة عن  

  .الوطني عن طريق ضبط حركة الصادرات و الواردات بما يحقق توازن مختلف قطاعات  الاقتصاد
ام إن أي تخطيط تنموي يحتاج لمواصفات محددة خلقية ومهنية للفرد الذي يباشر انجاز المه:مسؤولية الفرد �

نا تكمن مسؤولية كل فرد ضمن العملية التنموية حيث أكد الإسلام على من هالتنموية حتى تحقق أهدافها، و 
أهمية تحلي الفرد بالتقوى و العطاء و التصديق بالحسنى أثناء مزاولته للنشاط الاقتصادي حتى يبتعد عن كل ما 

ه نحو فالتقوى تحدد أدب العطاء و تضبطه وتوجه ،1إهدار الموارد أو سوء استغلالها إلي نه أن يؤديأمن ش
، كما  أن التصديق بالحسنى يشكل  الدافع و الحافز الأساسي للفرد بجانب ة الايجابية في العملية التنمويةالمساهم

  .الحوافز المادية للمضي في لعب دوره الايجابي في العملية التنموية بكل أبعادها
الدولة لوحدها تلبية مختلف افر كل الجهود بحيث لا تستطيع ضتتطلب عملية التنمية ت :مسؤولية المجتمع �

وذلك من  ،متطلبات التنمية وعليه لا بد أن يساهم اتمع إلي جانب الدولة والفرد في مباشرة المهام التنموية
، وقد جاء الإسلام ليحث  اتمع التي تم بمختلف جوانب التنمية خلال تفعيل الأنشطة التعاونية و التضامنية

خاصة وان   ،وإطعام الطعام والحث على الماعونال التعاونية  كمختلف أوجه الوقف المسلم على القيم و الأعم
تنامي كبير لدور منظمات اتمع المدني في صياغة و تنفيذ العديد من الأنشطة يشهد القرن الحادي و العشرين 

  .التنموية
                                                 

  . 68 – 67،ص ص مرجع سابق،  بين الواقع و المأمول...التنمية المستدامة في الوطن العربي زيز ، مركز الإنتاج الإعلامي لجامعة الملك عبد الع 1
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 والتكافل والمساواة والحرية العدالة مبدأ يتضمن المفهوم الإسلامي للتنمية التأكيد على أهمية تحقيق : العدالة:خامسا
 حقوق حاجاته،كما أا تكفل بحسب اتمع فرد في لكل الكفاية في الحالة العامة حد الاجتماعي لأا تضمن

يساهم في   بما والخراج  ومختلف الموارد ضمن إطار العدالة في التوزيع الزكاة ليةآ خلال من سواء حد على والغني الفقير
  .1اء على مظاهر الجوع و الفقر في اتمع المسلمالقض
تتجلى أسمى معاني العدالة و فق المفهوم الإسلامي للتنمية في كونه يضمن حد الكفاية لكافة الأفراد بعكس و     

 تلبيةل كفايتها وعدم المحدودة الموارد ندرة في تتمثل الاقتصادية المشكلة أن تعتبر التي الوضعية الاقتصادية النظريات
في المنهج الإسلامي ليس هناك أية تناقض بين الموارد والحاجيات البشرية مصداقا فاللامتناهية،  الإنسان حاجيات

 وإن سألتموه ما كل من وأتاكم والنهار الليل لكم وسخر دائبين والقمر الشمس لكم وسخر ﴿لقوله تعالي 
نما كل شيء مرتبط بسلوك الإنسان و تصرفاته، وذا وإ 2كفار﴾ لظلوم الإنسان إن تحصوها لا االله نعمة تعدوا

ن المشكلة الاقتصادية من المنظور الإسلامي ترتبط بانعدام الإرادة الحضارية للإنسان و بفساد نظامه و ضعف أدائه إف
توزيع التي ن الإسلام يحث على العمل و الرفع من كفاءة الإنتاج مع مراعاة عدالة الإو بسوء التوزيع، ولهذا ف الإنتاجي

  . تسمح بضمان حد الكفاية لأفراد اتمع
 

 من وتحريره الإنسان اتمع من خلال إسعاد رفاهية إلى الإسلامي المنظور من التنمية تسعى:الإنسانية :سادسا
خليفة  تبارهباع ربانية رسالة وتكريمه، لأنه لم يخلق ليهتم بتوفير حاجياته المادية فقط وإنما هو مطالب بتأدية الاستغلال

  :ذا يكون الإنسان بحسب المنظور الإسلاميو  ،في الأرض االله
 ؛الإنسان الذي تربى على أخلاقيات الإسلام وسلوكياته -
 ؛الإنسان المحرر من الاستبداد والمترفع عن الظلم -
 ؛الإنسان الذي يحترم ذاته المكرم بآدميته -
 ؛الإنسان الذي يؤسس ويحترم قيم العدل -
 .ارس مهامه بكفاءة ويعمل بحرية وفق مقتضيات الاستخلافالإنسان الذي يم -

صاحب الصفات المذكورة  الإنسانللتنمية يركز على  الإسلاميالمفهوم  نبأ من خلال ما سبق يتضح و  
            ابتداء و انتهاء بالإنسانمراحلها إنسانية التنمية في الإسلام ترتبط في كل  وذا تصبح، سابقا
  :نأ اعتبار على

فالإنسان في المفهوم الإسلامي خليفة االله في الأرض، وهو بذلك يقوم بإدارة وتنظيم  :الإنسان وسيلة التنمية �
رَ لَكُمْ الْبَحْرَ لتَِجْرِيَ الْفُلْكُ فِيهِ بأَِمْرهِِ وَلتَِبْتـَغُوا مِنْ فَضْلِهِ ﴿عناصر الإنتاج قال تعالى  ذِي سَخهُ الالل

                                                 
 رهانات ظل في الاقتصادية المؤسسة سلوك :،ضمن فعاليات الملتقي العلمي الدولي حول " التنمية المستدامة من منظور الاقتصاد الإسلامي" السعيد دراجي ، مداخلة بعنوان  1

 المحلية والتنمية المؤسسة الجامعة، مخبر مع بالتعاون التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية - ورقلة مرباح قاصدي ، المنظم من طرف جامعةالاجتماعية والعدالة لمستدامةا التنمية
  . 2012نوفمبر  20/21المستدامة يومي 

  .34 -33سورة إبراهيم، الآية  2
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وفقا لمعنى الابتغاء كان لزاما على الإنسان المستخلف العمل كدحا وكدا لتحقيق تبعة و 1﴾رُونَ وَلَعَلكُمْ تَشْكُ 
الزمن، وهذا ما يجعل  تمكينهم منه وتنمية المال خلالالاستخلاف التي تقتضي تسخير المال لخدمة البشر و 

  .الإنسان ركيزة أساسية لقيام التنمية الشاملة المتوازنة و استمرارها 
إن التنمية في الإسلام دف إلي توفير الحياة الكريمة لكافة البشر ويتضح ذلك جليا : سان غاية التنميةالإن �

     عليك جباية (..من خلال ما أوصى به الإمام علي واليه على مصر مبينا له هدف التنمية قائلا 
يكون من خلال  ، واستصلاح أهلها2..)ا، وعمارة بلادهاهلهأ واستصلاحخراجها، وجهاد عدوها 

تحسين ظروف معيشتهم و إرساء مبادئ العدالة ونشر التعليم و الوعي بينهم و توفير الخدمات الصحية 
  .وتطويرها

إن التنمية باعتبارها عمارا للأرض تعتبر عملية مستمرة لأا ملازمة لوجود  :الاستمرارية و الاستقلالية:  بعاسا
الإنسان ن لأ ،قف عند تحققها، فلابد من المحافظة عليها وتحقيق المزيد منهاتتو  و لا الإنسان  المستخلف في الأرض

وذلك ما أشار إليه  ،مطالب بتحمل تبعة الاستخلاف عن طريق استغلال المورد المسخرة لتحقيق الغاية من الوجود
رَكَ سُدًى ﴿القران الكريم في قوله تعالى  نسان هي العمل كدحا و سعيا فوظيفة الإ 3﴾ أَيَحْسَبُ ٱلإِنسَٰـنُ أَن يُـتـْ

كما أن التنمية يجب أن تنطلق من .لتحقيق العمار الذي يعزز الالتزام العقدي المتمثل في تحقيق العبودية الله تعالى
ن الإسلام يركز إوعلية ف ،حتى تحقق أهدافهاتـتم بعيداً عن أيّ نوع من أنواع التبعية  حيث للأمة  المقومات الذاتية
ية ، فأتكون أية عملية تنموية نابعة من خصائص ومميزات الأمة و منسجمة مع تراثها الديني والمعرفيعلى ضرورة أن 

مقتضيات  معمستقلة ضمن إطار الضوابط المشار إليها سابقا و متوافقة  إستراتجية تنموية يجب أن تكون
  .الاستخلاف

  :التنمية المستدامة في الإسلام: المطلب الخامس

 يفرض عليه المحافظة على كل الموارد البيئية المسخرة ما وهو، الإنسان المستخلف في الأرض من ية نابعةإن التنم     
تعتبر من أهم المقاربات  حداثة مصطلح  التنمية المستدامة التي  ، وبالرغم منمع العمل على تحقيق عمارة الأرض

الفكر الإسلامي، ففي القران الكريم والسنة المطهرة في  بجديد ليس مفهومها الأكثر تداولا على الصعيد الدولي فإن
ضمان  أجل من بالبيئة الإنسان علاقة تحكم التي الضوابط العديد من النصوص التي تندرج ضمن هذا المفهوم و تضع

 الأرض في تعثوا ولا االله رزق من وأشربوا ﴿ كلوالتحقيق الحياة الطيبة قال تعالى في كتابه العزيز   استمرارها

                                                 
  .12سورة الجاثية، الآية 1
  . 436صبحي صالح ،مرجع سابق،ص  2
  . 36 سورة القيامة، الآية 3
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 بقدر منها وهذا ما يجعل الإنسان أمينا على كل الموارد المتاحة في البيئة ورفيقا ا فهو ملزم على الأخذ ،1فسدين ﴾م
  .إسراف بدون حاجته و

  

 أخلاقية التنمية المستدامة من المنظور الإسلامي هي عملية:  مفهوم التنمية المستدامة من المنظور الإسلامي -أولا
 وتطوير قدراته باعتباره النواة الأساسية في اتمع، وذلك دف تحقيق الرقي الإنسان تنمية إلى دف تعبدية روحية

كل الموارد   والعمارة الذي يجعل من الإنسان أمينا و متفهما و محافظا على منطلق الاستخلاف من والمادي الحضاري
 المادية و الروحية حاليا  البشرية المتطلبات ير مختلف وذا تصبح مهمة التنمية المستدامة هي توف ،الطبيعية المسخرة له

فأنشطة العملية التنموية لا تقتصر على الجوانب المرتبطة بالحياة الدنيا فقط و إنما تمتد لتشمل الحياة الآخرة  ومستقبلا،
عرف التنمية المستدامة ته ن الحياة الدنيا هي جسر نحو النجاح و الفوز في الحياة الآخرة، وعليمن خلال التوافق التام لأ
التنمية المستدامة هي عملية شاملة  و متوازنة تلبي كل الاحتياجات «  من خلال كواوفق المفهوم الإسلامي 

البشرية في الحاضر و المستقبل من خلال الاستغلال الأمثل للموارد التي سخرها لعباده من اجل ضمان حق 
حظ أن مفهوم  التنمية المستدامة يشير إلي قيمة أخلاقية عظيمة تتمثل في الملاو  .»الأجيال المقبلة في التنمية 

المنظمة الإسلامية للتربية في نفس السياق عرفت ، و ادة من الموارد الطبيعية المتاحةالمساواة بين الأجيال في الاستف
لامية عملية متعددة الأبعاد، التنمية المستدامة من وجهة نظر إس« والعلوم والثقافة  التنمية المستدامة على أا 

تعمل على التوازن بين أبعاد التنمية الاقتصادية والاجتماعية من جهة، والبعد البيئي من جهة أخرى، عن طريق 
، ضمن إطار يجعل الإنسان ة القائمة عليها من منظور إسلاميالاستغلال الأمثل للموارد والأنشطة البشري

بالموارد دون حق ملكيتها، ويلتزم في تنميتها بأحكام القرآن والسنة  المستخلف في الأرض له حق الانتفاع
النبوية الشريفة، على أن يراعي في عملية التنمية الاستجابة لحاجات الحاضر، دون إهدار حق الأجيال 

من إن هذا التعريف يشير إلي عدد ، » اللاحقة، ووصولاً إلى الارتفاع بالجوانب الكمية والنوعية لكافة البشر
  .: ، وهي 2العناصر الأساسية  التي تتضمنها التنمية المستدامة حسب المفهوم الإسلامي

  . عملية متعددة الأبعاد تقوم على التخطيط والتنسيق بين مختلف  أبعاد العملية التنموية مع البعد البيئي �
  . الاستغلال الأمثل للموارد من منظور إسلامي �
 .قة من الموارد والارتقاء بالجوانب الكمية والنوعية لكافة البشرتوفير حق الأجيال الحاضرة واللاح �

  

انطلاقا من التعاريف السابقة للتنمية المستدامة يتضح  :أسس التنمية المستدامة حسب المفهوم الإسلامي -ثانيا
  : جليا الأسس التي يقوم عليها المفهوم الإسلامي للتنمية المستدامة و التي تتمثل فيما يلي

                                                 
  .60 الآيةسورة البقرة ، 1
  . 47مرجع سابق،ص  ،العالم الإسلامي وتحديات التنمية المستدامة ،منظمة الإيسيسكوتقرير  2
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 قامت إذا "وسلم عليه االله صلى االله رسول قال ،من قبل الإنسان عمارة الأرضومة المنبثقة عن وجوب الديم �
 .1"أجر بذلك فله فليغرسها يغرسها، حتى تقوم ألا فاستطاع فسيلة أحدكم وفي يد الساعة

 أنفي  الأرض وهو بذلك صانع التنمية ومستخدمها هذه في التنمية باعتباره مستخلف محور هو الإنسان �
فالإنسان ليس مستهلكاً فقط بل هو منتج لنفسه ولغيره ولذلك طالبه الإسلام بإتقان وإحسان  واحد،
 .االله أودع في الإنسان طاقات كثيرة ليستخدمها في عمارة الأرض وترقية الحياة على ظهرها حيث أن العمل،

﴿ ألم تروا أن االله سخر لكم ما في  كل الموارد و الثروات الطبيعية مسخرة للإنسان المستخلف قال تعالى �
للإنسان حقاً في تلك  وهذا ما يعني أن 2السماوات وما في الأرض وأسبغ عليكم نعمه ظاهرة وباطنة ﴾

الموارد والبحث عنها والانتفاع ا دف تلبية مختلف حاجياته للوصول إلي تحقيق الحياة الطيبة بمفهومها 
 .هج اهللالواسع وتحقيق عمارة الكون وفق من

يقيد سلطة الإنسان على موارد البيئة التي  الذيإن الانتفاع بمختلف الموارد مرتبط بشروط الاستخلاف  �
حيث لا تؤدي إلى الإضرار  ،استخلفه االله فيها لتحقيق مصلحته فملكيته ليست مطلقة وإنما هي محدودة

ينبغي وعلى هذا الأساس آثار رحمته بعباده، ن موارد البيئة نعمة من نعم االله على الإنسان وأثر من لأ بالغير
أن يؤدي ذلك إلى   أن تقابل بالشكر والحمد المتمثل في استعمالها فيما ينفع الأرض و يحقق العمار دون

، وهذا ما يجعل الإنسان مطالب بالمحافظة على التوازن البيئي و عدم الإسراف في استخدام الإساءة للغير
 .لحاجةمختلف الموارد إلا بقدر ا

   إلى ومتاع مستقر في لأرض ﴿ ولكمحق انتفاع الإنسان بالموارد البيئية مؤقت وليس دائم قال تعالى  �
وهذه المحدودية الزمانية هي التي تضبط سلوك الإنسان في تعامله مع مختلف الموارد البيئية لأا  3حين ﴾

ا، وهو ما يمثل حافزا للحفاظ عليها و ليست ملك الجيل الحالي فقط وإنما هي ملك للأجيال المقبلة أيض
  .صيانتها وعدم الإسراف و الجور في استغلالها حتى تورث سليمة للأجيال المقبلة

حيث  ،ا يجعل الإنسانية جمعاء شريكة في هذه المواردبملكافة البشر الحق في الاستفادة من الموارد الطبيعية  �
و قد جاء  4﴾ أن الماء قسمة بينهم كل شِرْبٍ محتَضَر ونبئهم ﴿أكد الإسلام على هذا المبدأ قال تعالى 

            شركاء في ثلاث الماء و الكلأ  مسلمونال( في السنة المطهرة قول النبي صلي االله عليه و سلم 
وقد عرف  يتضمن مفهوم الكلأ و الماء معاني واسعة يندرج ضمنها كل مورد يقوم مقامهما،، و 5)و النار

عدة اتفاقيات دولية تندرج في هذا السياق بحيث كفلت لكل البشر حق الانتفاع بالموارد البيئية اتمع الدولي 

                                                 
  ) 20/296(إسناده صحيح على شرط مسلم، انظر مسند الإمام أحمد بن حنبل : ونؤوط وآخر ا، قال شعيب الأرن)1/168(أحمد ، والبخاري في الأدب المفرد الإمام  رواه الحديث  1
  .20سورة لقمان، الآية  2
  .34سورة البقرة، الآية  3

. 28سورة القمر، الآية  4 
  .365، ص  1993، 1، دار الحديث طمحمد بن علي الشوكانييل الأوطار،، انظر للمزيد من الاطلاع حول شرح الحديث نأبو داود في سننه بإسناد صحيح ابن ماجة و رواه 5
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تطرقت المادة الأولي من هذه الاتفاقية و ، 1967جانفي  27كما في اتفاقية الفضاء الخارجي  الموقعة في 
ات وباطن الأرض خارج حدود لفكرة التراث المشترك بخصوص المواد والثروات الموجودة في قاع البحار والمحيط

  . 1لكل دولة  الولاية الوطنية
 

ن الإسلام يؤكد على شمول العملية إكما سبق وان اشرنا ف :الإسلامي المنظور من المستدامة أبعاد التنمية -ثالثا
وذلك من حيث أن  ،بعاد الروحية و المادية للتنميةالتنموية لكافة الجوانب  المرتبطة بالإنسان كما أنه لا يفصل بين الأ

ومن خلال الربط بين  ،لب بعمارة الأرض ليحيا حياة طيبةن الإنسان مطالأ ،القيام بالتنمية يندرج ضمن العبادات
عمارة الأرض و الاستخلاف و التسخير يتضح لنا أن أبعاد التنمية المستدامة من المفهوم الإسلامي تتمثل في علاقة 

  :، وفق ما يلي  2عة و الإنسانالإنسان بربه أولا وبعد ذلك بالطبي
شير إلي البعد التعبدي لعملية التنمية في الإسلام من حيث أن العلاقة بين وت  :وخالقه الإنسان بين العلاقة �

  .هي علاقة إيمانية روحية بحتة و خالقه الإنسان
للتنمية يرتبط  و هو ما يعكس مفهوم التسخير الذي يجعل من البعد البيئي:والطبيعة الإنسان بين العلاقة �

للطبيعة من اجل الاستفادة من كل الموارد المتاحة لتلبية  بحاجة ، فالإنسانارتباطا وثيقا مع البعد الإيماني
ق عمارة الأرض يسخرها لتحقيان المستخلف الذي يحافظ عليها و والطبيعة تحتاج للإنس ورغباته، حاجياته

  .، وذا تستمر عملية التنمية بكل حب و فهم وقصد
العمل الجماعي في مختلف إن الإسلام أكد على أهمية التكافل و التعاون و :والإنسان الإنسان بين العلاقة �

التنمية باعتبارها عمارا للأرض تتطلب تفعيل العلاقة بين كل أفراد اتمع من اجل مشاركة االات، و 
و ذا تكون التنمية للجميع لأا نتاج الجميع في صياغة وتنفيذ و متابعة وتقيم مختلف البرامج التنموية 

 .تفاعل الإنسان مع الإنسان
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  أساليب وطرق تمويل التنمية من المنظور الإسلامي: المبحث الثاني
   

للتنمية الذي يرتكز على البعد العقائدي و  يرتبط الإطار العام لتمويل التنمية في الإسلام بالمفهوم الإسلامي     
بما أن و ن باعتباره هدف التنمية و وسيلتها من خلال الجوانب الروحية و المادية على حد سواء، ينظر للإنسا

الأفراد  التنموية عملية معقدة وتحتاج أكثر ما تحتاج إلى الموارد المالية التي لا يستطيع  تطلباتمين حاجيات ومـأت
 أشكال  والتمويل الاستثماري  تشمل و تتسع ل التمويل الإسلامي أساليب   فقد جاءت، واحد توفيرها طرف

يهتم ويحث على  ما يؤكد على شمولية الإسلام الذي ذا وه ،مويل ااني التطوعي و الإلزاميأخري متعددة من الت
ينظر إلى  الذيالذي يرتبط بالبعد الروحي  من التمويل العفوي الخيري آلياتعبر عدة ضرورة التعاون والتكافل 

يمكننا تعريف التمويل بحسب المفهوم  الأساسوعلى هذا  .ينشده كل فرد مسلمدف أساسي الثواب الإلهي كه
التمويل هو تقديم السلع أو الخدمات أو وسائل الدفع، مع تأجيل البدل : من خلال كونه  الإسلامي

  .المقابل، أو بدون بدل مسبقا
  

 :الطوعية للحد من الفقر الآليات :المطلب الأول 

 آلياتمختلف يث تساعد بح، مقابل مادي وكان على سبيل التطوعلتمويل ااني كل ما لم يكن له يقصد با       
وهي  ،الحد من الفقر من خلال  تقديم مساعدة  للفقراء على عدة أوجه وفي مختلف االات التمويل التطوعي على

تعزز التكافل  على طرق وأساليب الطوعية الآلياتتتضمن و  .واسع لنشاط منظمات اتمع المدنيتشكل مجال 
وَاعْبُدُوا اللهَ وَلاَ  ﴿قوله تعالى فيالطوعية  الآلياتوتتلخص كل  ،اتمعي تتوسع لتتضمن التكافل ثم الأسري 

الْقُرْبَى وَالْجَارِ الْجُنُبِ تُشْركُِوا بهِِ شَيْئًا وَباِلْوَالِدَيْنِ إِحْسَاناً وَبِذِي الْقُرْبَى وَالْيَتَامَى وَالْمَسَاكِينِ وَالْجَارِ ذِي 
الطوعية التي تعكس  الآليات، وعلى هذا الأساس يمكننا استخلاص أهم 1﴾وَالصاحِبِ باِلْجَنْبِ وَابْنِ السبِيلِ 

  :تضامن وتكافل أفراد اتمع بما يؤدي إلي الحد من الفقر وفق ما يلي

لفية صلة الرحم تندرج تحت هذا النوع من أساليب التمويل إن كل عملية إنفاق أو تمويل على خ :صلة الرحم -أولا
ترابط الأمة  التعاون و التكافل الذي يعكس أهميةعلى  الإسلامحث فقد  .مية التي تساهم في الحد من الفقرالإسلا

التضامن  أهميةعلى  تأكيدهامن حيث  الإطارتندرج ضمن هذا  التيقد جاءت العديد من النصوص و ، وتماسكها
وَالذِينَ يَصِلُونَ مَا أَمَرَ اللهُ بِهِ أَنْ يوُصَلَ  ﴿تعالى االله  قال، أثار اجتماعية واقتصادية معتبرة لما لها من ريالأس

دائرة صلة الرحم بالأهل والأقارب ثم تتسع لتشمل كل فرد  حيث تبدأ ،2﴾ وَيَخْشَوْنَ ربَـهُمْ وَيَخَافُونَ سُوءَ الْحِسَابِ 
لتضم كل بشر باعتباره إنسان كرمه الخالق ولهذا وجب  تتوسع أكثر ذلك بعدو ،  خا في الدينباعتباره أ مسلم

                                                 
 .)36(سورة، النساء، الآية   1
  ).  21(سورة الرعد، الآية 2
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وفق ما نصت عليه تعاليم و أحكام الإسلام التي تضمنت إشارة  الأساسية  هالاهتمام به والعمل على تلبية حاجيات
   .و رعاية جميع الحقوق الواجبة على العباد الأقاربو  بالأهلللاهتمام 

على  الإسلام، حيث يحرص خلال اهتمامه بكافة جوانب الحياةمن  الإسلامتنعكس شمولية  :مرعاية اليتي -ياثان
الاهتمام بفئة الفقراء  ويأتي. في اتمع المسلم الأفرادالاهتمام بالجانب الاجتماعي لما له من اثر بالغ في تعزيز قدرات 

وذلك  ،الحرمان التي تعانيه أوجهعدا من اجل التخفيف من مختلف يتوجب العناية ا و مسافي مقدمة الفئات التي 
 للتأكيد علىو . الإحسان إليهم والقيام على شؤوم وتلبية حاجيام والحفاظ على أموالهم والإنفاق عليهمعن طريق 

 لك  معالجةع من لأنه يمكن اتممن باب واجبات اتمع تجاه تلك الفئة، ذلك الإسلام  اعتبرهذا السلوك  أهمية
عبر عدة آليات كما هو موضح في التي يتم الاهتمام ا  التأثيرات السلبية النفسية والسلوكية والاجتماعية لفئة اليتامى

حفظ حقوقهم ورعاية أموالهم، واعتماد الإصلاح في كل المعاملات المالية الخاصة كالنصوص القرآنية و السنة المطهرة  
إِن الذِينَ يأَْكُلُونَ أَمْوَالَ الْيَتَامَى ظلُْمًا إِنمَا يأَْكُلُونَ فِي بطُوُنهِِمْ ناَراً  ﴿تعالىلقوله مصداقا ، وذلك بأموالهم

كل   إكرامهم والاهتمام م وتلبية حاجيام والإنفاق عليهم واعتبار  كما يتضمن ذلك  ،1﴾ وَسَيَصْلَوْنَ سَعِيرًا
قُلْ مَا أَنفَقْتُمْ مِنْ خَيْرٍ فَلِلْوَالِدَيْنِ وَالأَْقـْرَبيِنَ وَالْيَتَامَى وَالْمَسَاكِينِ وَابْنِ  ﴿ لىتعا وفقا لقولهذلك من باب الإحسان 

 .2﴾السبِيلِ 
 

من الفقر في الحد  ها الكبيردور لتحتل الصدقة مكانة مهمة في السياسة الاقتصادية الإسلامية نظرا : الصدقة -ثالثا
الإنفاق الذي يقوم به المسلم في سبيل االله على وجه  أوجهوهي تشمل مختلف ماعي، المستويين الفردي والج على

القطاع الخاص في و دور الأفراد  يبرزوهنا ، عليها ةمجاة كل التحديات المفروض عقد لا تستطي ةالدول نلأالتبرع 
مَثَلُ ﴿قال تعالي ات، الصدق آلية قعن طريالتي تواجه الفئات الهشة في اتمع  المساهمة في التقليل من التحديات 
اللهِ كَمَثَلِ حَبةٍ أَنْـبَتَتْ سَبْعَ سَنَابِلَ فِي كُل سُنْبـُلَةٍ مِائَةُ حَبةٍ وَاللهُ يُضَاعِفُ لِمَنْ  الذِينَ ينُفِقُونَ أَمْوَالَهُمْ فِي سَبِيلِ 

  .3﴾ يَشَاءُ وَاللهُ وَاسِعٌ عَلِيمٌ 

بمصالحه والقيام  مضرورة الاهتما ىعل حق الجار وعلى  التأكيد  الإسلامتقتضي تعاليم   :إكرام الجار -رابعا
يؤدي إلى توثيق الصلات الاجتماعية بما أواصر الترابط و التعاون بين أفراد اتمع دف تدعيم  نحوه ببالواج

ويتوسع مفهوم الجار  ،و التكافلة التعاون أفراد اتمع نتيج لكلالرفاهية الاقتصادية  لتحقيقوالاقتصادية في اتمع 
الناحية الشرعية يشمل كل فرد من أفراد اتمع المسلم  من مفهوم الجار أنحيث   إنسانية أبعادليتضمن  الإسلامفي 

                                                 
  ).10(سورة النساء ، الاية 1 
  ).215(سورة البقرة، الآية  2
  ).261(سورة البقرة، الآية 3
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الجار و  .الجار ذو القربى هو الجار القريب في السكن أو كل مسلم عموما إذ أن. ∗سواء أكان مسلما أو غير مسلم
  .اليهودي هو الجار البعيد أو الغريب ويمتد المعنى ليشمل كل فرد غير مسلم كالنصراني والجنب 

سلبية  تأثيرات لهيعاني عدد كبير من الأفراد في الدول الإسلامية من نقص الغذاء الذي   :إطعام الطعام -خامسا
الإسلام هذا الجانب  همليوعلى هذا الأساس لم . ضع الصحي و انخفاض إنتاجية العملتنعكس على تدني الو 

التحلي بخلق وصفة إطعام الطعام  من خلال ضرورة توفير الأساسيات من الطعام لكل أفراد اتمع أكد على  حيث 
الفرد واتمع بالخير، إذ جعل الخالق من يطعم الطعام من الفائزين في الدنيا والمكرمين  ىلما لذلك من فوائد تعود عل

   وذلك في وصفه لصفات أهل  1﴾ وَيطُْعِمُونَ الطعَامَ عَلَى حُبهِ مِسْكِينًا وَيتَِيمًا وَأَسِيرًا ﴿ في الآخرة، قال تعالى
  2﴾مَا سَلَكَكُمْ فِي سَقَرَ  ﴿لون عن سبب ورودهم النار أيس نالجنة، كما جعل من صفات أهل جهنم الخاسرين الذي

ليات و طرق تحث أن منظومة القيم الإسلامية مشبعة بأوعليه  نستنتج ب ،3﴾ وَلَمْ نَكُ نطُْعِمُ الْمِسْكِينَ  ﴿فيجيبون 
  .الفرد على المبادرة فيما يخص التكافل و التضامن حيث يشكل الوازع الديني الدافع الأساسي للمبادرة

  

  العامة للدولة  الإيرادات :المطلب الثاني
 

العامة  بالإيرادات، وهو ما يصطلح عليه حديثا سلمينفي مختلف موارد بيت مال المتتمثل الإيرادات العامة       
أخري نوردها فيما  آلياتتضمن تكما باب الإلزام كالزكاة،  من  جوبه و ما نص الشرع على كل    علىتشمل و  ،للدولة

  :يلي
  

لزكاة في وتكمن أهمية المن وجبت عليه،  بأدائها إلاحيث لا يكتمل الدين  أساسيةتعتبر الزكاة فريضة :الزكاة -أولا 
  .تعدد أدوراها الاقتصادية و الاجتماعية

  

وَجَعَلناهُم أَئِمةً ﴿ ، قال االله تعالىالأنبياءالزكاة هي احد التكاليف الشرعية التي كلف ا جميع   :الزكاةمفهوم -1 
البالغة  ونظرا لأهميتها .4﴾انوا لنَا عابِدينالصلاةِ وَإيتاءَ الزكاةِ وكَ قامإو يهَدونَ بأَِمرنِا وَأَوحَينا إِليَهِم فِعلَ الخَيراتِ 

ا  والزكاة احد أهم أركان الإسلام ولذلك تعتبر  ،فقد قرنت مع الصلاة في القران في أكثر من ثمانية وعشرون موضع
  5:نظرا لكوا جزء من النظام المالي الاجتماعي و الاقتصادي في الإسلام تعتبر أاكما يكمل الدين،  

                                                 
الإسلام كل من  ∗ لجار في  تضمن مفهوم ا اي م عموم أو كل مسل لسكن  ا قريب في  ل ا ر  لجا هو ا قربى  و  ل ا ذو  ر  لجا و  و. ا أ عيد  ب ل ا ر  لجا هو ا لجنب  و  ر ا لجا ا

ن م قران، مؤسسة  ل ا م  مع لأحكا قرطبي، الجا ل ا ل  فصي ت ل ا د من  لمزي ل نظر  ا يهودي،  ل ا و  نصراني  ل ليشمل كل فرد غير مسلم كا لمعنى  ا غريب ويمتد  ل ن ا عرفا ل ا اهل 
   . 183، ص 5،بيروت، ج

ة 1  لآي ا الإنسان،     ).8( سورة 
ة   2 الآي ر،  لمدث ا   ).42(سورة 

ة سو  3   لآي ا ر،  لمدث ا   ).44(رة 
  . 73 الآية، الأنبياءسورة   4
  . 94داودي الطيب ، مرجع سابق، ص   5
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  ؛من موارد الدولة مورد أساسي −
  .لتضامن و التكافللالمؤسسة الأولي  −
والزكاة في اللغة تعني الطهارة و الزيادة والنماء وسميت بذلك لأا تنمى المال، ومنها قول العرب زكا الزرع إذا كثر      

        افية الزكاة تكليف سنوي، تفرض على مجموعة من القيمة الص" : أما المفهوم العام للزكاة فيعني .هريع
    عبارة  أاكما   ،1"للثروة، وتتولى الدولة جبايتها و إنفاقها على الأهداف المحددة والمعنية في القران الكريم

 كل مال توفرت فيه الشروط  ىوتجب الزكاة عل.2"جب في مال بلغ النصاب و حال عليه الحولحق و  أداءعن " 
  :3التالية

  .-لهك  - أن يكون المال مملوكا تاما  - 
 .أن يكون المال ناميا أو قابلا للنماء  -

  .–النصاب  –أن يبلغ الحد المقرر للزكاة  - 
 .أن يكون المال فائضا عن الحاجات الأصلية للإنسان - 

 .أن يكون صاحب المال حرا من الدين  - 

  .حولان الحول في الأموال التي تستدعي ذلك - 
  :4 ما يلي التي تجب فيها الزكاة و تتضمن الأموالهاء حدد الفق  :الأموال التي تجب فيها الزكاة -2
و الورقية والأوراق المالية والأسهم، وزكاة هذا النوع عبارة عن  ةالذهب والفضة والنقود المعدني االثروة النقدية بما فيه - 

 .نسبة تقدر بربع العشر من القيمة الخاضعة للزكاة

كالقمح والسكر و القطن والثمار كالبرتقال   عتشمل جميع أنواع الزرو الثروة الزراعية من كل ما أخرجت الأرض، و  - 
  .والتين والزيتون

 .قر وغنم ومعزبالثروة الحيوانية من ابل و  - 

  .المال المتداول والربح أيضا رأس ىعروض التجارة وتشمل كافة الأموال المخصصة للتجارة، وتفرض الزكاة عل - 
مثل في الأجور والمرتبات والمكافآت، وكذا دخل أصحاب المهن الحرة كالطبيب إيراد كسب العمل والمهن الحرة ويت - 

  .5شاكلتهم ىوالمحامي والحلاق ومن عل
تعتبر الزكاة مصدر مهم من مصادر تمويل التنمية نظرا لتعدد أوعيتها وتخصيص : أهمية الزكاة في تمويل التنمية-3

مورد مالي للدولة الإسلامية يمكنها من توزيع الزكاة تعتبر ف .اتمع مصارفها بما يضمن تلبية مختلف متطلبات الأفراد في

                                                 
   .110م ، ص 2000، دار الفكر، بيروت الاقتصاد الإسلاميغسان محمود ، منذر قحف،  1
  . 18، ص  2008 –ه  1429، جدة 1ط للبحوث و التدريب الإسلامي، المعهد بناء القدرات في مؤسسة الزكاةفداد العياشي، عثمان بابكر،   2
  .15م، ص  1996،  دار النبأ، الجزائر النظام المالي في الإسلامجمال لعمارة،   3
  . 20 – 19، مرجع سابق،ص ص فداد العياشي، عثمان بابكر  4
  .487، ص  3، ط 1977، مؤسسة الرسالة  فقه الزكاةيوسف القرضاوي،   5
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إِنمَا الصدَقاَتُ للِْفُقَرَاءِ وَالْمَسَاكِينِ  ﴿وفق المصارف المحددة شرعا بقوله تعالى  الثروة والدخل وحسن تخصيص الموارد
 فَةِ قُـلُوبُـهُمْ وَفِي الرهَا وَالْمُؤَل قاَبِ وَالْغَارمِِينَ وَفِي سَبِيلِ اللهِ وَاِبْنِ السبِيلِ فَريِضَةً مِنْ اللهِ وَاللهُ عَلِيمٌ وَالْعَامِلِينَ عَلَيـْ

 تحقيق عملية التنمية والحد من التحدياتفي ونظرا لتعدد مصارفها يتضح الدور الكبير الذي تلعبه الزكاة   .1﴾ حَكِيمٌ 
توزيع الثروة في  والقصير  جلتوزيع الدخل بين أفراد اتمع المسلم في الأ من خلال الاجتماعية و الاقتصادية الكثيرة

ن الزكاة توفر مصادر مالية معتبرة بصفة منظمة بالنظر لعدة اعتبارات وفق ما أوفقا لما سبق نستنتج بو .  2البعيد جلالأ
 :3يلي

الفقهــاء علــى وجــوب الزكــاة لا يشــترط في الزكــاة مــا يشــترط في ســائر العبــادات مــن بلــوغ و رشــد حيــث اتفــق  �
 .ما يسمح بتوسيع وعاء الزكاة بما يضمن الحصول على موارد اكبر وعلى أموال غير المكلفين، وه

تم تحديد نصاب الزكاة بالقدر الذي يضمن الحاجـات الأساسـية فقـط، الأمـر الـذي يسـمح بانسـياب حصـيلة  �
  .تعزيز تراكم رأس المالفي  معتبرة من موارد الزكاة تساهم 

، فـإذا كـان الوعـاء  عكسـي بـين مقـدار الزكـاة و وعائهـا تتميز الزكاة بتنوع أوعيتهـا حيـث يوجـد هنـاك تناسـب  �
منــه كمــا في زكــاة عــروض التجــارة والماشــية، وإذا  % 2.5المقــدار ليكــون  لرأس المــال والنمــاء قــ كبــيرا ممــثلا في

  .%20إلى % 10 أو %5ر والمعادن كان الوعاء للنماء فقط زاد المقدار كما في زكاة الزروع والثما
      تــــــرتبط قيمــــــة الزكــــــاة عكســــــيا مــــــع  الجهــــــد المبــــــذول و درجــــــة المخــــــاطرة  للحصــــــول علــــــى النمــــــاء وتكــــــاليف �

الجهــــد و المخــــاطرة  ارتفــــع وكلمــــا قــــل ، التشــــغيل، فكلمــــا زاد الجهــــد  و ارتفعــــت المخــــاطرة قــــل مقــــدار الزكــــاة
       متعـــــددة و تحتـــــاج إلى بـــــذل جهـــــد الـــــتي تتعـــــرض لمخـــــاطر  وهـــــذا مـــــا يظهـــــر في وعـــــاء زكـــــاة التجـــــارة. المقـــــدار

أمــا الزراعــة و الثمــار و المعــادن فتتميــز بانخفــاض درجــة .  %2.5ب  الزكــاة فيهــا ولــذلك حــدد معــدل، كبــير
 . المخاطرة وقلة الجهد عموما ولذلك ترتفع قيمة الزكاة ا

ففي حالة الزكاة . ظمة للاقتصادتوفر موارد من، وهو ما  يكاة يتم في أوقات محددة و معلومةإن تحصيل الز  �
على المال ونمائه معا كما في زكاة التجارة والماشية أوجب االله سبحانه الزكاة مرة كل عام لأن النماء يتجدد 
مع الوقت ويحدث ساعة بساعة ويوما بيوم ويعسر ضبطه إلا بعد مرور مدة مناسبة وهى الحول، أما في 

  .و المعادن  فهي نماء في ذاا ولذلك جعل حولها عند الحصول عليهاحالة الزروع و الثمار 
  

                                                 
  .)60(سورة، التوبة، الآية  1
  .18مرجع سابق، ص  ،النظام المالي في الإسلامجمال لعمارة،  2
، مداخلة مقدمة ضمن فعاليات  دور الزكاة في تحقيق التنمية المستدامة  دراسة حالة صندوق الزكاة الجزائرينعمون وهاب، عناني ساسية،  :انظر للمزيد من التفصيل كل من  3

ديسمبر  04-03المستدامة في الاقتصاد الإسلامي،  المنظم من طرف كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير ، جامعة قالمة في  مقومات تحقيق التنمية: الملتقي  الدولي  حول 
ت مؤتمر الدورة الثامنة عشرة ، مداخلة مقدمة ضمن فعاليا تفعيل دور الزكاة في مكافحة الفقر بالاستفادة من  الاجتهادات  الفقهيةمحمد عبد الحليم عمر ، و . 214،ص  2012

  . 2007جويلية  9 – 14مع الفقه الإسلامي الدولي ،  المنعقد بكوالالمبور  خلال الفترة 
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تعتبر الزكاة أداة فعالة لتحقيق التنمية لأا تسمح بتوفير مورد مالي مستمر و متجدد  :الدور التنموي للزكاة-4
  :وذلك وفق ما يلي 

 %10إلي  %5و  % 2,5بمعدل يقدر ب  حيث أن الزكاة تفرض على الأموال القابلة للنماء :الزكاة وسيلة التنمية-ا
الأمر الذي يساهم في  تعبئة حجم معتبر من الموارد يسمح بارتفاع حجم الاستثمار مما يؤدي . على الأموال الثابتة

كما أن الزكاة بحسب الفقهاء يمكن أن تستعمل في إنشاء . إلي توسع النشاط الاقتصادي و تحقيق نمو اقتصادي أعلى
  : 1ريع تعود بالفائدة على الفقراء و المحتاجين وذلك من خلالو توسيع عدة مشا

 حيث توفر الزكاة الأدوات الإنتاجية و الموارد الضرورية لتمويل المشاريع بغرض:تمويل رأس المال الإنتاجي �
وذلك عبر تنفيذ استثمارات محددة انطلاقا من استخدام السهم الخاص  ،توفير حد الكفاية لكافة الفقراء

  .راء و المساكينبالفق

خلال ما توفره من أدوات  توفر الزكاة فرص عديدة لتمويل القطاع الإنتاجي من :تمويل مشاريع البنية الأساسية �
، حيث أن تعدد مصارف الزكاة يتيح مجالات و توسيع لشبكة الهياكل القاعدية ما ينتج عنه من تطويرإنتاجية، و 

الزكاة، فمن خلال مصرف الفقراء و المساكين تؤدي الزكاة دورها في أوسع لمعالجة مختلف التحديات وفقا لألية 
يمكن استخدام مصرف في سبل االله لتمويل مختلف و   .توفير الموارد الإنتاجية اللازمة لتنفيذ العملية الإنمائية

، بناء اه و الصرف الصحي، مد شبكة الطرقمتطلبات اتمع فيما يخص مشاريع البنية التحتية كمد شبكة المي
 .ذلك بالنظر لكون تطوير البنية التحتية يساهم في تفعيل و تطوير مختلف القطاعات الاقتصادية، و الخ...الجسور 

لف الأفراد من وتتضح شمولية الإسلام من خلال تعدد مصارف الزكاة في إتاحة فرص مجتمعية لتعزيز الثقة بين مخت
رم لإقامة إحدى المشروعات التي تعمل على تنمية رأس المال كان اقتراض الغا  إذاخاصة خلال سهم الغارمين، و 

 . ∗البشري  كتشييد المدارس و المساجد و المراكز الصحية
 تضمنت مصارف الزكاة سهم في سبيل االله الذي يخصص لكل ما من :توفير الأمن و يئة المناخ الملائم للتنمية �

  .عملية التنمية بكل استقرار و دون أي مخاطر نه أن يوفر الأمن و يهيئ البيئة المناسبة لإدارةأش
إن النقود بحد ذاا لا تعتبر مصدرا للنماء في الفكر  :الزكاة أداة لتوسيع السيولة النقدية و محاربة الاكتناز �

ن الزكاة  إ، وعلى هذا الأساس فالأخرى وفقا لقاعدة الغنم بالغرمالإسلامي إلا إذا امتزجت بعناصر الإنتاج 
وال المعطلة نحو دائرة ض على الأصول الثابتة و الأصول القابلة للنماء تساهم في تحويل جزء من الأمالتي تفر 

رها و عدم اكتنازها كما أن الزكاة تدفع بصورة غير مباشرة مالكي مختلف الأصول لاستثما. الاستثمار
و على هذا الأساس نقول  .، وهو ما يوسع من حجم السيولة النقدية المتداولة في الاقتصادبغرض تنميتها

  .ن الزكاة تجعل الأموال تمر عبر قناتين فقط هما قناة الاستثمار و قناة الإنفاقأب

                                                 
  .96-95داودي الطيب، مرجع سابق، ص ص  1
  .العامة من مال الزكاة ما يسد به دينه وان كان غنيا نص الشافعية على أن يعطي من استدان من اجل إقامة المشاريعيعتبر الغارم احد المستفيدين من مصارف الزكاة حيث  ∗
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التي تسمح  الآلياتبشكل فعال في الحد من البطالة عبر مختلف  زكاةتساهم ال:الزكاة أداة للحد من البطالة �
، أو من خلال ما يمنح للفقراء غير ملة العاطلةتص جزء من اليد العابإنشاء و توسيع المشاريع العامة التي تم

على تعزيز قدرام و يزيد من فرص حصولهم  مالقادريين على الكسب من نصيبهم في الزكاة مما يساعده
  .على وظائف

 آليةمن خلال لى تمويل التنمية من جانب الطلب تعمل الزكاة ع :وسيلة لتعزيز القدرات و الحد من الفقرالزكاة - ب
وهي . فجوة في الدخول بين الأفرادتوزيع الدخول بما يضمن تحقيق العدالة الاجتماعية في اتمع و تقليص الإعادة 

التي تؤمن مستوى معيشة  بذلك ترفع من مستوى دخل الفقراء  بما يمكنهم من توسيع طلبهم على مختلف الحاجيات
ن الزكاة تلعب دور إقتصاد وفقا لنظرية الطلب الفعال، فوبما أن الطلب يعتبر محفز مهم للإنتاج و توسع الا. لائق لهم

   :وذلك وفق ما يلي أساسي في زيادة معدل النمو بما يضمن تحقيق تنمية من خلال التأثير على جانب الطلب
كما أن مصارف الزكاة محددة بحيث ،  إن أوعية الزكاة محددة :الزكاة أداة لإعادة توزيع الدخل و الثروات �

، حيث الثروات بين مختلف أفراد اتمعتدفق يساهم في إعادة توزيع و تنظيم الدخول و يحصل بينهما 
يسمح هذا التدفق بتحسين القدرة الشرائية للفقراء و المساكين فيزداد طلبهم الاستهلاكي محفزا بذلك قطاع 

  .الإنتاج الذي يرفع من طاقته الإنتاجية فيرتفع مستوى التوظيف في  الاقتصاد
تعمل الزكاة على تقليص الفجوة بين الفقراء و الأغنياء من خلال قيام : مبدأ العدالة الاجتماعيةتعزيز  �

يمكن  و الأغنياء بتحويل جزء من ثروم إلي الفقراء على شكل زكاة مما يساهم في إعادة توزيع الدخول
  الفقراء و المساكين من تلبية مختلف حاجيام

أوسع من نظام  يعتبر نظام التكافل الاجتماعي ضمن إطار الزكاة اشمل و :ترسيخ مبدأ التكافل الاجتماعي �
، حيث أن الزكاة  تتعدد مصارفها و هي تعطي للفرد المحتاج بالقدر الذي يسد حاجته  التامين الاجتماعي

امين ، أما التامين الاجتماعي فيعطي للفرد بقدر ما دفع من أقساط للتكان ما يحتاج إليه قليل أو كثير  سواء
  .مين اتمعيأللت فعال و مثالي وعليه تعتبر الزكاة نظام. طوال حياته 

تساهم الزكاة في تعزيز القدرات البشرية من خلال ما توفره من مجالات واسعة : تعزيز القدرات البشرية �
لتدريب لتشجيع التعليم و ا آليات، حيث تتيح  الزكاة عدة د من النواحي الصحية و التعليميةلتأهيل الفر 

ية لاستيعاب عدد اكبر من ، وذلك من خلال إمكانية إقامة هياكل تعليملموجه للأفراد في كافة المستوياتا
، أو من خلال استفادة الفقراء بشكل مباشر من أموال الزكاة و استغلالها في تلبية متطلبات التعليم و الأفراد

إمكانية إعطاء الزكاة لمن تفرغ للعلم بالقدر الذي  أجازوا  ءالتكوين، وفي هذا اال نشير إلي أن الفقها
كما تمكن الزكاة الفقراء بشكل خاص من تحسين وضعهم الصحي بشكل مباشر . 1يمكنه من أداء مهامه

                                                 
  .218 -214ص ، مرجع سابق، ص نعمون وهاب، عناني ساسية  1
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، أو عن طريق إقامة مشاريع صحية تعزز من قدرات جميع دخولهم بفعل استفادم من الزكاةنتيجة لتحسن 
  .الأفراد

 

وب وج، حيث اتفق العلماء على طن الأرض من معادن وبترول وغيرهاكل ما يوجد في با  يشملو   :الركاز -انيثا
العامة المدعمة لعملية التنمية  اريعبيت مال الدولة الإسلامية لفائدة المشتذهب ل الخمس دفع الزكاة بمقدار 

 آليةالإسلامية من خلال اعتماد تتاح للدول  أنوعليه يمكن استنتاج حجم الموارد المعتبرة التي يمكن . 1الشاملة
، الأمر باطنية معتبرة كالبترول و الغاز ثروات و موارد امن الدول الإسلامية تتوفر  الركاز على اعتبار أن عدد معتبر

التي تستفيد منها شريحة كبري من أفراد اتمع كالمشاريع الذي يساهم في تعبئة موارد ضخمة لتمويل التنمية 
   .دمات الصحيةالقاعدية والخ

  

يساهمان بشكل حيث  يعتبر الخراج و العشور من أهم موارد بيت مال المسلمين :و عشور التجارة الخراج-ثالثا
   .مباشر في تعزيز التنمية الشاملة

  :نتطرق لمفهوم الخراج وفق ما يلي :الخراج -1
عبر عن الحصة التي يخرجها يبذلك  و، وهوةالإتاالكراء و الغلة و  إليللخراج  اللغوييشير المعنى :مفهوم الخراج-ا

يشير المعنى الاصطلاحي للخراج على انه ضريبة تفرض على الدولة بالمفهوم الحديث، و  أوالناس لفائدة الحاكم 
في عهد الخليفة الراشد عمر بن الخطاب رضي االله عنه نتيجة لاتساع رقعة  الأرضالتعامل بخراج  أوقد بد ،الأرض
   .الإسلامالخراج مصدرا مهما من مصادر تمويل التنمية في  أصبح، وذا بفعل توسع الفتوحات ةالإسلاميالدولة 

  :2وأهمها أساسيينالخراج من حيث التطبيق شكليين  يأخذ :الخراج أنواع-ب
الزراعية تبعا لمساحتها حيث يحدد مبلغ معين على كل  الأراضييفرض على :الوظيفة أو المساحةخراج  �

  :وفقا لعدة اعتبارات مثل رضالأمساحة من 
  .للأرضالطاقة الحقيقية  °
  .نوعية المحاصيل وقيمتها في السوق °
  .الأسواق عن الأرضج بما فيها بعد تالتكاليف الحقيقة للنا °

وتم التصرف فيه، حيث يتجدد  الأرض أنتجتهما  أساس وهنا يتم تحديد قيمة الخراج على:خراج المقاسمة �
حيث يقتطع لخراج  المزارعين، ويتميز خراج المقاسمة بكونه يخفف الضرر عن الأرض إنتاجالخراج مع تجدد 

  .الإنتاجبعد استيفاء 

                                                 
  .260مصطفى محمود عبد السلام، مرجع سابق،ص   1
  . 106الطيب داودي، مرجع سابق،ص   2
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يوفر الخراج مصدر متجدد لتعبئة موارد الدولة بما يساهم في تلبية مختلف متطلبات  :الأهمية التنموية للخراج-ج
حيث يصرف الخراج على المشاريع .تمعالتنمية من خلال استخدام وتخصيص الخراج لفائدة مصلحة الأفراد و ا

  .1القاعدية و المصالح العامة بما يوفر إطار مناسب لاستدامة التنمية
، وهي عبارة عن مبالغ مالية  ية تفرض على التجار غير المسلمينعبارة عن ضرائب جمرك العشور :عشور التجارة-2

الضريبة في عهد الخليفة عمر ابن الخطاب  هالعمل ذ تفرض على البضائع العابرة لحدود الدولة الإسلامية، حيث تم
، حيث كانت الدول الأخرى آنذاك تفرض ضرائب على بضائع التجار المسلمين الله عنه وفقا لمبدأ العمل بالمثلرضي ا

          ويتحقق مبدأ العدالة في ضريبة العشور على اعتبار أن التاجر المسلم يدفع الزكاة بمقدار ربع. الواردة إليها
، وعليه كان لابد للتاجر الذمي و هو غير المسلم الذي يقيم في الدولة الإسلامية أن يدفع ضريبة مقابل نشاطه العشر

وتتمثل أهمية العشور في  . % 10، أما التاجر من غير البلاد الإسلامية فيدفع ضريبة قدرها % 5التجاري بمقدار 
، كما أن للعشور نميةسلامية بما يسمح لها من تمويل مختلف متطلبات التمكملة لتعبئة موارد الدولة الإ آليةكوا 

  :2ادوار مهمة متعددة أهمها ما يلي
على المشاريع الاستثمارية الاقتصادية و الاجتماعية التي تدعم  الإنفاقتخصص الموارد المحصلة من العشور في  -

 رالمصلحة العامة مثل المستشفيات و الموانئ و الطرق و الجسو 
 .تفرض العشور على البضائع المستوردة وبالتالي فهي تساهم في حماية المنتجات الوطنية من المنافسة -
من  ادنيالقيمة الحقيقية المستوردة، كما يتم تحديد حد  أساسعلى  العدالة التامة مبدأتقدر العشور وفق  -

  .البضائع معفى من العشور لتنشيط التبادل التجاري

كل  الفقهاء على الرجل و بإجماع واجبة  شرعا وهيصدقة عن النفس والبدن  تعتبرالفطر زكاة    :زكاة الفطر -ارابع
زكاة الفطر صاعا من تمر أو   فرض رسول االله: االله تعالى عنهما قال يعن ابن عمر رضروي ، فقد من تلزمه نفقته

لمين وأمر بها أن تؤدى قبل خروج صاعا من شعير على العبد والحر والذكر والأنثى والصغير والكبير من المس
في   أهميتهاوتبرز . بالفطر بعد رمضان إلاتجب  لا أازكاة الفطر بشهر رمضان حيث ترتبط و ، 3 الناس إلى الصلاة

كافي القدر في مختلف  المناطق بالتسد حاجة الفقراء بالنظر لكوا اتمع  أفرادالتكافل بين  أواصركوا تعزز 
  : وذلك من خلالوبحاجات متنوعة 

    من زبيب وقمح وتين والبلد  أهلحيث تخرج من غالب قوت  د الأصناف التي تخرج منها الزكاةوتعدتنوع  �
  .شعير، وهي بذلك تسد حاجة الجائعين

                                                 
  .262مصطفى محمود عبد السلام، مرجع سابق،ص   1
  . 108ص مرجع سابق،  ،داودي الطيب  2
  .، الكتب التسعة ، برنامج صخر للحديث الشريف 1432،حديث رقم  الزكاة، أبواب صدقة الفطركتاب ،  البخارىصحيح   3
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واجبة على كل مسلم ذكر أو أنثى، صغير أو كبير، حر  أا، كما اتمع في الحضر والبادية أفرادتشمل كل  �
 .أو عبد

بشكل غير مباشر في تنشيط حركة الأسواق من خلال زيادة الطلب الاستهلاكي على السلع التي تساهم  �
ن زكاة الفطر تؤثر إ، وعليه فع التي يطلبها الفقراء بصفة عامةالسل اليجموإتخرج منها الزكاة بصفة خاصة 

   .الأمامبشكل ايجابي على دفع عجلة الاقتصاد الوطني نحو 

  عقود التبرعليب القائمة على الأسا :لثالمطلب الثا 
  

تتمثل في الغالب في عقود التبرع و الارتفاق التي التي  العقود ذات الصيغة التمويليةتشمل عقود التبرع كل       
أجازها الشرع لما تحققه من مصلحة اجتماعية عن طريق تفريج الكرب و إعانة المسلم لإخوانه، وهذا النوع من صيغ 

وَتَـعَاوَنوُا عَلَى الْبِر وَالتـقْوَى وَلاَ تَـعَاوَنوُا ...﴿ نصت علية الآية القرآنية في قوله تعالى إطار ماضمن التمويل يندرج 
ثْمِ وَالْعُدْوَانِ  أهمية القيم الإسلامية في تحفيز التعاون والترابط والتكافل  يوضح هذا النوع من التمويلو ، 1﴾ ...عَلَى الإِْ

ة الدنيوية و التي ترتبط أساسا بالثواب الإلهي، كما يعكس هذا النوع من صيغ التمويل الصورة البعيد عن المنافع المادي
الايجابية للنظام الاقتصادي الإسلامي الذي يساهم فيه كل الأفراد في تحقيق عملية التنمية ومعالجة الكثير من المشاكل 

  .لعقودذات الطابع الاجتماعي والاقتصادي، وسنذكر فيما يلي أهم هذه ا

، نظرا لتعزيز التنمية و الحد من الفقريعتبر الوقف من أهم أساليب التمويل الإسلامي التي دف  :الوقف -أولا
لكونه  يمثل إخراج جزء من الثروة الإنتاجية في اتمع من دائرة المنفعة الشخصية و القرار الحكومي معاً و تخصيصها 

  .لأنشطة الخدمة الاجتماعية العامة

ويقال وقفت الشيء بمعنى حبسته في سبيل االله أي انه  ، و التسبيل الوقف في اللغة المنع والحبس : الوقف فهومم-1
للوقف فقد أما المعني الاصطلاحي  .2لا يورث و لا يباع و لا يوهب بحيث يترك أصله و يجعل ثمره في سبيل االله 

ومع ذلك يمكننا إعطاء تعريف شامل للوقف . يده و ملكيتهائهم في لزومه و تأياختلف فيه الفقهاء تبعا لاختلاف آر 
 .3"الحبس المؤبد أو المؤقت للمال بنية الانتفاع منه أو من ثمرته على مختلف وجوه البر " من خلال كونه 

بِر حَتى لَنْ تَـنَالُوا الْ ﴿   تعالى في كتابه العزيز، قال االلهنية و السنة النبويةأويستمد الوقف مشروعيته بالنصوص القر 
عن عبد االله بن عمر  الشريفقد جاء في الحديث و   4﴾تُـنْفِقُوا مِما تُحِبونَ وَمَا تُـنْفِقُوا مِنْ شَيْءٍ فإَِن اللهَ بهِِ عَلِيمٌ 

رسول االله إني أصبت أرضا بخيبر لم أصب مالا قط أنفس  أن عمر أصاب أرضا بخيبر فقال يارضي االله عنهما 

                                                 
  .2سورة المائدة، الآية  1
  . 143، ص  2007، القاهرة 1دار السلام للطباعة و النشر ط دراسات في التمويل الإسلامي،محمد اشرف دوابة،  2
  . 38، ص  مرجع سابقالعاني، أسامة عبد ايد  3
   . 92 الآيةعمران ،  ألسورة  4



www.manaraa.com

  .الأقل نموا الإسلامية واقع التنمية في الدول: الفصل الرابع 
 

- 251 -  

 

أنه لا يباع أصلها ولا  عمرفتصدق بها  ،إن شئت حبست أصلها وتصدقت بها: لتأمرني؟ قا عندي منه فما
زيز قيم التضامن و التكافل لتع الشرعالمستحبة  التي يحث عليها  الأعمالوعليه يعتبر الوقف من  .1يورث ولا يوهب

  . واعتباره عملا مستحباذهب اغلب علماء الأمة إلى جواز الوقف ، ولذلك اتمع أفرادون بين اعو الت
  :وفق ما يلي، تعرض ذهب جمهور الفقهاء إلي أن للوقف أركان أربعة :أركان الوقف-2
  :، ويجب أن تتوفر فيه الشروط التاليةالعين التي وقع عليها فعل الوقف يقصد او : المال الموقوف - 

 ؛2أن يكون مالا متقوما مملوكا للواقف ملكا تاما �

 .نت منافعه محرمة أو كان على جهة معصيةا، حيث لا يصح وقف ما كأو منفعة مباحةن تحصل منه فائدة أ �

  .محجور عليهلا يشترط في الواقف أن يكون حرا عاقلا بالغا غير مكره و : الواقف - 
يشترط لصحة الوقف أن يكون الموقوف عليه أهلا لصرف المنفعة عليه كالفقراء و المساكين و  :الموقوف عليه - 

يشترط لصحة الوقف حيازة الموقوف عليه للوقف حيازة و  .الجمعيات الخيريةو المستشفيات و المدارس و  المساجد
  .حقيقية

وتكون الصيغة بأحد ، تدل على إرادة الواقف للوقف ينعقد الوقف بكل صيغة :الصيغة التي يصح ا الوقف - 
  .لمفهومةأو كتابة أو بالإشارة ا )، سبلت توقفت، حبس( الألفاظ الصريحة 

         وفقا  يمكننا تصنيف الوقف إلا انه الوقف أنواعبين مختلف  ايميزو لم  قديما الفقهاء أنرغم : الوقف أقسام-3
  : 3يلي  لما 
  :باعتباره هالجهة المستفيدة من خلالالوقف من  بين الإطارنميز في هذا  :من حيث استحقاق المنفعة - 

كون بمثابة يل وأبناء الواقف لتوفر لهم مستوي معين من المعيشة، و ذهب لفائدة أهالذي يالوقف الأهلي  �
  . حماية لهم لما قد يحصل لهم من أزمات مادية ونحو ذلك

العلم  رالمشافي أو عمل من أعمال البر كنش وقف لفائدة جهة خيرية كالمساجد والذي ي  الخيري الوقف �
 .   ذلك وتحفيظ القران أو نحو

  :وفق ما يلي هبإدارات المخولة الجهةقف من حيث و ال أنواعبين مختلف  الإطارز في هذا نمي :الإدارةمن حيث  - 
 .احد ذريته من بعده يحدد وصفه الواقف أوالواقف طرف الوقف الذي يدار من  �

على كل ما يتعلق بالمسجد  الإمامن يشرف أعلى الهيئة المستفيدة، ك الوقف الذي يدار من طرف المشرف �
 .الموقوف على كل ما يتعلق بذلك ف مدير المستشفييشر  أو الموقوف،

                                                 
  .، الكتب التسعة ، برنامج صخر للحديث الشريف 1633،حديث رقم  وصية ، باب الوقفكتاب ال،  مسلمصحيح   1
جواز وقف المنقولات من سلاح وأثاث و غرس ونحوه، وقد ذهب الإمام  جمع كبير من الفقهاء يذهب إلي ناتفق الفقهاء على جواز وقف العقار من أراضي ومباني واختلفوا في غيره، غيرا2

، سلسلة كتاب الأمة  ، وزارة الأوقاف و الشؤون الإسلامية  في قطر، الدوحة إحياء دور الوقف لتحقيق التنميةأسامة عبد ايد العاني،  :انظر للتفصيل.مالك إلي جواز وقف الحيوان
  . 48- 46 ص ، ص 2010

  . 44 – 41ص  ، صمرجع سابقبد ايد العاني، أسامة ع3
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، ويتضمن ذلك كل الأوقاف التي فقدت وثائقها وأصبحت خاضعة شرف عليه هيئة حكوميةتالذي الوقف  �
 . لسلطة الدولة

  :1من حيث كونه  نميز في هذا الجانب بين محل الوقف :من حيث محل الوقف - 
عقارا كالأرض وما يلحق ا من مباني و أشجار، أو منقولا أين يكون مال الوقف من الأعيان  :وقف عيني �

 .كالثياب و الكتب و المعدات و الأجهزة

  .حيث يكون مال الوقف حقا ماليا متقوما أو منفعة قابلة لانتقال ملكيتها: وقف الحقوق و المنافع �
 من دائرة المنفعة الشخصية و جزء من الثروة الإنتاجية في اتمعالوقف هو إخراج  :الأهمية التنموية للوقف-4

الأنشطة  وقد قررت الشريعة الإسلامية أن. لأنشطة الخدمة الاجتماعية العامة ها، وتخصيصالقرار الحكومي معاً 
وقد  .غير المسلمينلتشمل  ولكنها تمتد فقط،لا تقتصر على اتمع الإسلامي إنسانية هي حاجة  العامة والخدمات

كانت أموال الوقف تمول كل النشاطات العلمية   حيث، عبر مختلف المراحل التاريخية هاما لعب الوقف الإسلامي دورا 
         بما فيها الإنفاق على طلبة العلم، كما كان هناك وقف لفائدة المرضي وأصحاب العاهات والمعاقين وغير 

ن الاهتمام إالدول في الوقت الحاضر فالنفقات المتعلقة بالشرائح السابقة تكلف كثيرا ميزانيات  لكونذلك، وبالنظر 
يسمح بتخصيص موارد الدولة لفائدة مشاريع  لأنهاجتماعية واقتصادية،  بالوقف قد يساعد على معالجة عدة مشاكل

التنمية في  التنمية الأخرى، وقد لوحظ في الآونة الأخيرة اهتمام دول إسلامية بالوقف لما له من أثار ايجابية على
  :وفيما يلي إشارة لأهم الجوانب التنموية للوقف .تمختلف االا

تتمثل الأهمية الإستراتجية للوقف في تعدد مجالات استخدامه لتشمل كل :جهات التي يصح الوقف عليهاتعدد ال-ا
         والفقراء و يصح الوقف على الأولاد والأقارب وقد اتفق العلماء على أنه .الجوانب المرتبطة بحياة الفرد

  : ذلك وفق ما يلي، و لال الجهات التي يصح الوقف عليهاوتتضح شمولية الوقف من خ ،ساكينالم
تعزيـز  هـي مؤسسـة محوريـة في اتمـع المسـلم تسـاهم فيو الإصـلاح، تعتبر  المساجد منارة للعلـم و : المساجد  �

وقفيــة  تن مؤسســاالملاحــظ أن اغلــب المســاجد في الــدول الإســلامية عبــارة عــو  .القــدرات البشــرية في مختلــف
 .تقدم خدمات متنوعة لفائدة مختلف فئات اتمع

      يتم الوقف لفائدة المؤسسات التعليمية و الثقافية كالمدارس و  :الثقافيةالمؤسسات التعليمية و   �
  .نه تعزيز القدرات التعليمية لمختلف فئات اتمعأالمكتبات، وكل ذلك من ش

مجرد تقديم الخدمات الطبية لمختلف فئات اتمع، ولكنه  ياكل الطبية الهتعدى الوقف فيي :هياكل الطبيةال �
  .أيضا دعم البحث و التطوير لفائدة تأهيل الأطر الطبية يتضمن

                                                 
  . 144، صمحمد اشرف دوابة، مرجع سابق1
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يلعب الوقف دورا معتبرا في تعزيز البنية الأساسية للدولة التي تعتبر المحرك الأساسي للنمو  :الأساسيةالبنية  �
 و الآبار والجسور،الوقف على الطرق ف على مختلف المرافق العامة مثل الاقتصادي، حيث يشمل الوق

  .مما يعدّ من البنية الأساسية للدولة واتمع المقابر،
        ة الزراعية و الصناعية ويتضمن الوقف المشاريع الإنتاجية المختلف :المصانع والمؤسسات الإنتاجية �

من جهة، كما تساعد على معالجة بعض المشاكل  الوقفة حيث تساهم هذه المشاريع في تنمي ،الخدمية
  .الاقتصادية و الاجتماعية كالبطالة من جهة أخرى

الوقف في أصله وشكله العام ثروة إنتاجية ، على اعتبار أن الوقف ثروة استثمارية متزايدة يعتبر: تعزيز الاستثمار-ب
وذا يصبح الوقف . الانتقاص منهالتعدي عليه و  رم ويحأو تعطليه  يمنع بيعه حيث أن الوقف  ،الاستثمار تعزز

            استثمار تراكمي يتزايد بشكل مستمر من خلال استمرار تزايد الأوقاف عن ما هو موجود أصلا من 
 ة و التقنيتكنولوجيا الالتطور الكبير في ، وخاصة مع ة للوقفالأمر الذي أدى إلي ارتفاع القيمة الإنتاجي ،قديمة أوقاف

ونتيجة لكل ذلك تم . الأداء الإنتاجي لمختلف الأوقاف حيث  ساهمت بشكل كبير في تعزيزفي مختلف االات، 
  .تكون أصولاً ثابتة لصالح اتمعلالحياة ومتطلباا  مجالات تشمل مختلفوقفية  تأسيس منظمات ومؤسسات

أموال  تتمثل في  لدولة لها موارد مالية محدودةلامة الخزينة الع من المعلوم أن:تخفيف الضغط عن النفقات العامة-ج
، ومن هنا تظهر الحاجة يات و متطلبات الأفراد و اتمعفي مقابل ذلك تتعدد حاجو ، نحو ذلكو   يةالجبا الزكاة و

تلف وبما أن التنمية تحتاج لتظافر جهود من مخ .من اجل مجاة التحديات التنمويةلوجود موارد مالية بصفة مستمرة 
الإفادة من ، يبرز الوقف باعتباره قطاع ثالث من خلال  من دولة و قطاع خاص و مجتمع مدنيمكونات اتمع 

، وخاصة في الجوانب الأساسية ضغط على الإنفاق العامالأوقاف وتطويرها وتوظيف المشروعات الخيرية التي تخفف ال
النواحي الصحية الاقتصادي، وذلك من خلال المشاريع الوقفية في للتنمية التي تتعلق بتعزيز القدرات البشرية و النمو 

إنشاء دور التعليم ، إضافة إلي للفئات المحرومةبناء المستشفيات والمراكز الصحية وتوفير الدواء والعلاج والتشخيص ك
النمو من خلال  ، كما تلعب المشاريع  الإنتاجية دور مهم تعزيزمن مدارس قرآنية ومدارس نظامية وجامعات ومعاهد

إذا شملت الأوقاف ذلك فهذا و   .التي تنتج الغذاء والنسيج والدواء ومختلف الصناعاتشاريع الإنتاجية الوقف في الم
  . الموازنة يوفر على الميزانية مبالغ كبيرة مما يؤمن جانب القدرة على تأمين حياة سعيدة للشعوب ويجنب العجز في

د بالنفع على مختلف فئات ترشيد استخدام الأموال في مجالات تعو  د الوقف فييساع :ترشيد استخدام الأموال-د
ن إوذا ف. جه   ومجالات الوقفتعدد أو  حيث أن التكافل و التضامن بين أفراد اتمع يتعزز من خلال، اتمع

             ع بالنفع قال تعالىلفرد و اتمفي استهلاكها في أوجه لا تعود على اموال من الإسراف للأحماية الوقف يشكل 
يشكل الوقف أيضا إطار وقائي لحبس  كما. 1﴾ والذين إذا أنفقوا لم يسرفوا ولم يقتروا وكان بين ذلك قواماً  ﴿

                                                 
 . 67سورة الفرقان، الآية  1
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ولا تجعل يدك مغلولة إلى عنقك ولا  ﴿قال تعالى  الأموال دون استفادة الفرد أو اتمع منها من خلال حبسها  
  .1﴾ ملوماً محسوراً  تبسطها كل البسط فتقعد

عبر استخدام المزيد من وذلك  ، لعملاكبر ل فرص توفير  فيتساهم المشاريع الوقفية : التخفيف من حدة البطالة-ه
ن أوذا يمكن القول ب. تهلاكية أو الإنتاجية أو الخدميةالعاملين و الفنيين و المؤطرين في مختلف المشاريع الوقفية الاس

تعمل على زيادة الإنتاج و الدخل، وبذلك  يتحسن مستوى دخل الأفراد فيتوسع حجم الوقفية والمؤسسات المشاريع 
ج عنه من توفير فرص عمل استهلاكهم بما يؤدي إلي تحفيز الطلب الفعال الذي يؤدي إلي توسيع الإنتاج و ما ينت

  :2يساهم في الحد من البطالة وفق ما يلي في الأخير نشير إلي أن الوقفو .إضافية
حيث تساهم المشاريع الوقفية في امتصاص البطالة عبر إتاحة فرص للتوظيف تستقطب  :المعالجة المباشرة �

  .العاطلين في مختلف االات
، من خلال ما يوفره ء العنصر البشريأدا هم الوقف في تأهيل و تحسين نوعيةيسا:المعالجة غير المباشرة �

يؤدي كل ذلك إلي  و . اكتساب مهارات و تقنيات جديدةد بللأفرافرص العليم و التدريب التي تسمح من 
  .، إضافة إلي رفع الكفاءة الإنتاجية لديهمرص الحصول على وظيفة لدى الأفرادز فيتعز 

  : في تعزيز القدرات البشرية من خلال الآلياتيساهم الوقف بشكل مباشر وعبر مختلف :  تعزيز القدرات البشرية- و
إن تحسين الخدمات الصحية يمثل هدف أساسي للتنمية وعلى هذا الأساس فقد شكل :تعزيز الرعاية الصحية - 

، فمنذ أن أوقف  الرعاية الصحية لأفراد اتمعالوقف عبر مختلف مراحل التاريخ الإسلامي مصدر أساسي لتحسين
  -سي للحياةأساباعتبارها مصدر  - سيدنا عثمان ابن عفان رضي االله عنه بئر رومة من اجل توفير مياه الشرب 

في دمشق  "وقف نقطة الحليب " ، مرورا بما قام به صلاح الدين الأيوبي الذي أوقف ما يسمى لفائدة أفراد مجتمعه
، وصولا إلي وقتنا المعاصر أين توجد 3لإمداد الأمهات و أولادهن بالحليب و الماء الممزوج بالسكر يومين كل أسبوع

حقيقة في مجال تعزيز القدرات البشرية من خلال توفير و بناء الهياكل الطبية  حالات عديدة قدم فيها الوقف إضافة
، إضافة إلي المساهمة في تدريب و تعليم الأطر الطبية من صحية و توفير أجهزة طبية متطورة من مستشفيات و مراكز

  .اجل تحسين الخدمات الصحية المقدمة
لتعليم جوانب مختلفة تندرج كلها ضمن إطار تعزيز القدرات التعليمية الأموال الموقوفة على ا شملت:النهوض بالتعليم - 

  :4لك من خلالذو  للأفراد بما يسمح بتأهيلهم للمساهمة بشكل فعال في كل الفعاليات التي ترتبط بحيام،
  .الوقف على المدارس و المكتبات �

                                                 
 . 29سورة الإسراء، الآية  1
على درجة الماجستير في اقتصاديات  لحصولقدمت هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات ا -دراسة تطبيقية لقطاع غزة  -   دور الوقف الخيري في التنمية الاقتصادية  ،معتز محمد مصبح 2

 . 42 - 31، ص ص  2013بغزة  الإسلاميةالتنمية كلية التجـــــــــــــــــــــــــــــــــــــارة ، الجامعة 
 

 .165أسامة عبد ايد العاني، مرجع سابق ، ص  3
في التنمية الاقتصادية  الإسلامياحمد محمد عبد العظيم الجمل، دور الوقف :يرجى الاطلاع على للأفرادية ثقافلالتفصيل حول دور الوقف في تعزيز القدرات التعليمية و ا لمزيد من 4

 . 147- 143، ص ص  2007، القاهرة 1المعاصرة، دار السلام للطباعة و النشر ط
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  .الوقف على المعلمين و المتعلمين �

  :و الميراث الوصية -ثانيا
تمليك مضاف إلي ما بعد الموت بطريق التبرع سواء  على أااصطلاحا  من عقود التبرع تعرف الوصية :الوصية-1

مشروعة بقوله تعالى  تعتبر من مصادر التكافل بين أفراد اتمع المسلم وهي ، والوصية1أكان الموصى به عينا أو منفعة
 وقد أجاز الإسلام للإنسان أن ينفق ثلث ماله من خلال الوصية  .2﴾ ...دَيْنٍ  مِنْ بَـعْدِ وَصِيةٍ يوُصِي بِهَا أَوْ ...﴿

عَنْ سَعْدٍ رَضِيَ اللهُ عَنْهُ قاَلَ كَانَ الحديث وفقا لما ورد في الوصية في أكثر من الثلث  زاتفق العلماء انه لا تجو  حيث
كةَ فَـقُلْتُ ليِ مَالٌ أوُصِي بمِاَليِ كُلهِ قاَلَ لاَ قُـلْتُ فاَلشطْرِ قاَلَ لاَ قُـلْتُ النبيِ صَلى اللهُ عَلَيْهِ وَسَلمَ يَـعُودُنيِ وَأنَاَ مَريِضٌ بمَِ 

وتتمثل أهمية الوصية في كوا  .تجوز من كل بالغ عاقل مالك لما أوصى بهوالوصية   .3فاَلثـلُثِ قاَلَ الثـلُثُ وَالثـلُثُ كَثِيرٌ 
بين أفراد اتمع بحيث ترجع بالفائدة على الموصى الذي يرجو الثواب الإلهي بما  ضامن و التكافلتال آلياتاحد أهم 

  : أما بالنسبة للأفراد واتمع فالوصية لها اثأر ايجابية من عدة مجالات وفق ما يلي، الدارين يحقق له السعادة في
  .المساهمة في المشاريع الخيرية التي تعود بالفائدة على اتمع -
  .الأقارب غير الوارثين خصوصا و المسلمين عموما نوسد الحاجة ع دفع الفقر -
 .في مشاركة القطاع الخاص في تحمل أعباء الإنفاق العام بجانب الدولة ةغير مباشر  شكلتساهم ب -

قيم التكافل الإسلامي من خلال قانون الميراث المتميز في الإسلام بحيث يرتكز على إشراك عدد  تتعزز :الميراث-2
الأمر الذي يؤدي إلي استفادة شريحة عريضة من الأفراد وعدم حصرها في  ،4 من أقرباء الميت عند تقسيم التركةاكبر 

 .فئة محدودة ، وهو ما يسمح بتحقيق عدالة في التوزيع

يعتبر القرض الحسن من أهم أساليب التمويل الميسرة التي تتيحها الشريعة لتعزيز التكافل  :الحسن القرض -ثالثا
  .جتماعي بين أفراد اتمع و دفع عجلة التنميةالا
يرد مثله أو يرد  نأالقرض في اللغة القطع لما فيه من قطع لجزء من المال وتقديمه للمقترض على  :مفهوم القرض -1

عقد بين طرفين المقرض و المقترض يتم بموحبه دفع مال مملوك وفي الاصطلاح يعرف القرض على انه  .قيمته
.        5المقترض على أن يقوم الأخير برده أو رد مثله إلي المقرض في الزمان والمكان المتفق عليهما للمقرض إلي

مَا مِنْ مُسْلِمٍ  (عَنْ ابْنِ مَسْعُودٍ أَن النبيِ صَلى اللهُ عَلَيْهِ وَسَلمَ قاَلَ  لحديثجاء في ا حيثالقرض معاملة جائزة شرعا و 

                                                 
  .180نفس المرجع، ص   1

   ).11(سورة النساء، الآية  2 
  .، الكتب التسعة ، برنامج صخر للحديث الشريف 4935م صحيح البخاري، كتاب النفقات ،حديث رق  3
  . 259مرجع سابق،ص  مصطفى محمود عبد السلام،  4
  . 341، ص  2008، عمان  1، دار المسيرة طأحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةمحمد محمود العجلوني،  5
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وقد أجمعت الأمة على أن القرض مباح للمقترض و مندوب  ،1)رْضًا مَرتَـيْنِ إِلا كَانَ كَصَدَقتَِهَايُـقْرِضُ مُسْلِمًا ق ـَ
   للمقرض 

ويتكون عقد القرض من القرض عقد إرفاق، وهو من أسباب نفل الملكية إذا قبض، :  الحسن القرض عقد - 2
:وهي  أساسيةثلاث جوانب   

  .رضالمق -
  .المقترض -
المال المقدم من المقرض للمقترض، ويجب أن يكون محل القرض مملوكا للمقرض  وهو:  محل القرض -

  . أو مقدارا  قابلا للتداول وان يكون موصوفا
فإذا كان القرض . الصرف والسلم والعاريةونشير إلى أن القرض الحسن يلتقي مع عقود أخرى في أوجه محددة ك     

بار كل منهما مبادلة نقد بنقد، ويخالفه من حيث أن الصرف مرتبط نقدا فهو يشبه الصرف في الصفة النقدية باعت
ن كانت العارية لا ية في كوما انتفاع بدون عوض، وإويلتقي مع العار  .بالنقد فقط والقرض قد يقع في غير النقد

م على اعتبار أن كليهما يقو  ىيلتقي القرض مع السلم علكما .في ذاا بينما القرض يستهلك في ذاته كتستهل
الدفع العاجل مقابل الحصول على شيء أجلا، غير أن القرض عقد إرفاق ويتم رده بالمثل والسلم عقد بيع حسب 

  .ما تم الاتفاق عليه 
، ويجب أن تتوفر شروط أساسية في عقد ه البيع والسلمييصح القرض في كل مال صح ف :شروط القرض الحسن-3

  :2القرض أهمها ما يلي

زيادة على أصل القرض لأن الزيادة من قبيل الربا المحرم يء يجر نفعا أو أي ش لا يجوز شرط �
  .مطلقا، ولأن القرض عقد إرفاق وتيسير

شراء بضائع أو نحوها  المقترضلا يجوز اشتراط عقد أخر مع القرض، كأن يطلب المقرض من  �
 . مقابل منحه قرضا

 .يجب توفر الأهلية في كل من المقرض و المقترض �
 .رط الإيجاب و القبول في القرضيجب توفر ش �
يجب كتابة الدين وخاصة إذا كان لأجل، ويجب رد الدين في اجله إذا كان محددا، وان لم يكن  �

  .كقبض الراتب أو حصاد الزرعد في الوقت الذي جرت فيه العادة  الأجل مضروبا فير 
  
  

                                                 
  .لكتب التسعة، برنامج صخر للحديث الشريف، ا2421سنن ابن ماجة، كتاب الأحكام، حديث رقم 1

  . 344 -343، ص ص ، مرجع سابقأحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةمحمد محمود العجلوني،  2
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من خلال  وذلكعلى حد سواء  اتمع الفرد و عقد القرض يعود بالفائدة على إن: الأهمية التنموية للقرض -4
  :ما يلي
عن الكثير من الأفراد  ريرفع العسلأنه جتماعي و الاقتصادي في اتمع يعتبر من أهم مصادر التكافل الا �

  .وخاصة في الأوقات الصعبة و الحرجة التي يمرون ا ويمكنهم من تلبية حاجتهم الضرورية
 ، فمن خلال تداول النقود بين المقرض و المقترض الاقتصاديمباشر في تعزيز النمو  يساهم بشكل غير �

بزيادة يسمح ن القرض إذا ف، و داول بما يخدم نمو القطاع الحقيقالأموال من دائرة الاكتناز إلى دائرة التتخرج 
ذلك تحفيز الاستثمار بشكل  وهو ما يزيد في ارتفاع إجمالي الطلب وينتج عن ايجابي  النقود بشكل تداول

 .يساهم كل ذلك في تنشيط الاقتصاد الوطني و ، باشرم

يستخدم القرض الحسن كصيغة تمويلية في البنوك الإسلامية التي تقدمه لفائدة العملاء  المحتاجين و  �
قروض قصيرة الأجل لفائدة عملاء البنك لمواجهة : المضطرين كخدمة اجتماعية وفق ثلاث أشكال أساسية

الإقراض العرضي لتأدية بعض الخدمات المصرفية  . تة أو الموسمية أو الطارئةالمؤق حالات الحاجة للسيولة
القروض الاجتماعية لغايات الزواج و التعليم واقتناء بعض  .لمستندياكالضمان و الكفالة و الاعتماد 

 . 1الحاجات المنزلية

الإسلامية و بشكل خاص يستخدم البنك الإسلامية للتنمية القرض الحسن كألية لتمويل التنمية في الدول  �
 .لفائدة الدول الإسلامية الأقل نموا

 العارية -ابعار 

 فيعرفها اصطلاحاخروج الشيء عن يد صاحبه، أما  وتعنيفي اللغة مشتقة من التداول العارية  :لعارية مفهوم ا-1
نظرا  الإسلامعليها  التي حث الإحسانالبر و  أعمالوالعارية من  .تمليك المنافع بغير عوض  أاعلى  2الأحناف

عْتُ النبيِ صَلى اللهُ عَلَيْهِ فقد جاء في الحديث الشريف ، زز قيم التضامن في اتمعتع لكوا عَنْ أَبيِ أمَُامَةَ قاَلَ سمَِ
يْنُ  الْعَاريِةَُ مُؤَداةٌ وَالزعِيمُ غَارمٌِ ( وَسَلمَ يَـقُولُ فيِ الخْطُْبَةِ عَامَ حَجةِ الْوَدَاعِ  وَالد  اجمع المسلمون  وقد  ،3 ...)مَقْضِي

تتمثل فيما  أساسية أركانوللعارية .فحكمها شرعا هو الندب الذي يثاب فاعله لذلكو   على جوازها واستحبوها
  :يلي

  .هو المالك العاقل البالغ المعير و �
 .يكون بالغا وعاقلا نأقع لصالحه عقد العارية، ويجب يهو الذي  المستعير و �
  .الخ...هو كل ما ينتفع به منفعة مباحة كالعقارات والدواب والحلي المعار و �

                                                 
  . 346 نفس المرجع ،ص  1

  .177التمويل الإسلامي ودور القطاع الخاص لفؤاد السر طاوي ،صللمزيد من التفصيل ؛ انظر   2
  .، الكتب التسعة ،برنامج صخر للحديث الشريف1186، حديث رقم  كتاب البيوعسنن الترميذي،   3
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أو بالكناية أو حتى بمجرد ) كأعرتك ( الصيغة وهي الإيجاب والقبول، وهي صحيحة بالألفاظ الصريحة  �
  .الفعل

لأا تساهم في الحد من كباقي عقود الارتفاق لها أهمية كبيرة من الناحية الاجتماعية    العارية  :أهمية العارية -2
بمنحه يقوم يمكن له أن  من يملك أكثر من مسكن فكأزمة السكن مثلا، مختلف أوجه الحرمان التي يعانيها الأفراد  

وبما أن عقد العارية موسع ليشمل كل ما ينتفع به فيمكن  ، لفترة محددة سبيل العارية لأحد أقاربه أو معارفه على
وهو ما يساهم في تعزيز ، لتلبية حاجيام واسع إطار لهم رومين توفر الإعارةو المح تاجينالقول أن عدد كبير من المح

لمساهمة في تحمل تبعات للقطاع الخاص ادور ومن خلال العارية أيضا يتم تفعيل . رام و الحد من الفقر و الحرمانقد
  .التنمية إلي جانب القطاع العام

  

  التمويل الاستثماري: رابعالمطلب ال

يتم من خلالها تنشيط حيث  إن أساليب التمويل الإسلامي تمثل البديل العملي لمختلف التعاملات الربوية،         
حركة الأموال بما يتماشى مع المقاصد العليا للشريعة الإسلامية وبما يسمح بتحقيق تنمية شاملة تستجيب لكل 

 الاهتمام العالمي بأساليب التمويل الإسلامي بشكل كبير جدا وتنامي  وقد. متطلبات اتمع الاقتصادية والاجتماعية
حققت  حيث. الشديدة الأثر التي شهدها العالممتسارع خلال العقد الأول من الألفية الثالثة نتيجة الأزمات المالية 

ة موجهة لفائدة تمويليأساليب  عدة من تطوير تمكنت  و حوظ منذ الستينات  إلي يومنا هذاالبنوك الإسلامية تطور مل
  .العملاء لأغراض استثمارية و تنموية

  :المشاركة على أساليب التمويل القائمة -أولا
 

تقوم هذه الأساليب على أساس فقه الشركة الذي يتضمن مشاركة عدة أطراف في مشروع محدد، حيث تكون       
تتضمن تحمل الربح و الخسارة لكافة الشركاء في  تتميز هذه الأساليب بكواا، و المشاركة إما بالعمل أو المال أو كليهم

  : مختلف الصيغ التالية
 

  :المضاربة -1
  

وَآخَرُونَ ...﴿السفر فيها للتجارة ومنها قوله تعالي  هوو  ، تعني في اللغة الضرب في الأرضالمضاربة : تعريفها -ا
لفظ  وهو  –بكسر القاف  –ميها أهل الحجاز بالقراض ويس1 ﴾ ...يَضْربِوُنَ فِي الأَْرْضِ يَـبْتـَغُونَ مِنْ فَضْلِ اللهِ 

عقد عبارة عن  فهي أما اصطلاحا .  2مشتق من القطع لأن صاحب المال يقتطع جزءا من ماله ويمنحه للمضارب

                                                 
  .20سورة المزمل، الآية  1
  .56، ص  2007، عمان 1دار المسيرة ط ،التطبيقالنظرية و  الأسس الإسلاميةالمصارف محمود حسين الوادي و حسين محمد سمحان،   2



www.manaraa.com

  .الأقل نموا الإسلامية واقع التنمية في الدول: الفصل الرابع 
 

- 259 -  

 

ببذل جهده في تقليب المال و الاتجار الذي يقوم  -العامل أو المضارب - مالا للأخر  اهمبين طرفين يقدم بموجبه احد
 ، أما الخسارة فيتحملها صاحب المال ما لم1في حال الربحمتفق عليها  أن يتشاركا في الأرباح بنسب معلومة  علىبه 

المال ماله و لاشيء  ن لصاحب رأسإإن لم يتحقق الربح أو الخسارة فو تكن ناتجة عن تقصير المضارب وإهماله، 
كثير من المعاملات ويعتبرها عقد على الشركة وهناك من يقول بتوسعة عقد المضاربة ليستوعب ال، لصاحب العمل

 طرفي العقد رب بما أن المضاربة عقد فيجب أن تتوفر الأهلية في، و 2بمال من احد الطرفين والعمل من الطرف الأخر
  :، ويمر عقد المضاربة بثلاث مراحل أساسية وهي المال و المضارب

  ارب؛المض إليتسليم المال من صاحب المال : الأولىالمرحلة  −
  محددة؛ أنشطةقيام المضارب بتقليب المال وفق :المرحلة الثانية −
   . توزيع العائد على الطرفين بنسب متفق عليها: المرحلة الثالثة −

المضاربة وذلك بالنظر لاختلافهم  أحكامبعض تفاصيل في  فقهاءف الاختلاعلى الرغم من : المضاربة حكامأ -ب
المضاربة  شروطتتحدد من خلالها  أساسيةهناك ثلاث مجالات  أنغير  ،ل االات التي تشملها المضاربةحو 
  .3النحو التاليهي على  و

 

  :التاليةالأساسية  مال المضاربة يحقق الشروط رأسيكون  أنيجب  :رأس المالتتعلق ب شروط -
  ؛∗يكون نقدا أن �
  ؛يكون معلوم المقدار و الصفة أن �
  ؛اربفي ذمة المض دينا لايكون عينا حاضرا  أن �
  .المضارب إلييسلم  أن �
       التميز بين المضاربة كعمل من جهة وبين المضارب كعامل من جهة  منالإطار لابد  هذا في :خاصة بالعمل شروط
  :، وذلك وفق ما يلي أخري

  :4هناك عدد من الشروط الواجب التقيد ا في عمل المضاربة أهمها ما يلي :عمل المضاربة  - 
   ؛المضاربة مشروعا مما تجوز فيه المضاربةيجب أن يكون عمل  �
  ؛يجوز إقراض مال المضاربة أو تقديم هبة منه لا �
  ؛و رب المال أو احدهما بيجوز تعدد المضار  �

                                                 
  . 213، ص مرجع سابق، أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: لإسلاميةالبنوك امحمد محمود العجلوني،  1

  ، 217السر طاوي فؤاد، مرجع سابق ص  2
  . 218 -216مرجع سابق، ص ص  ،أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةمحمد محمود العجلوني،  3
وهو ما نعبر عنه حاليا بالأموال السائلة، غير أن بعض الفقهاء أجاز المضاربة بالعروض  ) الذهب والفضة(  ينلمعبر عنه فقهيا بالنقدييتمثل رأس مال المضاربة عموما في الشكل النقدي ا ∗

 - .ل دون القدرة على إرجاع رأس المال لصاحبهمن العروض ما لا مثل لها وهذا ما يحو  -:كالشافعية، وقد استند الفقهاء الذين لا يجيزون المضاربة إلا في الأموال السائلة إلي النقاط التالية
وكل هذا من دواعي التنازع بين المضارب وصاحب رأس  المضاربة بالعروض تقوم بأعياا أو قيمتها أو أثماا، وبما أن القيمة قد تزيد أو تنقص وحتى الأسعار لا يمكن الجزم ببقائها ثابتة،

  .أس المال لصاحبه بنفس قيمتهالمال لوجود احتمال عدم القدرة على إرجاع ر 
  . 63 – 62، مرجع سابق،ص  ص محمود حسين الوادي و حسين محمد سمحان  4
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مانع من تقييد المضارب ببعض القيود التي لا تؤثر على المضارب في تحقيق المقصود من المضاربة و  لا �
  ؛تحصيل الربح

 .لمضارب أخر دون موافقة صاحب رأس الماليجوز دفع مال المضاربة  لا �
  

   :المضاربة تأخذ عدة أشكال وفق ما يلي أن إلي الإشارةلا بد من  الإطارضمن نفس و      
وهي التي يقيد فيها صاحب المال المضارب بشروط تتوافق مع الشرع فيما يخص نوع العمل :المضاربة المقيدة - 

  .ةومكانه والمدة التي تتم خلالها المضارب
تقسم و .ه وفق أحكام الشريعة الإسلاميةهي المضاربة التي تترك الحرية للمضارب في ممارسة عمل: لمضاربة المطلقةا - 

المضاربة المتعددة التي تكون فيها ثنائية التي يكون طرفها اثنان، و المضاربة ال:المضاربة المطلقة من حيث عدد الشركاء إلي
  . المال أو يتعدد المضاربون أو يتعدد كليهماالعلاقة متعددة، حيث يتعدد أرباب 

  

  :أهمها ما يلي المضاربة،تتوفر فيه شروطا أساسية تجعله قادرا على إدارة  أنالمضارب يجب   :العامل أو المضارب -
يكون أمينا في مال وعمل المضاربة لأنه غير ضامن في خسارة تقع ما لم تنتج عن خيانته أو إهماله  أن �

  .وتقصيره
  .يسلم رأس مال المضاربة للمضارب بغرض العمل على تحقيق ربح ضمن أنشطة ربحية أنيجب  �
  .نتائج إساءة التصرف في مال المضاربة المضارب يتحمل �
  .المضارب يستحق الربح في المضاربة بالعمل �

  

على أساس  ربةاقتسام ربح المضا ىالمضاربة عقد بين رب المال وصاحب العمل عل  :تتعلق  بالربح أو الخسارة شروط
عن تقصير وإهمال  ةناتج كنإذا لم ت صاحب المال في حالة وقوع الخسارة يتحملها  و ، اعليه ااتفقالنسب  التي 
الربح في الإسلام حيث أن صاحب المال،  للمضارب اخذ نصيبه من الربح إلا بحضور ز، كما لا يجو صاحب العمل

ساس هناك بعض الأحكام الخاصة المرتبطة بالربح و الخسارة أهمها ، وعلى هذا الأالضمان يستحق بالمال أو العمل أو
  :1ما يلي
يجب خصم كل المصاريف المباشرة وغير المباشرة المتعلقة بعمل المضاربة وذلك قبل توزيع الربح بين طرفي  −

 .المضاربة

  .متفق عليهامن الربح  معينة ةوفقا لنسبحصة كل طرف  ددتح أنيجب  −

 .المال رأسو ليس  الأرباحالمضاربة حصة من  افأطر تكون حصة  أنيجب  −

 .لصاحب المال اشتراط ضمان على صاحب العمل لا يجوز −

  .الطرفيين لأحد الأرباحلا يحوز اشتراط قيمة محددة من  −

                                                 
  . 59مرجع سابق، ص محمود حسين الوادي و حسين محمد سمحان،   1
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تلعب مختلف أساليب التمويل الإسلامي ومن ضمنها المضاربة  دورا معتبرا في تعزيز  :الدور التنموي للمضاربة- ج
الموارد المالية للمصارف الإسلامية إمكانية تجميع  المضاربة ، حيث تتيحذي يعتبر المحرك الأساسي للتنميةال الاستثمار

حيث يقدم ، التنموية ، مما يساهم في توفير حجم معتبر من رأس المال يوجه اة مختلف المتطلباتمن مصادر مختلفة
 اكبرانه توجد فرص و خاصة ، في مختلف االات هواستثمار  هللبنك الإسلامي الذي يقوم بإدارت لالمضاربون الما

  :المضاربة وفق ما يلي  أشكاللتوسيع 
من ما يسمح بتوسيع رأس مال المضاربة هو امل مع أكثر من صاحب مال واحد، و عيت أنيمكن للمضارب  �

  .القيام بمشاريع ضخمةاجل 
وهذا ما يصطلح عليه بالمضاربة  ، طرف أخريأذن للمضارب بدفع المال مضاربة ل أنيمكن لصاحب المال  �

الأساس الذي قامت عليه البنوك  كل، ويعتبر هذا الشنح ومجالا واسعا للوساطة الماليةالتي تم المزدوجة
  .1الإسلامية

مين أدف تلك ، وذتحققت أنللمضارب من اجل  التقليل من اثر الخسائر  آلياتكما تتيح المضاربة عدة     
  :من خلال  مال المضاربة

قيام المضارب بتنويع عملياته الاستثمارية، بما يتيح له التقليل من احتمالات الخسارة خصوصا إذا استخدم  �
 .المضارب أموال عدة أطراف في المضاربة مما يمكن من تحميل الخسارة إن وجدت على عدة أطراف

قوم على أساس اتفاق البنك تستخدم البنوك الإسلامية ما يسمي بمبدأ احتياطي الاستثمار، الذي ي �
الإسلامي مع المودعين على تخصيص نسبة من ربح المضاربة تودع في صندوق خاص بغرض إطفاء الخسائر 

  .إن وقعت من هذا الصندوق
من خلال انعكاساا الايجابية على  عتبارها مصدر مهم لتمويل التنميةبا تتضح الأهمية التنموية للمضاربة و    

  :2لفاعلة في عقد المضاربة و ذلك من خلال ما يليمختلف الأطراف ا
تكون بحوزم مبالغ مالية                الذين  الأفرادينعكس عقد المضاربة ايجابيا على  :بالنسبة للفرد صاحب المال - 

  :، لأا تمكنهم من معتبرة
  ة الإسلامية ؛وفق أحكام الشريع في مشاريع تنمويةللاستثمار لتنمية المال  إتاحة فرص أكثر �
نه يحافظ على أصل إكان لا يضمن الربح ف  إنو  المصرف الإسلامي حتى أنحماية رأس المال على اعتبار  �

رأس المال بصفته مضارب مشترك، حيث يعمل المصرف على التقليل من المخاطر عبر دراسة الجدوى و 
 .متابعة و تقييم مختلف المشاريع

                                                 
"  التنمية من المنظور الإسلامي" نك الإسلامي للتنمية  حول ورقة مقدمة ضمن فعاليات المؤتمر الدولي المنظم من طرف الب، "تمويل التنمية في الاقتصاد الإسلامي" منذر قحف، 1

  .789- 834، ص 1994
  . 121 – 120داودي الطيب، مرجع سابق ، ص ص    2
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من اجل تعبئة الموارد المالية من  أكثرفرص  الإسلاميضاربة للمصرف تضمن الم :بالنسبة للمصرف الإسلامي
  :خلال
 الفائدة على القروض الربوية؛ أعباءتوفير الاحتياجات المالية دون تحمل  �
 الأعمالو المضاربين من اجل تنظيم و توسيع  المودعينو وضع قيود على  الأموالخلط  إمكانية �

 ؛تثمارية و كل ما يرتبط االاس
 .الإسلامية ةنح مجالا واسعا لاستقطاب رؤوس الأموال التي تبحث عن الاستثمار وفق أحكام الشريعتم �

  

توسيع مشاريع قائمة  أومشاريع جديدة  إنشاءعلى  المستثمرينعام يساعد  إطارتوفر المضاربة  :بالنسبة للمستثمرين
  :خلالمن 

 ؛الاستثمارتوفير التمويل المناسب لمختلف  �
يمنح فرص اكبر لنجاح المشروع و بما  متمثلة في الفائدة على القرض  إضافيةتحمل تكاليف الابتعاد عن  �

 .إضافية أرباحتحقيق 
 .الشرعية الأحكامالمناسب لتنمية المال بما يتوافق مع  الإطارتوفير  �
نظرا ، الإسلامي الاستثمار المصرفي اليب استخداما في مجالتعتبر المضاربة من أكثر الأسنتيجة لكل ما سبق و       

       نوع من الشركات التمويلية القائمة على العلاقة التعاونية التي دف إلى تحقيق الربح من خلال نماءلكوا 
تلاءم مع التطورات يتوسيع مفهوم المضاربة ل ىعملت العديد من المؤسسات المالية الإسلامية علفقد ه وعلي ،المال

  : من خلال  الاقتصادية المعاصرة
يكون المضارب واحد أو أكثر، وهذا ما يتوافق مع العلاقة  أنيمكن  بحيثعدد أصحاب المال ت إمكانية �

وذا تكون  ،الموجودة بين أصحاب الودائع باعتبارهم أرباب المال والبنك الإسلامي باعتباره المضارب
البنك  التي تعتبر  ك الربوية العلاقة ثنائية بين المودعين والبنك الإسلامي عكس ما هو الحال في البنو 

  .وسيط بين المودعين والمقترضين
الإذن  ىضاربة غيره بمال المضاربة بشرط اشتمال العقد الأولي للمضاربة علبملبنك الإسلامي قيام ا إمكانية �

  .بذلك
  .1 بصفته صاحب المالينيدخل البنك مع المتعامل أنيمكن  �

  
  
  
  

                                                 
. نية المضاربة مشاركة تجارية قصيرة الأجلالعمل والخبرة، وتعتبر البنوك الإيرا –المضارب  –في إيران مثلا تقوم البنوك لإسلامية بتقديم المتطلبات المالية للمشروع ويقدم أصحاب المشروع  1

  62 - 27ص،  1994جوان  2العدد  ،، دراسات اقتصادية إسلامية"الممارسات المعاصرة لأساليب التمويل الإسلامية"أوصاف احمد، انظر للتفصيل 
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  :المشاركة -2
 

يقصد بذلك خلط الأموال بعضها ، و مشتق من الشركة و تعني الاختلاط في اللغةشاركة الم:مفهوم المشاركة  -ا
ين أو أكثر طرفعقد يتفق من خلاله " وتعرف اصطلاحا باعتبارها . ببعض بحيث يصعب تميز بعضها عن الأخرى

يه مسبقا لع ، على أن يتقاسما الربح و الخسارة بحسب ما تم الاتفاقى الاشتراك في رأس المال و العملعل
قاَلَ ﴿، قال تعالى النصوص القرآنية و السنة النبويةالمشاركة معاملة مشروعة بو . 1 "ضمن إطار المعاملات الشرعية 

نَ آمَنُوا وَعَمِلُوا لا الذِيلَقَدْ ظلََمَكَ بِسُؤَالِ نَـعْجَتِكَ إِلَى نعَِاجِهِ وَإِن كَثِيرًا منَ الْخُلَطاَءِ ليََبْغِي بَـعْضُهُمْ عَلَى بَـعْضٍ إِ 
 قد جاء في الحديث القدسيو   2﴾الصالِحَاتِ وَقَلِيلٌ ما هُمْ وَظَن دَاوُودُ أَنمَا فَـتـَناهُ فاَسْتـَغْفَرَ ربَهُ وَخَر راَكِعًا وَأَناَبَ 

أَناَ ثاَلِثُ الشريِكَيْنِ مَا لَمْ :  إِن االلهَ يَـقُولُ  « قال رسول االله صلى االله عليه وسلم: هريرة رضي االله عنه قال  أبيعن 
تتضمن المشاركة اشتراك مختلف الأطراف في رأس المال و و . 3»، فإَِذَا خَانهَُ خَرَجْتُ مِنْ بَـيْنِهِمَاصَاحِبَهُ  يَخُنْ أَحَدُهُمَا

العمل و العمل و الإدارة، على عكس المضاربة التي تتضمن تباين حصة كل طرف من حيث رأس المال من جهة و 
  :4كما أن لعقد المشاركة عقد أحكام و شروط نوجزها فيما يلي.الإدارة من جهة أخرى

  :شروط تتعلق برأس المال - 
 ؛∗أن يكون رأس المال من النقود أو العروض �
 أن يكون رأس المال حاضرا لا دينا أو مالا غائبا؛ �
 أن يكون رأس المال معلوم القدر و الجنس و الصفة؛ �
 .اوي في مختلف الحصصلا يشترط التس �

  :شروط تتعلق بتوزيع الربح و الخسارة - 
 يكون العقد واضحا و محددا لقواعد توزيع الربح وفق نسب مئوية و حصص متفق عليها؛ أنيجب  �
 المال فقط؛ رأس في توزع الخسارة بحسب حصة كل طرف �
المال  رأسبح حصته في تتجاوز حصة أي طرف في الر  أنبحيث يمكن  الربح،في حصص  ةالمساوالا يشترط  �

 له عن العمل الذي يقوم به؛ كتعويض مسيرا أوكان عاملا   إذا

                                                 
  . 122داودي الطيب ، مرجع سابق ، ص  1
  . 24 الآية، سورة ص 2
، انظر  2012 – 10 -12، تاريخ الاطلاع  "أنا ثالث الشريكين " بيان صحة حديث أبو محمد الألفي ، : ه ، انظر للمزيد من الاطلاع د في سننو اد أبوحديث صحيح رواه  3

  :الموقع 
http://www.ahlalhdeeth.com/vb/showthread.php?t=17936 

أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها : البنوك الإسلاميةمد محمود العجلوني، محو .  123رجع سابق ، ص داودي الطيب ، م: انظر للمزيد من التفصيل فيما يتعلق بشروط المشاركة كل من  4
  .226، مرجع سابق ، ص  المعاصرة

  .المالكية فقط  يجيزون المشاركة بالعروض ∗
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ولكن توجد ضمانة ضد سوء التسيير  أخر،لحصة شريك  أولا يحوز اشتراط ضمان احد الشركاء لمال الشركة  �
 بالإدارة؛و التقصير من طرف الشريك المخول 

  .حكما أوبعد حيازا عينا  إلالا يجوز بيع حصة أي شريك  �
  :تتخذ المشاركة عدة أشكال يتم عرضها وفق ما يلي:أنواع المشاركة  -ب
م تحديد اجل معين لانتهاء يت أنوتمثل اشتراك مختلف الشركاء في مشروع معين دف الربح دون   :المشاركة الدائمة - 

دف البقاء فيها أو السيطرة ركات المساهمة أو المساهمة فيها ومثال ذلك اشتراك البنوك الإسلامية في إنشاء ش. الشركة
  . 1عليها لمختلف الأسباب

قة لإاء المشروع أو ، مع تحديد اجل أو طريتحقيق ربح دف وتتضمن الاشتراك في مشروع معين  :ؤقتةالمشاركة الم
  :اويندرج ضمن هذا الشكل من أشكال المشاركة نوعيين أساسيين وهم. الخروج منه

وهي عبارة عن اشتراك البنك مع أطراف أخرى لتنفيذ صفقة محددة :المشاركة على أساس تمويل صفقة معينة �
أو انجاز مشروع معين، حيث يتم تقاسم الأرباح و تصفية الشراكة من خلال إعادة حصة رأس المال لكل 

 .طرف مباشرة بعد تنفيذ الصفقة

ن اشتراك البنك الإسلامي مع عدة شركاء على إنشاء مشروع معين  وهي عبارة ع: المشاركة المنتهية بالتمليك �
شريك أو  –حيث تتوج في الأخير بملكية الطرف الأخر  للمشروع ، برأسمال محدد من اجل تحقيق الربح

      من خلال تناقص حصة المساهم بالمال تدرجيا، وذلك بعد أن يكون المساهم  -مجموعة من الشركاء 
قد تحصل لسنوات متتالية خلال مدة محددة على أقساط سنوية تضم نسبة من  - يالبنك الإسلام - 

 .الأرباح السنوية وقسط من حصة مساهمته المالية

أسلوب المشاركة المعتمد في البنوك الإسلامية تغيرا جوهريا في  ثأحد :المشاركة لأسلوبالتنموية  الأهمية-ج
علاقة الشراكة في إلي  ائن و مدين في البنوك التقليديةها علاقة بين دشكل العلاقة بين الممول و المستثمر باعتبار 

حيث أن المشاركة بين البنك و المودعين تحول هؤلاء المودعين إلي مقاولين مساهمين في مختلف . مختلف المشاريع
لودائع الاستثمارية ن العوائد على اإ، وعلى هذا الأساس فنهم من تحقيق الإرباح و تحمل المخاطركتم و مشاريع البنك

ن إأما من جهة المستثمر ف.∗تشكل حافز أساسي للادخار لأا  قابلة للارتفاع و غير محددة بمعدل ثابت وضئيل
ذي يشكل حافزا إضافي لزيادة المشاركة تخفف عنه الفوائد الناجمة عن أصل التمويل في البنوك التقليدية، الأمر ال

ن ذلك يفرض عليهم الاهتمام و العمل بجدية أكثر من إن تحمل الجميع للخسارة فوبما أن المشاركة تتضم. ةدوديالمر 
تتضح الأهمية التنموية للمشاركة في كوا توفر إطار ملائم لتحفيز الاستثمار بما يساعد  ذاو  . اجل نجاح المشروع

                                                 
  . 169مرجع سابق، ص محمود حسين الوادي و حسين محمد سمحان،    1

ودية تفوق بكثير تلك المردودية الناتجة عن نظام الفائدة، انظر للمزيد من المشاركة لها مرد أن إليالنظام المصرفي  ةاسلمحول  آجراهااسة توصل صندوق النقد الدولي من خلال در   ∗
  .228، ص  ، مرجع سابقأحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةمد محمود العجلوني، مح: التفصيل 
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د وتحقيق تنمية من خلال ، حيث يساهم كل ذلك في تحسن مستوى معيشة الأفراعلى تعزيز الإنتاج وزيادة الدخول
  :1، وعليه يمكن إيجاز أهم المزايا التنموية لأسلوب المشاركة وفق ما يليقات تفاعلية مباشرة و غير مباشرةعلا
  :نوجزها فيما يلي توفر المشاركة العديد من المزايا الاقتصادية  :من الناحية الاقتصادية - 

 و توسيع المشاريع الإنتاجية؛ تمكن من حشد اكبر للموارد بما يساعد على زيادة �
ضمان التوزيع العادل للثروة بين المودعين و المستثمرين، وذلك من خلال توزيع المخاطر بين مختلف الممولين  �

 و الابتعاد عن التعامل بالربا المحرم شرعا؛
تلف تسمح بتوفير الجهود وضمان كفاءة و فعالية اكبر للمشاريع من خلال توزيع المسؤوليات بين مخ  �

 الشركاء؛
 .تحقيق عائد مرتفع للشركاء يتضمن العائد المالي و العائد التجاري �

  :تتمثل أهم المزايا الاجتماعية للمشاركة فيما يلي: من الناحية الاجتماعية - 
توفير فرص أكثر للتشغيل لفائدة العمال و الفنيين و المختصين، وذلك عبر زيادة و توسيع المشاريع  �

 الإنتاجية؛
 عدالة اكبر في توزيع العائد من خلال زيادة عدد الشركاء في مختلف المشاريع؛ ضمان �
 تعزيز قدرات الأفراد من خلال تحسن مستوى المعيشة في مختلف االات  بفعل زيادة الدخول ؛ �
  . تعزيز قيم التكافل و التضامن في اتمع �

 

  :المساقاة، المزارعة، المغارسة -3
  

  :المساقاة -ا
من يعتني ا عن طريق  التنظيف و التلقيح و  إلي الأشجارمن خلال دفع  الشجر إصلاحاقاة يرد على عقد المس

والأخر يقوم بفضل  يملك أشجارا وأغصانا ااتفاق بين طرفين احدهموعليه تعتبر المساقاة . الري و الحراسة  وغير ذلك
مل بعد هذا مشاركة المالك في الثمار بنسب متفق يستحق العاحيث  عمله بسقيها والاعتناء ا حتى تؤتي ثمارها، 

وذلك  ،حتى تثمر بالأشجارى العناية عاتق العامل المطالب بالعمل عل ىالملاحظ أن إدارة المشروع تقع علو  عليها،
 : 2أهمها أساسيةضمن شروط 

 يكون الشجر المدفوع للعامل معروفا و مرئيا و موصوفا وصفا تاما؛ أن �

  ثمر يزيد بالعمل؛فيه  ع للعاملفو يكون للشجر المد أن �
 ؛للمتعاقدينيكون الخارج من ثمر  أن �

  .جر الهالك على احد طرفي العقدشضمان ال لا يجوز �
                                                 

  . 33- 32ص ، ص 2001الأردني، نوفمبر  البنك الإسلاميمصارف الإسلامية في الاستثمار و التنمية، دور البكر الريحان،  1
  . 203مرجع سابق، ص محمود حسين الوادي و حسين محمد سمحان،   2
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  .يتضمن العقد تسليم الأرض التي عليها الشجر للتعامل فيها أنيجب  �
نى المعاملة على الأرض وتع، الإنباتمن الزرع وهو  اللغويعقد من عقود المشاركة يستمد معناها  هي :المزارعة -ب

، أي تقديم الأرض الزراعية لمن يعمل عليها مقابل المشاركة في غلة الأرض بنسب متفق عليها 1ببعض ما يخرج منها 
، العمل الأرض الصالحة للزراعة: سية وهي ويتكون عقد المزارعة من ثلاث عناصر أسا بين المزارع وصاحب الأرض، 
، وعلى هذا الأساس تأخذ المزارعة عدة أشكال لزراعة من سماد و الآلات و بذورلازم لالزراعي، رأس المال العامل ال

  :∗أهمها
  .الزراعة آلات العمل والبذر و) المزارع(أن يقدم الطرف الأول الأرض بينما يقدم الطرف الثاني  �
  .أن يقدم صاحب الأرض البذر وآلات الزراعة بينما يكتفي المزارع بالعمل �
  .لأرض البذر ويقدم المزارع العمل وآلات الزراعةأن يقدم صاحب ا �

بعض الضمانات التي تجعلها بعيدة كل البعد عن الممارسات  تتضمن المزارعة كما المساقاة نأوالملاحظ           
ن تسلم الأرض للمزارع صالحة للزارعة، وضرورة تحديد واجبات وحقوق كل طرف درءا لكل منازعة قد تقع أالربوية، ك

  .بعد فيما
عمير الأرض ، أما اصطلاحا فهي عقد على تللغة من غرس وهو الشجر الذي يغرسالمغاراسة في ا :سةاالمغار - ج

يغرس فيها شجرا بعوض معلوم  أنن يقدم طرف الأرض لطرف ثاني من اجل أتتضمن ببالشجر على قدر معلوم، و 
  :2المغاراسة يتخذ ثلاث أشكال أساسية وفق ما يلين عقد أيكون الثمر بينهما، وعليه نستنتج ب أنلمدة معلومة على 

  .أعطي الطرف الثاني أجرا معينا عن كل شجرة يغرسها نإيأخذ شكل الجعالة  �
  . جر معلومأن أعطي الأرض ليغرس فيها شجرا بإ الإجارةيأخذ شكل  �
  . أعطي الأرض ليغرسها مقابل المشاركة في الأرض و الثمر نإيأخذ شكل الشركة  �

بمثابة إطار يتم من خلاله تعزيز العقود  تعتبر هذه  :التنموية لعقود المساقاة، المزارعة، المغاراسة  الأهمية -د
بشكل فعال في تحقيق التنمية الزراعية بما يساهم في تعزيز الأمن الغذائي و ذلك من  ةالقدرات البشرية و المساهم

  :خلال 
عن العمل نظرا لكوم  العاطلينالمهرة زارعين لمن اخلال استقطاب عدد كبير م للعمل من أكثر فرص إتاحة �

 .يملكون أراضي أو بساتين لا

بالموارد المعطلة من أراضي و أشجار و  من خلال الاهتمام المتأتية منها تعظيم المنافعتطوير الزراعة و   �
 .بساتين

                                                 
  .259فؤاد السرطاوي، مرجع سابق ص 1
         أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة : البنوك الإسلاميةانظر للتفصيل محمد محمود العجلوني،  ، المزارعةصورة من صور  70ان الفقهاء حددوا كثر من  إلي السياق هذا  يشار في ∗

  . 277ص 
  .283، مرجع سابق ، ص  أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةمد محمود العجلوني، مح  2
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التمويل في  أنشير في هذا الجانب ون ،تساهم بشكل مباشر في تحقيق التنمية الزراعية هذه الأساليبن إوعليه ف     
يختلف تماما عن المفهوم الغربي للتمويل الذي يعني تقديم رؤوس الأموال لمن يستثمرها، وإنما هو عبارة  هذه الحالات

هذا النوع من المعاملات ينتشر بكثرة عبر الأرياف في مختلف  أنالملاحظ عن تقديم أصول لمن يستخرج منافعها، و 
من اجل تمويل مختلف  هذه الأساليبأما فيما يتعلق بالبنوك الإسلامية فيمكنها استخدام . ةالدول الإسلامي

، حيث  لا يستطيع شخص واحد القيام االمتطلبات من عمالة و مبيدات و عتاد وخاصة في المزارع الكبيرة التي
البنوك  أتنش أنكما يمكن . ولاها مؤسسات مختصة تأخذ تمويلا من البنك الإسلامي على أساس عقد مشاركةتت

 .1هذه العقودالإسلامية شركات خاصة بالخدمات الزراعية من اجل الاستفادة من 
  

  :تتضمن هذه الأساليب على عدة صيغ تتمثل أساسا فيما يلي :الخاصة بالعمليات التجاريةالأساليب   -ثانيا
 

  ):التأجير(الإجارة  -1
  

  2، أما اصطلاحا  فتعني تمليك منفعة بعوضتقة من الأجر و هو العوضاللغة مشفي  الإجارة :مفهوم الإجارة  -ا
  معاملة مباحة مصداقا لقوله تعالى والإجارة .معلوم تمليك منافع أصل من الأصول بعوض ىعقد عل وهي عبارة عن

رَ مَنِ اسْتَأْجَرْتَ الْقَوِي ا ﴿ الشريعة  تبيح الأساسوعلى هذا ، 3 ﴾لأَْمِينُ قاَلَتْ إِحْدَاهُمَا ياَ أَبَتِ اسْتَأْجِرْهُ إِن خَيـْ
. ∗والمستأجر رعلية بين المؤج متفقفيد منها المستأجر مقابل دفع قدر من الإيجار تأجير الأصول التي يست الإسلامية

الأهلية، الصيغة و يشترط فيهما  المستأجرالعاقدان وهما المؤجر و :  4هي أساسية أركان على يتضمن عقد الإجارةو 
تكون محددة، العين أو الأصل، المنفعة،  أنالمدة التي يجب  باستثناءث يشترط فيها ما يشترط في عقد البيع حي

ما تأجيرها، وأهمها على  المعقود الأصل أوعلق بالعقد و بالمنفعة تت أساسيةشروط  الإجارةعقد  يشترط فيو ، الأجرة
  :5يلي

  ؛)الإيجاب والقبول من قبل البنك والمستأجر( أن يكون العقد واضحا، ويتم قبوله من الطرفين  �

  ؛يجب أن يوضح العقد حقوق وواجبات الطرفين بشكل واضح �
  ؛ديجب أن تكون مدة التأجير لفترة محددة ومقابل مبلغ محدد، ويرجع الأصل لمالكه بعد انتهاء مدة العق �
 تكون المنفعة مباحة شرعا؛ أن �

                                                 
  .280، ص  نفس المرجع 1
  .42ص ، مرجع سابقبكر الريحان،   2
  .26سورة القصص، الآية   3
سلامي والبنوك التجارية في باكستان،  ونشير التأجير من بين الأساليب التمويلية التي تتعامل ا الكثير من البنوك الإسلامية كالبنك الإسلامي للتنمية وبنك البركة وبنك فيصل الإ يعتبر ∗

والمستفيد الرئيسي هو القطاع الزراعي الذي يستفيد من كافة الآلات والآبار  1982فائدة منذ سنة  نأحد أساليب التمويل بدو هنا لكون البنك المركزي الباكستاني اعتمد التأجير ك
  .الأنبوبية ومحطات الطاقة الشمسية في شكل تمويل إيجاري

  .262، ص  ، مرجع سابق أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةمد محمود العجلوني، مح 4
  . 207حسين محمد سمحان،  مرجع سابق، ص ، و محمود حسين الوادي .43بكر الريحان، مرجع سابق،ص : انظر للتفصيل أكثر كل من    5
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 الجهالة المؤدية إلي نزاع؛التعاقد لتحقيق انتفاء  دتكون معلومة عن أن �

 الانتفاع ا؛ المنفعة ا عيوب تحد أو تمنع  لا تكون أن �

 ، بحيث لا يتعلق ا حق للغير؛ة التسليمور تكون المنفعة حاضرة مقد أن �

 تكون مدة التأجير معلومة وتتناسب مع عمر الأصل؛ أن �

 .يكون الثمن معلوما بكل تفاصيله أن �
 

  :جارة في المصارف الإسلامية أسلوبين رئيسيين يتمثلان في تتخذ الإ :الإجارة أنواع-ب
لمالكه  الأصل إعادةيتم  أنمعين لمدة معينة على  أصلمنفعة  المستأجرتمليك  أساستقوم على  :الإجارة التشغيلية - 

عن اقتنائها  التي يعجز المستأجر  ذات القيم المرتفعة  الأصولة ليستخدم هذا النوع في حا، و الإيجارعند اية مدة 
لمصاريف ل  –البنك  –المؤجر  مسؤولية على  تتضمنبكوا  ة، وتتميز الإجارة التشغيليكالسفن و الطائرات
تمر و .1ية مرتبطة بمسؤولية الصيانةر ايجاعتبار أن المنفعة الإ، على صيانة الأصل خلال فترة التأجيرالرأسمالية التي تتعلق ب

  :ليةبالمراحل التا ةالإجارة التشغيلي
  ).قد يتم الشراء وفق مواصفات يقدمها العميل( يقوم البنك بشراء الأصل  �
وذلك حسب طبيعة الأصل أو (يقوم البنك بتأجير الأصل للعميل وفق مدة محددة يتفق عليها  �

فترة التأجير يبقي الأصل ملكا للبنك، كما قد يتضمن عقد التأجير فترة وخلال ) العقار 
 .علي المستأجر سماح وذلك بغرض التيسير

  .- البنك - عند انتهاء فترة التأجير يعود الأصل أو العقار لمالكه �
ويتم تقاسم الدخل  ةيشترك البنك الإسلامي مع المستثمرين في عملية الإجار  نأيمكن ونشير في هذه الحالة بأنه      

الإسلامي شراء نصيب  وفق نسب متفق عليها حسب حصة كل طرف عند شراء الأصل، كما يمكن للبنك لإيجاريا
 .أي مشارك طبقا للعقد المتفق عليه

 

و تتمثل في عقد إيجار مع " أو الإجارة التمليكية إجارة واقتناء "  على أا  وتعرف أيضا :الإجارة المنتهية بالتمليك
ل بغرض قيام المصرف بشراء أصل من الأصو  حيث تتضمن.  2وعد بالبيع مقابل مبلغ رمزي في اية مدة الإيجار

تنتقل ملكية الأصل للعميل بعد انتهاء مدة  نأمتفق عليها في العقد، على  إيجاريهتأجيره للعميل مقابل أقساط 
مقابل قيمة متبقية، وهناك  - الإيجار إما عن طريق الهبة أو عن طريق البيع مقابل مبلغ يراعي فيه مدة الاستخدام

  :تعلق بالجارة المنتهية بالتمليكما البنوك الإسلامية فيما يطريقتان تتعامل 

                                                 
  .221فؤاد السر طاوي، مرجع سابق، ص   1
  . 43، ص  مرجع سابقبكر الريحان،   2
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متفق عليها، وبعد انتهاء مدة الإيجار تنتقل ملكية  إيجاريهيؤجر البنك الأصل للمستأجر مقابل أقساط  �
الطريقة يتعامل ا بنك  هوهذ .عن طريق الهبة أو بشراء الأصل بقيمة متبقية من البنك ماإالأصل للمستأجر 

  .نوك ماليزيا الإسلاميةالبركة وب
        تتضمن الأقساط المدفوعة بانتظام جزء من قيمة الإيجار ونسبة محددة من أنيتفق الطرفان على  �

تأخذ هذه الطريقة شكل حيث  تنتقل ملكية الأصل إلى المستأجر بعد انتهاء فترة الإيجار،  أنالأرباح، على 
  .بالتقسيطالبيع 

ات الإجارة إلي تشغيل الأموال  و تحقيق عائد من خلال دف مختلف عملي:الإجارةالتنموية لعقد  الأهمية-ج
، مما يسمح بتوسيع حجم المشاريع عن طريق تدعيم الطاقة الإنتاجية و القدرات  المستأجر من المنفعة عبر الزمنتمكين

، ونتيجة لكل هذا تتوسع لمؤجر و زيادة في أرباح المستأجر، حيث يساهم كل ذلك في تحقيق عائد لةالتشغيلي
يمكن عرض الة  و تحقيق قيم مضافة جديدة، و ، مما يساهم في امتصاص البطارات و تتدعم المشاريع الإنتاجيةلاستثما

  :مزايا الإجارة على كل من المؤجر و المستأجر وفق ما يلي
  :أهمها -لمصرف الإسلامي ا -للمؤجر  توفر صيغة الإجارة جملة من المزايا  :مزايا الإجارة بالنسبة للمؤجر - 

 القدرة على تحقيق عائد جيد و مضمون من خلال التدفقات النقدية المستمرة خلال فترة العقد؛ �
استرجاع الأصل في حالة عدم التزام  إمكانيةمن خلال  ،ر منح الائتمان بالنسبة للمستثمرالتقليل من مخاط �

 المستأجر بالدفع؛
  :توفير عدة مزايا للمستأجر أهمها ما يليبرة تسمح مختلف عقود الإجا: مزايا الإجارة بالنسبة للمستأجر - 

 ن خلال حيازة و استخدام أصول جديدة دون الحاجة لضخ سيولة كبيرة؛متوفير بدائل تمويلية  �
 تسديد ضريبة المبيعات مع أقساط التأجير؛ إمكانية �
 نولوجية؛التحديث المستمر للأصول من اجل تدعيم الطاقة الإنتاجية و مواكبة التطورات التك إمكانية �
 توفير بديل شرعي عن القرض الربوي؛ �
 تجنب مخاطر الملكية خلال فترة العقد؛ �
 .امتلاك الأصل في اية مدة العقد إمكانية �
  

  :المرابحة -2
  

ومن الناحية الاصطلاحية يقصد . المرابحة في اللغة من الربح و الزيادة وتعني النماء في التجارة:مفهوم المرابحة-ا
، وذا البائع يأخذهزيادة معلومة للمشتري تمثل هامش الربح الذي  إليهمضافا  الأصليبثمنه  لشيءابالمرابحة بيع 

وَأَحَل اللـهُ ﴿، قال االله تعالى تمد مشروعيتها من الكتاب و السنةتس التي الأمانةبيوع  أنواعنوع من تكون المرابحة 
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أَن النبِي صَلى االله عَلَيْهِ وَسلم « عَن راَفع بن خديج رَضي االلهُ عَنهُ  طهرةوجاء في السنة الم،  ﴾1الْبـَيْعَ وَحَرمَ الرباَ 
 تضمنتتضمن المرابحة على شروط خاصة و  .2»كل بيع مبرور عمل الرجل بيَِدِهِ و: سُئِلَ عَن أطيب الْكسْب فَـقَالَ 

  :3وهي كما يلي، صحة العقد 
 ؛إليهالتي أضيفت التكاليف  إجماليبيان السعر الأصلي للسلعة و  �
 بيان مقدار الربح الذي يحدد كنسبة من سعر السلعة و إجمالي تكاليفها أو كقيمة نقدية ثابتة؛ �
 بيان كل مواصفات السلعة دون إخفاء لعيوا؛ �
 أن يكون بيع السلعة مقابل نقود؛ �
 عدديات؛يجب أن تكون السلعة من ذوات الأمثال بحيث يكون لها مثيل كالمكيلات و الموازين و ال �
  توضيح طريقة تسديد قيمة السلعة من قبل المشتري للبائع و كيفية نقل الملكية من البائع للمشترى؛ �

    

  :وهما أساسيينبيع المرابحة شكلين  يأخذ:المرابحة أشكال-ب
هامش  إضافةتتضمن بيع المالك لسلعة يملكها مع و ، التعاقد طرفينث يكون عدد أطراف حي  :المرابحة البسيطة - 

ن ، كما أالتي يقوم ا التجار في العادة الأول، ويأخذ هذا النوع من المرابحة شكل اغلب المعاملاتربح على الثمن 
  .∗مقسطا  أو ، والتسديد قد يكون حالا أو مؤجلاالبيع قد يكون مساومة أو أمانة

تتميز داما في المصارف الإسلامية، و تختسمي حديثا بالمرابحة لأمر الشراء وهي من أكثر الأساليب اس:المرابحة المركبة - 
  :بكوا ترتكز على ثلاث أطراف و فق ما يلي

  الطرف الأول وهو البائع الأول؛ �
  ؛الطرف الثاني وهو المشتري الأول و البائع الثاني �
 .الطرف الثالث و هو المشتري الأخير �
تتضمن  أا، حيث عد بالبيع و بيع بالمرابحةعملية مركبة من وعد بالشراء و و  الشراء هي لأمروعليه فالمرابحة       

ن يشتري سلعة معينة بمواصفات محددة أب – الإسلاميالبنك  – أخرقيام من يريد شراء السلعة بالطلب من طرف 
وقد أشار ، بالشراء المأموري البنك فيسم اأمبالشراء  بالأمريشتريها منه بربح معلوم، يسمى من يريد السلعة  أنعلى 

  :4وفق ما يلي، وذلك سية في عقد المرابحة لأمر الشراءإلي ضرورة توفر شروط أساالفقهاء 
 .السلعة قبل بيعها لعميل الأمر بالشراء –المصرف  –ضرورة أن يملك المأمور بالشراء  �
 يجب أن تكون مواصفات السلعة محددة و معروفة؛ �

                                                 
  . 275سورة البقرة ، الآية  1
  . 44ص  3، ج 1971، بيروت 1ر الكتاب العربي ط، دا فقه السنةسيد سابق ، : الطبراني، انظر للمزيد من التفصيل في معنى الحديث  الحديث رواه احمد و الحاكم و 2
  .238، مرجع سابق ، ص  أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةمد محمود العجلوني، مح 3
  .، البيع المطلقالبيع الأجل، البيع بالتقسيط: مثل  ن المرابحة البسيطة تتقاطع مع العديد من البيوعإاع البيوع فاعتبار أن المرابحة هي نوع من أنو  ىعل ∗
  .131داودي الطيب، مرجع سابق، ص  4
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 لكلي قبل تسليمها للعميل الأمر بالشراء؛يتحمل المصرف كل الأضرار بما فيها الأضرار الجزئية أو الهلاك ا �
 إمكانية رفض العميل للسلعة إذا لحقت ا عيوب أو لم تطابق المواصفات؛ �
يكون البيع نقدا أو بالتقسيط، مع عدم إضافة أي مبلغ في حالة تأخر العميل عن السداد نتيجة لظروف  �

 .مقبولة و واقعية
لمرابحة بتوفير فرص اكبر لمختلف الأطراف في اتمع من خلال تسمح ا:الأهمية التنموية لأسلوب المرابحة-ج

، الأمر الذي يساعد في اتساع حركة دوران النقود وما ينتج عنها من اتساع في حجم المنتفعين بالموارد المالية اتساع
ط المصارف   من إجمالي نشا % 80ونتيجة لذلك تشكل المرابحة حوالي   ،المعاملات الاقتصادية و التجاريةمختلف 

فالمرابحة أسلوب يسهل انتفاع مختلف الأطراف بالموارد المالية بما يساهم في اتساع دائرة الإنتاج من خلال . 1الإسلامية
ويمكن إيجاز أهم الأدوار التنموية للمرابحة من  ،تساع حجم الاستثمار و الاستهلاكزيادة الطلب الفعال نتيجة لا

  :2خلال ما يلي
  :رف أو المأمور بالشراءبالنسبة للمص - 

تتميز مختلف عمليات المرابحة بالربحية و انخفاض درجة المخاطرة نتيجة معرفة العائد المتوقع وتوفر الضمانات  �
 التي يقدمها العميل؛

 تعتبر من العمليات القصيرة و المتوسطة الأجل بما يسمح للبنك بتوظيف أمواله بشكل أفضل؛ �
ث لا تتضمن إجراءات معقدة، كما أا لا تحتاج لدراسات جدوى تسويقية تتميز بكوا سهلة التنفيذ حي �

 وفنية ومالية؛
 .، الأمر الذي يتيح للبنك إمكانية اكبر للتخطيط المالي و حساب السيولةدفقات النقديةتسهولة حساب ال �

    :بالنسبة  للعميل أو الأمر بالشراء - 
            تتطلب من العميل إجراء أي دراسات تتعلقهي عملية  تمويل سهلة  ذات إجراءات سريعة و لا  �

 بالجدوى، وهي بذلك تصلح للصفقات الطارئة و المستعجلة ؛
ما وهو تصلح لتلبية مختلف متطلبات الأفراد مثل تمويل السلع الاستهلاكية و المعمرة لذوى الدخل المحدود،  �

 دة الطلب؛يساهم في تلبية حاجيات الأفراد و تحفيز الإنتاج نتيجة زيا
جار و الصناعيين و وسيلة لتمويل الت ي، فهمقابل ما تقدمه البنوك التقليديةتعتبر بديلا أمنا وشرعيا في  �

، وذلك من اجل توسيع أعمالهم و التخفيف عنهم في حالات كثيرة نتيحه لعدم توفر أصحاب الأعمال
 المالية الحاضرة؛ دالموار 

ستوردة، الأمر الذي يسمح بتوفر الموارد اللازمة لأصحاب الأعمال من تستخدم في اقتناء السلع المحلية أو الم �
 اجل توسيع نشاطام؛

                                                 
  . 98، ص 2011، بيروت 1الدار العربية للعلوم ط ، الإسلاميالتمويل بروكيه ترجمة مصطفى الجبزي،  –جنيقياق كوس 1
    . 247 – 246ص  ، مرجع سابق، صأحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةد العجلوني، مد محمو مح 2
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هي بذلك تضمن عدم تعرض العميل للضرر أو الربح الفاحش من و ، بيوع الأمانة عا أنو تعتبر المرابحة احد  �
 .جانب المأمور بالشراء

  :السلم  -2
يشير المعني الاصطلاحي للسلم لكونه عقد و ، ∗التسليف ولترك السلم في اللغة بمعنى الإعطاء و ا: مفهوم السلم-ا

عقد على موصوف في الذمة ببدل يعطى قد عرفه الإمام النووي على انه ، و 1بيع مع تسيلم اجل و دفع عاجل
قوله  في القرآنيةلنصوص لما ورد في ا وفقا   3باعتباره بيع يؤجل فيه المبيع اتفق الفقهاء على مشروعية السلمو . 2عاجلا
ما النبوية المطهرة   السنة كما ورد في ،4﴾أَيـهَا الذِينَ آمَنُوا إِذَا تَدَايَـنْتُمْ بِدَيْنٍ إِلَى أَجَلٍ مُسَمّىً فاَكْتبُُوهُ  ياَ ﴿تعالى

في الصحيحين عن عبد االله بن عباس رضي االله عنهما ـ أن النبي صلّى االله عليه جاء  ، فقديشير إلى مشروعية السلم
  .5»وزن معلوم إلى أجل معلوم من أسلم في شيء فليسلم في كيل معلوم و« :م قالوسلّ 
حيث تقتضي القاعدة ، في بيع السلم حتى يتميز عن الربالابد من توفر عدد من الشروط : شروط السلم-ب

لهذه  وفقاو ، 6يمكن ضبط صفته و معرفة قدره لا يصح السلم فيه لأنه يفضي إلي نزاع ن كل ما لاأبالشرعية 
  : وفق ما يلي هذه الضوابط و الشروط أهم القاعدة يمكننا عرض

  :مال السلم الشروط التالية رأستتوفر في  أنيجب :  مال السلم برأسشروط تتعلق  -
 ؛م و تسليمه للبائع في مجلس العقدلمال الس رأسيجب تعجيل  �
  .المال رأسلابد من بيان  قيمة و جنس  �

  :فيما يلي أساساوتتمثل : المبيع أوشروط تتعلق بالمسلم فيه  - 
 ؛يكون المسلم فيه نقودا أنلا يجوز  �
 ؛اجل معلوم إلييكون المسلم فيه مؤجل التسليم  أنيجب  �
 يجب معرفة مكان التسليم؛  �
 ؛يكون المبيع معلوم الجنس و النوع و القدر و الصفة أنيجب  �
 لا بد من خلو البديلين من على الربا؛ �
�  ائي ليس فيه خيار لأي طرفيجب أن يكون العقد. 

                                                 
  .لسلف عند أهل العراقوهو لفظ يقابل ا السلم لغة أهل الحجاز  ∗
  . 98بروكيه ترجمة مصطفى الجبزي، مرجع سابق، ص  –جنيقياق كوس 1
  .   259، مرجع سابق ، ص أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة :البنوك الإسلاميةمد محمود العجلوني، مح2
  . 25، ص للتفصيل بكر الريحان، مرجع سابق ، انظرر لما فيه من تحقيق لمصالح الناساجمع الفقهاء على استثناء بيع السلم من قاعدة عدم جواز بيع المعدوم بالنظ 3
  . 282،  الآية سورة البقرة 4
  عن ابن عباس ـ رضي االله عنهما ـ ) 1604(باب السلم / ، ومسلم في البيوع)2240(بخاري في  السلم ، باب السلم في وزن معلوم أخرجه ال الحديث  5
  . 26بكر الريحان، مرجع سابق ، ص   6



www.manaraa.com

  .الأقل نموا الإسلامية واقع التنمية في الدول: الفصل الرابع 
 

- 273 -  

 

، حيث انه الأساليب الاستثمارية الإسلامية المكمل لمختلف ريلعب السلم الدو :الأهمية التنموية لعقد السلم-ج
ن تمويل  و تفعيل مختلف يتيح فرص أوسع للفئات المحدودة الدخل من خلال تمكينها من رأس المال بما يمكنها م

ارة و الزراعة و يستخدم السلم في مجال التجو . 1ادة في الإنتاج و مستوى الدخل ، فيحدث نتيجة لذلك زيمشاريعها
وعليه يمكن القول أن عقود السلم تساهم في تفعيل النشاط الاقتصادي و ينتج عنه تحسن في  .الحرف بشكل كبير

  :2السلم وفيما يلي إشارة لأهم المزايا التي يتيحها عقد. معيشة الأفراد في مختلف االاتمستوى 
 خلوه من العيوب الشرعية كالربا و الغرر و الإذعان؛ �
 توفير حجم معتبر من السيولة يمكن أصحاب المشاريع من الاستمرار في أنشطتهم و توسيعها؛ �
 يساهم في الحد من مشكلة الديون وخاصة بالنسبة للقطاع الفلاحي؛ �
خلال تمكين التجار و المزارعين و الحرفيين من يساعد في تحقيق و دعم الاكتفاء الذاتي و الأمن الغذائي من  �

  .الاستمرار في أنشطتهم
  :الاستصناع-4
طلب صناعة يعبر عن طلب الصنعة بمعنى هو صناع في اللغة مشتق من الفعل صنع، و الاست :مفهوم الاستصناع-ا

من البائع      -المستصنع –أما اصطلاحا فيعرف الاستصناع على انه عقد  بين طرفين يطلب فيه  المشتري  .شيء محدد
ذا يتقاطع الاستصناع مع السلم في كوما عملية و . 3أن يصنع له أو ينشئ له سلعة محددة الأوصاف  - الصانع  - 

و لا يكون في التجارة أو تمويلية على أصل غير موجود أثناء العقد، ويختلفان في كون الاستصناع عقد مرتبط بالصناعة 
، حيث أن البائع أو الصانع يلتزم  موصوف في الذمة  و ليس بيع عملصناع يعتبر بيع عين، كما أن الاستالزراعة

و يستمد الاستصناع مشروعيته من السنة . بصنع العين الموصوفة و فق الشروط التي حددها المشتري مقابل مبلغ محدد
  .4المطهرة حيث استصنع رسول االله صلى االله عليه و سلم خاتما و منبرا

  :5ما يلي أهمهايجب توفر عدد من الشروط في عقد الاستصناع  :الاستصناعشروط -ب
 ؛يكون الشيء المطلوب صنعه مما جري عليه التعامل بين الناس استصناعا أنيجب  �
 ؛∗السلم أو كالإجارةمشروع    أخرالشيء المطلوب صنعه مختص بعقد  لا يكون أنيجب  �
 قدره بشكل واضح لا يترك أي مجال للاختلاف أو الريبة؛يجب بيان الشيء المراد صنعه و جنسه و نوعه و  �
 ضرورة بيان الأجل المحدد للاستصناع  و مكان التسليم في عقد الاستصناع؛ �

                                                 
  . 126داودي الطيب، مرجع سابق،ص  1
  .28-27ص بكر الريحان، مرجع سابق ، ص 2
  . 108لجبزي، مرجع سابق، ص بروكيه ترجمة مصطفى ا –جنيقياق كوس  3
   . 191محمود حسين الوادي و حسين محمد سمحان،  مرجع سابق، ص  4
؛ محمود حسين 40كر الريحان، مرجع سابق ، صب؛  284، مرجع سابق ، ص أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة: البنوك الإسلاميةمد محمود العجلوني، مح:انظر كل من  5

  . 192سمحان،  مرجع سابق، ص  الوادي و حسين محمد
ن عقد الاستصناع ن من خلال السلم ، لألا ينبغي أن يكون الشيء المراد صنعه مختص بعقد أخر مشروع بنص قطعي كالسلم ، فمثلا بيع الفاكهة أو الزروع قبل جنيها لا يمكن أن يكو  ∗

  . الفقهاء استحسانا أجازه
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 ؛على ذمة الصانع العمل و العين  كونييجب أن  �
 .ما بعد الصنع بما يتفق عليه الطرفان إلى تأجيلهلا يشترط دفع الثمن وقت العقد بحيث يجوز  �

، حيث أن تطور و توسع اعة دور مهم في النشاط الاقتصاديتلعب الصن:ة التنموية لعقد الاستصناعالأهمي-ج
، وبما أن تطور و توسع مباشر في تحقيق النمو الاقتصادي الصناعة  يحفز النشاط الاقتصادي و يساهم بشكل

التي  الآلياتمن  آليةالاستصناع يشكل ن عقد إ، فقا بحجم الموارد المالية المتاحةالقطاع الصناعي يرتبط ارتباطا وثي
، وخاصة فيما يتعلق بالمشاريع الصناعية الضخمة التي ل توفير الموارد المالية للصناعدف إلى تطوير الصناعة من خلا

ن عقد الاستصناع يوفر عدة مزايا للاقتصاد و إ، وعليه فاتحتاج دائما إلي موارد مالية معتبرة من اجل توسيع استثمارا
  :الأفراد أهمها ما يلي

عمليات الاستصناع تحرك النشاط الاقتصادي لأا تتعلق بمشاريع حقيقية تولد الدخل و تساهم في ارتفاع  �
 الطلب الفعال؛

 و تحتاج لموارد مالية ضخمة ؛ حسب الطلب التي تنتجستخدم في تمويل المشاريع الضخمة ي �
 فيين  الأمر الذي ينتج عنه ارتفاع معدلات التشغيل؛يتطلب الاستصناع الحاجة لمختلف المهارات و الحر  �
يمكن الاستصناع المصارف الإسلامية من توظيف أموالها بما يخدم الاقتصاد الوطني و يضمن لها تدفق نقدي  �

  .منتظم
  :الجعالة -5

 

رة عن عقد عبافهي   في اللغة مشتقة من المصدر جعل و يقصد ا حدد له أجرا أو عوضا، أما اصطلاحا  الجعالة 
التزام عوض معلوم على عمل معين معلوم "  وتعرف عند الفقهاء على أا على إنجاز عمل معين مقابل مبلغ محدد

 ما يعني في الأدبيات الاقتصادية المعاصرة عملية أو صفقة مقابل عمولة، و ووه 1"لمعين أو مجهول أو مجهول
بالنظر  -ماعدا الأحناف –أجازها جمهور الفقهاء الإسلامي التي على هذا الأساس تعتبر الجعالة من أساليب التمويل 

  .2﴾ ...قاَلُوا نَـفْقِدُ صُوَاعَ الْمَلِكِ وَلِمَنْ جَاءَ بِهِ حِمْلُ بعَِيرٍ وَأَناَ بهِِ زَعِيمٌ ...﴿ لعدة نصوص شرعية ومنها قوله تعالي
بالغة في حالة ما كانت العلاقة مباشرة بين  ويمكن استخدام هذا العقد في عدة مجالات اقتصادية ذات أهمية      

  :3الأشكال التالية دتأخذ اح نأطرفين، ويمكن 
  .إعداد الأبحاث العلمية في مختلف االات �
  .عمليات التسويق والسمسرة �
  أعمال تحصيل الأموال و الديون �

                                                 
  .292، مرجع سابق ، ص  أحكامها، مبادئها، تطبيقاتها المعاصرة :البنوك الإسلاميةمد محمود العجلوني، مح 1
  .72سورة يوسف، الآية   2
  .76مرجع سابق، ص، النظام المالي في الإسلامجمال لعمارة،   3
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  .إصلاح الأراضي واستزراعها �
 .التنقيب عن المياه ومختلف المعادن و البترول �

  التمويل الاستثمارية أساليبخصائص  -ثالثا
المميزة للتمويل الاستثماري  الخصائص أهمكننا استنتاج يم الإسلاميةالاستثمارية  الأساليب أهممن خلال استعراض 

  :وذلك وفق ما يلي ،الإسلامي
  

ليها التمويل الأساسية التي يقوم ع دهذا السياق لابد من الإشارة إلى القواع قوف :مبادئ التمويل الإسلامي-1
  :1يالإسلامي من خلال ما يل

ترتكز مختلف أساليب التمويل الإسلامي على قاعدة أساسية تتمثل في اجتناب كل المحضرات فيما يتعلق  -ا
وذلك من خلال الابتعاد عن كل الأنشطة و الآليات التي تتنافي مع أحكام  ،باستخدام المال في النشاط الاقتصادي

  :2فق ما يليالشريعة الإسلامية و 
 .تحريم التعامل بالربا �

تحريم الغرر المتمثل في مختلف أشكال الخداع و الغش و الغموض المرتبطة بكل التعاملات الاقتصادية و  �
 .التجارية

الابتعاد عن كل الأنشطة الاقتصادية غير المشروعة، وكل صور الاستخدام السيئ للمال كالاكتناز و  �
  .و الميسر الإسراف

كل الزيادات المتولدة عن   ى، لأن وجود حق الملكية على شيء ما يشكل دافعا لحق الملكية علملكوجوب الت- ب
سواء حصلت الزيادة بسبب جهد وعمل المالك أو بفعل عوامل طبيعية ( ذلك الشيء، دون النظر إلى سبب الزيادة

  .  حال الخسارةيترتب على المالك في ة، ونفس القدر من المسؤولي)أو بفعل عوامل الطلب والعرض
منها بالإنتاج كما هو الحال في  قضرورة أن تمر كل عملية تمويلية من خلال الدائرة السلعية والخدمية، سواء ما تعل - ج

من خلال تداول السلع والخدمات كما هو الحال فيما تعلق  والمشروعات الإنتاجية من خلال المشاركات والمضاربة، أ
  . تبالبيوع والإيجارا

  :تبط التمويل الاستثماري الإسلامي بشرطيين أساسيين يتمثلان في ير  -د
أن يكون الشيء المملوك مما يحتمل الزيادة بطبعه أو يكون قابلا للزيادة، لأن التمويل الإسلامي يرفض فكرة  �

  .النماء الافتراضي
  .ارتباط ما يحصل عليه المالك من حق في الربح بوجود زيادة حقيقية �

                                                 
  .169غسان محمود، منذر قحف، مرجع سابق، ص  1
  . 48 - 42ص بروكيه ترجمة مصطفى الجبزي، مرجع سابق، ص  –جنيقياق كوس   2
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ل هذه المبادئ العامة التي تضبط مختلف الأساليب الاستثمارية الإسلامية يتضح لنا الفرق الجوهري ومن خلا         
لي على الربا أو ما يصطلح يقوم التمويل الاستثماري في المفهوم الرأسما بين التمويل الإسلامي و التمويل الربوي، حيث

على اعتبار أن المال لا يلد مالا من ذاته  - الدين  - ماءزيادة في شيء ليس من طبيعته الن تعني تيالفائدة العليه ب
      بدون عمل ومشاركة ومضاربة ومخاطرة، فإذا كانت الفائدة لقاء الأجل فهي ربا النسيء وذلك بتأخير أحد 

بعمل أدى إلى لا يباع ولا يُشرى منفصلاً إلاّ إذا ارتبط و الزمن ليس من الموارد الاقتصادية المستقلة ن إوعليه ف البدلين، 
لقاء تبادل متماثل مع فرق في الكمية أو الوزن أو الكيل فهي ربا  الفائدة فإذا كانت .زيادة الإنتاج كالبيع بالتقسيط

الفضل كبيع دينار بدينارين، سواء كانت الزيادة بسيطة أو أضعافاً مضاعفة مشروطة ابتداءً أو عند السداد، وفي 
  .ويل الإسلامي هي زيادة في شيء مملوك من طبيعته النموالمقابل نجد أن الزيادة في التم

التمويل فرص عديدة لتنشيط الاقتصاد من خلال  أساليبتتيح مختلف :أهمية التمويل الاستثماري الإسلامي -2
الربح مشاعا ارتباط الربح بالمخاطرة حيث يكون  أولها، 1جوهريين مبدئيينعلى  أساسيمتعددة تعتمد بشكل  أوجه

 .رأس المال غير مضمون ومعرض للمشاركة في الخسارة، وثانيهما يتمثل في كون وفقا لقاعدة الغنم بالغرم ددغير مح
  :ن التمويل الإسلامي يعمل على تحفيز القطاع الحقيقي بشكل مباشر من خلالإذا فو 
 بالمال أو العمل أو إذ لا يستحق الربح في الشريعة الإسلامية إلا:أسباب استحقاق الربح أو العائد للممول -ا

  .الضمان
 لوذلك من حيث أن الربح يستحق لصاحب المال نتيجة لزيادة طبيعية لم يتدخل فيها عمل كما هو الحا �

 هن ترتفع قيمة ما يملكأأو ك ،الخ...من لبن وصوف و وبر هبل وغنم وماعز وما تدر إفي نمو الأنعام من بقر و 
  بساهم عمل في تلك  نأيربح المالك تلك الزيادة دون  نأة ذلك الفرد نتيجة للتغير في الطلب فيكون نتيج

الزيادة ، كما يحصل الربح نتيجة إضافة جهد بشري لما يملكه الفرد كالمتاجرة بالمال وخياطة القماش وتصنيع 
  .النحاس

أو  يكون مزارعا في عقد مزارعة نأالمضاربة، أو  يستحق الربح لصاحب العمل بعمله إذا كان مضاربا في �
 .عاملا في عقد مساقاة، وذلك كله في حال تحقق ربح نتيجة العمل

كما يستحق الربح بالضمان، إذ أن ضمان إنجاز عمل أو تسديد مال يستحق ربحا، وهذا ما هو حاصل  �
  .في شركات الأشخاص والأعمال

نقدي دخول الدورة نظام التمويل الإسلامي لا يتيح لصاحب رأس المال ال إن :ارتباط العائد بالمخاطرة -ب
فإن النظام التمويلي الإسلامي يمنح فرصا متساوية  كالإنتاجية بحثا عن الربح فقط دون تحمل المخاطرة، وبذل

اعتبار أن الحياة  ىلصاحب رأس المال النقدي ورأس المال العيني و صاحب العمل لدخول الدورة الإنتاجية، وذلك عل
الربح، وعليه فالربح في المضاربة والمشاركة يرتبط بتحمل المخاطرة لكافة أطراف  الاقتصادية تتضمن مخاطرة الخسارة كما

                                                 
  .83، ص 2000، الجيزة ، مصر مركز الإعلام العربي  اقتصاد المشاركة،ال لعمارة، جم  1
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الأمر ينطبق على الممول بطريقة التأجير وكذا الممول بصيغ البيوع، ففي التأجير يتحمل المالك مخاطرة ما  سالعقد، ونف
أما الممول في البيوع فإنه يخاطر من حيث  العين المؤجر من تغيرات نتيجة لعوامل طبيعية أو سوقية،  ىيطرأ عل نأيمكن 

  .كونه مالك لما يباع لأجل
إذ أن صيغ التمويل الإسلامي لا تنظر لقدرة المستفيد على :ارتباط التمويل بالجانب المادي الاقتصادي -ج

يشترط أن  السداد فقط بل يتم قرار التمويل بعد دراسة شاملة تراعي جميع الجوانب الفنية والتقنية والشرعية، كما
يرتبط القرار الاستثماري بالدورة الإنتاجية ارتباطا مباشرا حيث يتوسع وينكمش حجم التمويل بقدر حاجة الدورة 

ارتباط بين السوق المالية والسوق السلعية، بخلاف التمويل الربوي الذي يعتمد على  عليه يوجدو   ،الإنتاجية لذلك
  .د كأساس لقرار التمويلقدرة المستفيد على تسديد الديون والفوائ

  

طها الوثيق ن صيغ التمويل الإسلامي تحفز بشكل مباشر النشاط الاقتصادي لارتباأسبق نستنتج ب استنادا لماو     
التمويل الإسلامي يدعم التنمية من خلال تحفيز النمو المترتب عته زيادة  الذي يجعل من الأمر، بالقطاع الحقيقي

  :زيادة الإنتاج ، وذلك ما يوضحه المخطط التاليالدخول و امتصاص البطالة و 
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  دور التمويل الإسلامي في تنشيط الاقتصاد

 زيادة الاستهلاك                              زيادة الادخار 
  

 لاستثمارزيادة ا

  .الأقل نموا الإسلامية واقع التنمية في الدول

دور التمويل الإسلامي في تنشيط الاقتصاد: 1-4:المخطط رقم 

 

زيادة الاستهلاك                              زيادة الادخار                               
  
زيادة ا                                الطلبزيادة      

  تعزيز النمو الاقتصادي باعتباره                                  
   للتنمية  الأساسيالمحرك                                                             

  
  .من إعداد الطالب: المصدر

  

  

الاستثمار من خلال التمويل الاسلامي

تاسيس مشاريع جديدة او توسيع مشاريع قائمة

ايجاد فرص عمل

تولد الدخل

ايجاد الطلب الفعال

زيادة معدلات الانتاج

زيادة الدخول مرة اخرى

واقع التنمية في الدول: الفصل الرابع 
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  الأقل نموا الإسلامية للدول الأداء التنموي:لمبحث الثالثا

التي تضم عدد معتبر من  الدول الإسلامية الأقل نموا الواقع التنموي في  دراسة ستتم  خلال هذا المبحث  من       
افر جهود  ض، وذلك من اجل الاطلاع على الصعوبات الكبيرة التي تواجه هذه الدول مما يتطلب تالدول الإسلامية

، فمع صياغة الأهداف الحد من التحديات التي تواجهها فينموا  الأقل الدول اجل مساعدة  كل الدول الإسلامية من
ر التنمية في الدول         الإنمائية للألفية التي جعلت من كل أطراف اتمع الدولي شريكا مهما في دفع مسا

ة من اجل دعم الدول الأقل أصبح من الضروري تعزيز قيم التضامن و التكافل بين مختلف الدول الإسلامي المتخلفة
  .نموا على مواجهة التحديات الكبيرة التي تواجهها

   

  نموا الأقل مفهوم الدول : المطلب الأول 

مع الإشارة لأهم الخصائص المميزة لهذه  ،نموا بشكل عام المطلب لمفهوم الدول الأقل هذا سيتم التطرق خلال     
   .الفئة من الدول

مجموعة الدول التي تتميز بجملة من الخصائص عن  البلدان الأقل نموا هي عبارة :نموا لالأقالدول  تعريف -أولا
  :1المشتركة تتمثل أساسا فيما يلي

  ؛انخفاض متوسط الدخل الفردي �
 ؛ضعف الموارد البشرية �

 ؛ضعف البنية الهيكلية للاقتصاد �

 .محدودية أو انعدام الموارد و الثروات �

حيث  1971سنة  خاصة بالدول الأقل نموا من طرف الجمعية العمومية للأمم المتحدة تم إعداد أول قائمةقد و       
قدر عدد الدول الأقل نموا في العالم وفق أخر تصنيف لهيئة الأمم المتحدة  ب  2013وفي سنة  .دولة 24تضمنت 

نتيجة و  ،2دول 9دولة وتليها أسيا ب  34دولة تتركز بشكل أساسي في قارة إفريقيا التي تضم لوحدها  49
مؤتمرات  أربع عقد وتم، الدولي ذه الدول عنموا فقد ازداد اهتمام اتم الأقلللتحديات الكبيرة التي تعانيها الدول 

                                                 
ا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية  للبلدان الأقل نمو  1

  . 4، ص  2009، الإسلامي
ا وبنين دـغنوأوولا ـنغوأا ـترييوإرثيوبيا إ :دولة 34فريقيا أ :وفق ما يلي  2013سنة  المتحدة للأممتصنيف  أخرحسب نموا عبر مختلف مناطق العالم  الأقلجاء توزيع الدول  2
ا ــمبيا وزادــنورواوتي ــجيبدان ووــلسب اوــجنوة ــطيالديمقراو ــلكونغاة ــيرجمهوة ودــلمتحاا ــنياة تنزــيرجمهوو طىـلوساا ـفريقيأة ـيرجمهوور ـلقمر ازـجوو ـتوغد واـتشي ودـنروبووو ـفاساـكينربوو
 ويتانيا رموو ويلاـــموقر ـــمدغشوالي ـــمووتو ـــليس وا ـــليبيري و واـــبيس - ا ـــغينيوئية اتوـــلاساا ـــغينيوا ـــغينيوا ـــغامبيل ووماـــلصن واليواير ـــسدان ووـــلسوا لنغاــلسوايبي ــبرينسوومي ــتن اــسو

 هايتي: يبيرلكاالبحر امنطقة  .ليمنل وانيبار وميانماويا دكمبوولشعبية اطية الديمقرو اية لارجمهووليشتي  -ر تيمون وبوتاوش ادبنغلان وفغانستاأ :دول 9سيا أ .لنيجروامبيق زامو
مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة و التنمية، نشرة صحفية ، تقرير الاونكتاد عن : انظر لمزيد من التفصيل.سكيريباوتو افانوا وساموو نسليمار جزوتوفالو : دول 5دئلهاالمحيط امنطقة .

  :انظر الموقع 2013- 12 – 25اقل البلدان نموا ، تاريخ الاطلاع ،
http://unctad.org/en/PressReleaseLibrary/PR13047_ar_LDC.pdf 
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ت ءوقد جا ،الاقتصادي نموا ومساعدا على مجاة تحديات التنمية وتعزيز النمو  الأقلدولية من اجل دعم الدول 
  :1المؤتمرات وفق ما يلي

عني بأقل البلدان عقد اجتماع الأمم المتحدة الأول الم 1981في سنة :نموا الأقلالمعني بالدول   الأولؤتمر الم-
على مبادئ توجيهية تتضمن ، واعتمد برنامج العمل الجديد الكبير للثمانينات لصالح أقل البلدان نموا نموا في باريس

نموا فيما يتعلق بإحداث تحول هيكلي في الاقتصاد، وتقرر   قلالأالإجراءات المحلية الواجب اتخاذها من طرف الدول 
، وبالرغم نموا الأقلإكمال هذه الإجراءات بتدابير دعم دولية تتمثل في تعزيز المعونة و تخفيف الدين عن الدول  أيضا

دي و ارتفاع الاقتصا أدائهاضعف  أهمهاا نتيجة لعدة عوامل ءنموا سو  الأقلالدول  أوضاع ازدادتمن كل ذلك فقد 
   .حاد في حجم المديونية

عقدت الجمعية العامة للأمم المتحدة مؤتمر الأمم المتحدة الثاني المعني :المؤتمر الثاني المعني بالدول الأقل نموا-
 حيث تناول المؤتمر بالتفصيل التطرق إلي الواقع. 1990سبتمبر  14إلى  3باريس فـي الفترة من ببأقل البلدان نموا 

لدولية التدابير و الإجراءات ا المؤتمر استعرضو ، الأقل نموا خلال فترة الثمانيناتالدول  الاقتصادي في و اعي الاجتم
بصياغة ، وقد تم التأكيد خلال هذا المؤتمر على ضرورة اتخاذ الإجراءات المناسبة  المتعلقة التي دف لدعم هذه الدول

وقد نتج عن هذا . وية التي تواجه الدول الأقل نموابمجاة التحديات التنم الكفيلةدولية الوطنية و التدابير السياسات و ال
من اجل تحسين المسؤولية المشتركة  أمبد ضمن إطار اتخاذ إجراءات عاجلة وفعالةبضرورة  م اتمع الدولي االتز  المؤتمر 

  .الظروف الاقتصادية و الاجتماعية التي تعايشها الدول الأقل
ما جاء في  بناءا علىلثالث المعني بالدول الأقل نموا تم عقد المؤتمر ا :نموا الأقلالمعني بالدول المؤتمر الثالث -

لاث اجل التطرق لثللأمم المتحدة،  وذلك من  الصادر عن الجمعية العامة 1997ديسمبر  18المؤرخ  52/187 القرار
  :محاور أساسية تتمثل فيما يلي

 تقييم نتائج برنامج العمل خلال فترة التسعينات على الصعيد الوطني؛ −
لاسيما في مجالات المساعدة الإنمائية الرسمية والديون والاستثمار  عراض تنفيذ تدابير الدعم الدوليةاست −

 والتجارة؛
وطنية ودولية ملائمة من أجل تحقيق التنمية المستدامة لأقل النظر في صياغة واعتماد سياسات وتدابير  −

 .البلدان نموا، ودمجها تدريجيا في الاقتصاد العالمي
نمو من  الأقلعلى ضرورة العمل من اجل الحد من الفقر و دفع مسار التنمية في الدول  التأكيدهذا المؤتمر تم  فيو      

  :2خلال

                                                 
   www.un.org/arabic/conferences/ldc3 :انظر الموقع 2013- 7- 23، تاريخ الاطلاع تحدة الثالث المعني بأقل البلدان نموامؤتمر الأمم الم  1

  A/CONF.191/12: وثيقة رقم  - إعلان بروكسل - ، مؤتمر الأمم المتحدة الثالث المعني بالدول الأقل نموا الأمم المتحدة، الجمعية العامة  2
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دف للحد من الفقر من خلال تعزيز النمو  الإنسانحول انتهاج سياسات وطنية شاملة تتمحور  −
  .المستدام

  .الإنمائيةالمساعدة  وأهمها الآلياتنموا من خلال مختلف  الأقلضرورة دعم الدول  −
   .تعزيز التجارة بصفتها قطاع محفز للنمو خاصة في ظل تنامي الانفتاح العالمي −
       الأقلومهم لتمويل التنمية في الدول  يسساأمصدر  باعتبارهالعمل على تعبئة الادخار المحلي  −

   .الأجنبيةلاستقطاب حجم اكبر من الاستثمارات  الإجراءاتلاتخاذ كافة  إضافة نموا،
مؤسسات قوية و يدعم مبادئ الشفافية  إيجادالحكم الصالح بما يضمن  آلياتضرورة العمل على تعزيز  −

  .ة مواتية لدعم مسار التنميةبيئ إيجادو المساءلة و التمكين بما يسمح من 
العمل على تخفيف عبئ الدين الخارجي الذي يشكل عقبة رئيسية تحد من جهود التنمية في الدول  −

 .يل مبادرة تخفيف المديونية عن الدول المثقلة بالديونعوذلك من خلال تف، نموا  الأقل

عقد المؤتمر الرابع المعني بالدول الأقل ان 2011- 10-23 بتاريخ :المؤتمر الرابع المعني بالدول الأقل نموا -
الدول الأقل نموا وسبل الحد نموا في مدينة اسطنبول التركية من اجل دراسية اثأر التحديات الإنمائية التي تواجه 

ة من اجل تنمية الدول الأقل أكد رؤساء الدول المانحة على ضرورة إقامة شراكة عالمية متجددة ومعزز  حيث ،منها
- 2011لأقل نموا خلال الفترة خلال هذا الاجتماع اعتماد برنامج عمل يتضمن آليات دعم الدول ا ، وتمنموا

تم الاتفاق على ضرورة التغلب على التحديات الهيكلية التي تواجه الدول الأقل نموا و أهمها الحد من و ، 2020
  : 1هود من اجلافر الجضالفقر وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية، ولتحقيق ذلك لابد من ت

  .سنويا % 7يقل عن  لاامل و منصف في اقل البلدان نموا تحقيق نمو اقتصادي مطرد وش �
 .بناء القدرات البشرية �

 .الحد من ضعف اقل البلدان نموا في مواجهة الصدمات و الكوارث الطبيعية وتحديات المناخ �

 .ه الموارد استخداما فعالاذ موارد مالية معززة و استخدام هتوفير �

 .د على جميع المستوياتشاضمان الحكم الر  �

ن تحقيق التنمية في إبما أن الاحتياجات التنموية للدول الأقل نموا تفوق قدراا الاقتصادية ومصادرها المحلية فو         
د أيضا ، وعليه فقد تم  التأكيبتحقيق مبدأ الشراكة في التنمية هذه الدول مرهون بمدى جدية والتزام اتمع الدولي

بناء القدرات الإنتاجية، الزراعة و الأمن الغذائي، التجارة، السلع : على أهمية معالجة التغيرات الهيكلية المتعلقة ب
  .الأساسية

  
  

                                                 
 .1، ص  2011تحدة للتجارة والتنمية، تقرير اقل البلدان نموامؤتمر الأمم الم 1
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لأمم المتحدة كل ثلاث سنوات ل وم الس الاقتصادي والاجتماعييق :نموا الأقلمعايير تصنيف الدول  –ثانيا 
التي استخدمت ثلاثة معايير أساسية لإنمائية ت ااـلسياساة ـلجنت ياـى توصـعلوًا بناءً على بتحديد قائمة الدول الأقل نم

 :1، وذلك وفق ما يلينموافي استعراضها لقائمة الدول الأقل 
الي ــلإجموطني الادخل ــلان ــمد رــلفايب ــط لنصــلمتوسادير ــلتقس ااــسأى ــعليحسب و  :دخل ــلان ــمد رــلفنصيب ا-1
دولار   1190مبلغ ولقائمة الى إلمحتملة ت اللإضافادولار  كعتبة   992تحديد مبلغ ات،  حيث تم  سنوث ثلاة ترــلف

 .ا نموان لبلداقل أز ـن مركـموج رـللخكحد ادني 
الات اوهو مؤشر مركب يرتبط بنوعية الحياة و يتضمن  ،يشير إلي ضعف الموارد البشريةو : ريةــلبشل اوــلأصا-2
  : يةالتال ساسيةالأ

  ؛ ةــلتغذياص ــنقن انوــذين يعــلن اكاــة للســلمئويابة ــلنسويعبر عنها من خلال اة  ــلتغذيا −
  طفال؛لأت ااــفيل ودــمعيعبر عنه من خلال  والمستوى الصحي  −
عن طريق المعدل الإجمالي للقيد في المدارس و معدل الإلمام بالقراءة و الكتابة لدى المستوى التعليمي ويقاس  −

  البالغين ؛
دي  اـلاقتصالضعف ايشمل مؤشر يشير إلي انخفاض التنوع الاقتصادي وضعف الأداء، و  :ديقتصالإالضعف ا- 3
  : ةـلتاليات الأساسية ارـلمؤشا

ن كاـــلسابة ـــنسو ي ـــعرالزج ااـــلإنتار اتقرـــسم ادـــر عـــمؤشالتي تقاس من خلال ة  ـــلطبيعيت ادماـلصا −
  ؛ ةـــلطبيعيارث اوـــلكاحايا ـــض

  ؛تدماـــلخوالع ـــلسان ـــمدرات اـــلصار اتقرـــسم ادـــر عـــمؤشبرة المعبر عنها اـــلة بالتجـــصلمتت ادماـــلصا −
  ؛ةــلمنخفضااطق ــلمنافي ن وـــذين يعيشـــلن اكاـــلسابة ـــنست  الذي يشير إلي دماـــللصدي اـــلمض ارـــلتعا −
ي ــلمحلااتج ــلنافي ك اــلأسماائد ــمصوة ــعرالزاة ــحصت  ويقاس من خلال دماــصللدي اــلاقتصض ارــلتعا −

  ؛لسلعيةدرات الصاامؤشر تركز والي ـــلإجما
  .نلسكاد اعد إلىالذي يشير لحجم  اصغر  −
فئة الدول لى إلإضافة ت اتحديد حالاعملية لثلاثة في  خاصة بالمعايير امختلفة ت عتبام  الأمم المتحدة تستخدو     

ة ــلثلاثاايير ــة بالمعــلمتعلقاافة ــلإضت ااــتوفى عتبــسفئة إذا الالى إافته ــؤهلاً  لإضــد مــلبلوا، حيث يصبح  االأقل نم
، ويشترط موافقة حكومة البلد المعني على قبول تصنيفه ضمن اقل نمليو75وز اــكانه لا يتجــسد دــعن اــكوا ــجميعه

ويصبح البلد مؤهلا للخروج من تصنيف اقل الدول نموا   .بالتصنيفالبلدان نموا حتى مع تحقق كل الشروط الخاصة 
إذا حقق انجاز في معياريين على الأقل من المعايير الثلاثة خلال فترتين متتاليتين من الفترة المخصصة لإعداد التقرير 

وسط نصيب الفرد من الخاص بأقل الدول نموا و المقدرة بخمس سنوات، أما إذا حقق البلد انجاز يتمثل في زيادة مت
                                                 

  :انظر الموقع 2013-  12- 22، ما هي اقل البلدان نموا، تاريخ الاطلاع  2013، تقرير عن اقل البلدان نموا مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  1
http://unctad.org/en/PressReleaseLibrary/PR13047_ar_LDC.pdf 
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 فيصبح البلد مؤهلا للخروج من التصنيف خروج على الأقلالدخل الوطني عند مستوى الحد الأدنى المخصص لل
  .وذلك دون النظر إلى المعيارين الأخريين

 تمثل الدول الإسلامية الأقل نموا تلك الدول التي تنتمي لمنظمة التعاون:  الدول الإسلامية الأقل نموا –ثالثا 
تضمنت أول الإسلامي وتصنف وفقا للمعايير المعتمدة من طرف هيئة الأمم المتحدة في فئة الدول الأقل نموا، حيث 

، ومنذ ذلك الحين  و إلي غاية دول إسلامية فقط  8 على 1971سنة قائمة خاصة بالدول الأقل نموا التي أعدت 
دولة  وفق أخر تصنيف اعتمدته منظمة  21يصل إلي  ارتفع عدد الدول الإسلامية الأقل نموا بشكل كبير ل 2013

    الدول الإسلامية الأقل نموا بشكل أساسي لسببين ديرجع هذا الارتفاع في عدو  ،2012الأمم المتحدة سنة 
  :رئيسيين 
 قدر -ة المؤتمر الإسلامي سابقا منظم –انضمام دول جديدة اقل نموا لعضوية منظمة التعاون الإسلامي  −

  .دول 6عددها ب 
غال يدول كان أخرها السن 7دخول دول تنتمي لمنظمة التعاون الإسلامي لفئة الدول الأقل نموا قدرت ب  −

 . 2001التي دخلت في فئة الدول الأقل نموا سنة 

  تطور السكان والناتج:المطلب الثاني

، وبما أن الجوانب التنموية سلبا على مختلفتتميز الدول الأقل نموا بشكل عام بضعف أدائها الاقتصادي مما ينعكس 
يفيدنا في عملية و دراسة اتجاهات السكان في الدول الأقل نموا  تبر أساس النهوض بالتنمية فإنالعنصر البشري يع

 .التحليل و وضع الخطط و الاستراتجيات التنموية
 

من إجمالي سكان     % 34,2مليار  نسمة وهو ما يمثل  1,51بلغ عدد سكان الدول الإسلامية  :السكان -أولا 
عدد سكان الدول الإسلامية الأقل نموا بحوالي ربع إجمالي عدد سكان الدول الإسلامية حيث بلغ  ر، ويقد1العالم

بعد أن   2012مليون شخص سنة  435عدد السكان في الدول الإسلامية الأقل نموا مستوى غير مسبوق قدر بحوالي 
يشير لأهم المؤشرات المرتبطة بتطور و هيكل السكان في الدول  ، والجدول التالي2 1999سنة  324,7كان 

  .الإسلامية الأقل نموا 
  
  

                                                 
1 The Statistical, Economic and Social Research and Training Centre for Islamic Countries (SESRIC), statistical 
yearbook 2009 OIC countries, P 17. 

الاقتصادي بين  مجلة التعاون  ،عضاء في منظمة المؤتمر الإسلاميلية الأالمشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا و البلدان الساحنبيل محمد دبور ، : انظر لمزيد من التفصيل  2
  . 42، ص  2001الدول الاسلامية 
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  . 2012مؤشرات تطور السكان في الدول الإسلامية الأقل نموا خلال سنة : 1 - 4الجدول رقم
 65 - 14نسبة السكان مابين  14نسبة السكان اقل من 

 البلد عدد السكان %معدل نمو السكان  %الأرياف  في سكانالنسبة 
 سنة من إجمالي السكان  سنة من إجمالي السكان 

 أفغانستان 29824536 2.47 76.14 50.31 47.42

 أوغندا 36345860 3.41 84.00 49.03 48.54

 السنغال 13726021 2.97 57.13 53.44 43.54

 السودان 37195349 2.10 66.61 55.32 41.48

 الصومال 10195134 2.90 61.77 49.84 47.35

 النيجر 17157042 3.91 81.88 47.40 49.99

 اليمن 23852409 2.35 67.09 56.47 40.72

 بنغلاديش 154695368 1.20 71.11 64.71 30.57

 بنين 10050702 2.77 54.44 54.16 42.95

 بوركينا فاسو 16460141 2.91 72.65 51.89 45.66

 تشاد 12448175 3.05 78.08 49.05 48.52

 توغو 6642928 2.64 61.49 55.37 41.89

 جزر القمر 717503 2.47 71.83 54.97 42.17

 جيبوتي 859652 1.54 22.84 62.41 33.72

 سيراليون 5978727 1.93 60.36 55.65 41.74

 غامبيا 1791225 3.24 42.24 51.66 45.90

 غينيا 11451273 2.60 64.06 54.42 42.46

 غينيا بيساو 1663558 2.42 55.43 55.54 41.55

 مالي 14853572 3.03 64.43 50.05 47.14

 موريتانيا 3796141 2.52 58.21 56.63 40.22

 موزمبيق 25203395 2.53 68.53 51.36 45.38

  .والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية الإحصائية الأبحاثركز بمالبيزيد الخاصة  من إعداد الطالب اعتمادا على قاعدة بيانات :المصدر

ومن خلال البيانات الواردة في الجدول السابق يمكننا دراسة وتحليل هيكل السكان في الدول الإسلامية الأقل        
السكان وطريقة تمركزهم ترتبط ارتباط وثيقا  نموا، حيث أن حجم السكان ونسبة مختلف الفئات العمرية من حجم

  :بالعملية التنموية ابتداء و انتهاء، وعليه فإننا سنتطرق لتحليل الجدول السابق من خلال العناصر الأساسية  التالية 
تتميز الدول الأقل نموا بصفة عامة بارتفاع معدلات نمو السكان مقارنة بباقي :  ارتفاع معدلات نمو السكان-1
و في الدول النامية و  % 1,15ل العالم، وتشير الإحصائيات إلي  أن معدل نمو السكان في  العالم يقدر ب دو 

، وفي مقابل ذلك نجد أن معدل نمو السكان في 1على التوالي % 1,84و  % 1,25إجمالي الدول الإسلامية ب 
  21سلامية الأقل نمو التي يبلغ  عددها  وفي الدول الإ ،% 4ليصل إلي حدود   % 2الدول الأقل نموا يفوق مستوى 

وهي بنغلاداش  و جيبوتي و سيراليون، في حين أن باقي  % 2دول فقط  يقل ا معدل نمو السكان عن  3دولة نجد 
بالنيجر، ونتيجة لذلك  % 3,91بالسودان و  % 2,10 الدول الأخرى  يرتفع ا معدل نمو السكان ويتراوح ما بين 

                                                 
  127، ص  2012مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، التقرير الاقتصادي السنوي  1
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التنموية للدول الإسلامية الأقل نموا تتفاقم بشكل سريع نظرا لانعدام الموارد وضعف الأداء الاقتصادي فإن التحديات 
  .في ظل تسارع وتيرة النمو السكاني

تشير نسبة توزع السكان بين المناطق الحضرية والريفية لمدى تقدم الدولة، حيث أن الدول  :توزيع السكان -2
، ورغم ذلك تتميز هذه الدول % 5تركز السكان في المناطق الريفية يصل لحدود المتقدمة تشهد انخفاض كبير في 

، وعلى المستوى العالمي يفوق 1بارتفاع كبير في إنتاجية القطاع الزراعي نتيجة لتطور تقنيات وأساليب الإنتاج الزراعي
    إجمالي سكان من  % 51,98سكان الحضر سكان المناطق الريفية نسبيا حيث يقدر عدد سكان الحضر ب 

، وعلى هذا 2من إجمالي السكان % 47قدر عدد سكان الحضر ب العالم، وفي  إجمالي الدول النامية و الإسلامية ي
الأساس نلاحظ تمركز اغلب سكان الدول الإسلامية الأقل نموا في المناطق الريفية  وهو ما يفسر بشكل كبير تخلف 

الأنشطة الزراعية و ما يتصل ا من أنشطة اقتصادية فرعية، فباستثناء هذه الدول من خلال اعتماد سكاا على 
و  % 84جيبوتي و غامبيا فإن باقي الدول الإسلامية الأقل نموا تشهد تركز كبيرا لسكاا في الريف يصل إلي مستوى 

الأرياف تبقى في كل من أوغندا و جيبوتي، وعلى الرغم من ارتفاع نسبة سكان الدول الأقل نموا في  81,88%
إنتاجية الأرض الزراعية ضعيفة نتيجة لعدة عوامل أهمها الاعتماد على الطرق التقليدية وانخفاض مهارة اليد العاملة و 
انعدام مؤسسات الدعم التي توفر الموارد المالية لتحين وتطوير أساليب وطرق الإنتاج، ويؤدي كل ذلك إلى انخفاض 

ن من ة المقنعة، وأمام كل هذه الظروف تزداد معاناة سكان الأرياف الذين يعانو مستويات الدخل و انتشار البطال
  . يحد من جهود التنمية في الدول الأقل نموا نظرا لكل هذه العقبات  مختلف أوجه الحرمان مما

انب تتمثل أهمية دراسة التركيب العمري لأفراد اتمع في كوا ترتبط بكل من ج :التركيب العمري للسكان-3
الطلب و العرض الذين يؤثران بشكل مباشر على أداء الاقتصاد الوطني، فمن حيث الطلب تؤثر تركيبة اتمع على 
جوانب مهمة ترتبط يكل الطلب و حجمه، ومن جانب العرض فإن توفر المورد البشري ومستوى تأهيله وكفائتة 

تشير الإحصائيات في هذا اال أن الدول الإسلامية يساهم بشكل مباشر في الرفع من كفاءة الاقتصاد الوطني، و 
سنة في  14الأقل نموا تتميز بكون اغلب سكاا من فئة الشباب و الأطفال  حيث تفوق نسبة من هم اقل من 

قل اش اللتين تقدر ما نسبة من هم أباستثناء كل من جيبوتي و بنغلاد % 40إجمالي الدول الإسلامية الأقل نموا  
على التوالي، وهو ما يعني حاجة هذه الدول الكبيرة لحجم معتبر من  %  30,52و  %  33,72سنة ب  14من 

. الموارد المالية من اجل تغطية النفقات الأساسية المرتبطة بالتعليم و الصحة دف تعزيز القدرات الأساسية لهذه الفئة
سنة  65 – 14نسبة القوي العاملة التي يتراوح عمرها بين كما أن الدول الإسلامية الأقل نموا تتميز بارتفاع كبير في 

السكان، ورغم ذلك فإن هذه الطاقات غير مستغلة  من إجمالي % 50حيث تفوق هذه النسبة في إجمالي هذه الدول 
ا ساهم في تنامي مظاهر الفقر و ممبالنظر لهشاشة الاقتصاد و انعدام الموارد الأساسية لدفع النشاط الاقتصادي 

  . لحرمان في العديد من هذه الدولا
                                                 

  . 18،ص 2012، اربد 1عالم الكتاب الحديث ط، الإسلامياقتصاديات العالم فليح حسن خلف،   1
  . 128، ص  2012مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، التقرير الاقتصادي السنوي   2
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 الأعضـاءة بتطور إجمالي الناتج المحلي للدول قتعلن خلال الاطلاع على البيانات المم :الناتج المحلي الإجمالي:ثانيا 
لينتقـل   2,7حيـث تضـاعف النـاتج المحلـي الإجمـالي ب  2008-2000تحسن خلال الفـترة حدوث نلاحظ  نموا الأقل
النـاتج المحلـي  إجمـاليارتفاع حجـم  ورغم ،2008سنة مليار دولار   273,4إلي  2000ر سنة مليار دولا  101,1من 

حيـث  ،ضعيفا مقارنة بأداء إجمالي الدول الأقـل نمـوا لا يزالأدائها  أن إلا الفترة  هذه الأقل نموا خلال الإسلاميةللدول 
ــــدول  ــــدول نمــــوا  الأقــــل الإســــلاميةانخفضــــت حصــــة ال       إلي 2000ســــنة %  59,2الأقــــل نمــــوا مــــن  بالنســــبة لإجمــــالي ال

  . 2008سنة %   50,7
مــن إجمــالي %  27نمــوا الــتي يشــكل عــدد ســكاا حــواليالأقــل  الأعضــاءشــير إلي أن الــدول نوضــمن نفــس الســياق      

واضـح  التبـاين كمـا أن. الناتج المحلـي للـدول الإسـلاميةمن إجمالي %  5.65سكان الدول الإسلامية لا تساهم إلا ب 
مســاهمة  يفســر انخفــاضوهــو مــا   المتنــاقص،في أداء إجمــالي الــدول الإســلامية المتزايــد وأداء الــدول الأعضــاء الأقــل نمــوا 

-2000خـلال الفــترة  % 5.95إلي  % 7لــدول الإسـلامية مــن النـاتج ل عضـاء الأقــل نمـوا كحصــة مـن إجمــاليالـدول الأ
  .ما يوضحه الجدول التالي ذلكو  2008

  2008 -2000تطور إجمالي الناتج المحلي للدول الإسلامية الأقل نموا خلال الفترة : 2 -4 الجدول رقم
  دولار أمريكيار ملي:الوحدة

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000   

 الدول الأقل نموا الإسلامية 101،1 103،9 111،1 136،09 156،01 173,89 196,22 230,78 273,44

 :قل نموا الإسلامية كنسبة مئوية من الدول الأ  
 إجمالي الدول الأقل نموا 59،2 59،5 59،1 60,32 59،55 56,8 54،44 53،00 50،66

 إجمالي الدول الإسلامية  7 7,4 7،5 7،19 6,89 6,43 6،15 6,13 5،95

  :من إعداد الطالب اعتمادا على: المصدر 
ماعيـة و التـدريب للـدول الإسـلامية، المشـاكل الاقتصـادية و الاجتماعيـة للبلـدان الأقـل نمـوا و البلـدان السـاحلية الأعضـاء مركز الأبحـاث الإحصـائية والاقتصـادية و الاجت - 

 .63ص  ، 3 -الجدول ا تبياناب ، 2009 في منظمة المؤتمر الإسلامي

 2005مجلـة التعـاون الإسـلامي لســنة  ، 2005مـة المـؤتمر الإسـلامي لسـنة المشـاكل الاقتصـادية و الاجتماعيـة للبلـدان الأقـل نمـوا و البلـدان السـاحلية الأعضـاء في منظ - 
 . 124ص ً، 2الجدول ، 

  

ن اغلب الدول الأقل نموا لا يزال أدائها الاقتصادي ضعيف جدا مما إوعلى المستوى الفردي ف    
طية متطلباا يجعلها بحاجة مستمرة للمصادر الخارجية في شكل مساعدات وقروض من اجل تغ

هي بنغلاداش و السودان و اليمن  فقط  دول ثلاث أن الإحصائياتتؤكد و  ،لتنموية الضروريةا
حيث   ،الناتج المحلي لإجمالي الدول الإسلامية الأقل نموا إجماليمن %  60تساهم لوحدها بما يفوق 
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 مليار  81,94لكل من بنغلاداش و السودان و اليمن  2008بلغ حجم الناتج المحلي خلال سنة 
  .1مليار دولار على التوالي  27,15مليار دور و  57,91دولار و 

ف أدائها تتميز الدول الأقل نموا بصفة عامة بضع :متوسط نصيب الفرد من إجمالي الناتج الوطني: ثالثا
وا و دول الأقل نمبين مجموعة الت الكبير في متوسط الدخل الفردي ، الأمر الذي يفسر التفاو الاقتصادي وقلة مواردها

ة لإجمالي ، كما هو الأمر بالنسبي في الدول الأقل نموا الإسلامية، فرغم تحسن متوسط الدخل الفردباقي اموعات
ا المتوسط مع متوسط الدول الإسلامية كمجموعة أو الدول النامية يفسر ذرنة ها، غير أن مقالدول الأقل نموا أيضا

وذلك ما يوضحه  .يةمن فقر و سوء تغذية وأم جمالي الدول الأقل نموافراد في إالتحديات الكثيرة التي يعانيها الأ
  :الجدول التالي

  2008 -0200متوسط نصيب الفرد من إجمالي الناتج المحلي خلال الفترة :  3 -4الجدول رقم 
  دولار أمريكي:الوحدة

2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000   
 الدول الأقل نموا الإسلامية 326 325 340 369 413 450 415 569 658
 جميع الدول الأقل نموا 296 266 286 312 354 403 464 548 664
جميع الدول الإسلامية  1127 1061 1096 1426 1643 1918 2217 2567 3085

 الأعضاء
 الدول النامية 1211 1208 1203 1438 1680 1974 229 2767 3322

  : تمادا على من إعداد الطالب اع: المصدر 

و البلدان الساحلية الأعضاء  مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا - 
  . 64، ص 2009في منظمة المؤتمر الإسلامي، 

 الإسلامية،، مجلة التعاون الاقتصادي بين الدول 2005و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا -
  .124ص 

 2008دول أعضاء اقل نموا  في سنة  5الأقل نموا فقد سجلت  الإسلامية المستوى الفردي للدولعلى أما       
في حين سجلت الصومال و غينيا بيساو  ادني متوسط ، دولة 22ل صدولار من أ 1000متوسط دخل فردي يفوق 

 الإسلاميةنموا ومن ضمنها الدول  الأقلفي الدول  الأفراد أن الملاحظو  .دولار على التوالي 264و   298ب 
نتيجة لمحدودية الدخل الذي لا يكفي لتلبية الحاجات الحرمان  أوجهات صعبة ويتعرضون لمختلف ييواجهون تحد

رية للحياة، حيث تظهر الإحصائيات الفارق الكبير في متوسط الدخل الفردي بين الدول الأقل نموا و الأساسية الضرو 
ه الشكل حوذلك ما يوضالدول النامية و المتقدمة، وهو ما يعكس الواقع التنموي المتفاوت بين كل هذه الدول، 

  :التالي
                                                 

بحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، مركز الأالوارد في  3 -يانات الجدول االخاصة ذا الجانب  ب الإحصائياتانظر للمزيد من التفصيل حول   1
  .63، ص 2009 المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي
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 الشكل رقم 4-2: متوسط الدخل الفردي في الدول الإسلامية الأقل نموا مقارنة
  مع مختلف المجموعات لسنة 2008

  

  
  .3-4الطالب اعتماد على بيانات الجدول  إعدادمن : المصدر

لاقتصادية في من خلال المساهمة النسبية لمختلف القطاعات ا الاقتصاديعبر عن هيكل  : الاقتصادهيكل : رابعا
مختلف القطاعات في  حقق حالة تناسب في مساهمةتدما ت، بحيث يكون الاقتصاد متوازن نسبيا عنتكوين الناتج المحلي

، بينما يكون هناك اختلال في الهيكل الاقتصادي إذا ارتفعت نسبة مساهمة قطاعات محدودة في تكوين تكوين الناتج
ة ن درجالناتج المحلي، وفي هذا اال نشير إلي أن الدول المتقدمة لا تعاني من اختلال في هيكلها الاقتصادي  لأ

، وعلى هذا الأساس لقطاعات الاقتصادية بدرجة معتبرةالتطور التي وصلت إليها مكنتها من تحقيق تقدم في مختلف ا
ا حصة الإنتاج الأولي ممثلا في ، حيث أن الدول التي ترتفع قتصادي للدولة و درجة تقدمهايتم الربط بين الهيكل الا

ن العملية الإنتاجية تقتصر على المراحل الأولية فقط و  دولا متخلفة لأالإنتاج الزراعي و الصناعة الاستخراجية تعتبر
ن الدول المتخلفة يقل ا مساهمة إالأولية إلي منتجات ائية، وذا ف تلا تمتد لمراحل يتم من خلالها تحويل المنتجا

وطرق تقليدية نظرا لضعف درجة الصناعة التحويلية في هيكل الإنتاج، كما أن ممارسة الإنتاج الزراعي يتم بأساليب 
على كل ما سبق يمكن تفسير جزء من الأسباب التي تؤدي إلي انخفاض مستوى الدخل و  االتطور الصناعي، وبناء

ن التغيرات الهيكلية في الاقتصاد تستخدم كمؤشر إالناتج في الدول المتخلفة بصفة أساسية، وعلى هذا الأساس ف
، وعلى هذا نسبية لقطاع الصناعات التحويلية يشير إلي حدوث نمو اقتصادي اكبرللنمو حيث أن زيادة الأهمية ال

  :وهي أساسيةثلاث قطاعات  إليفغالبا ما يتم تقسيم الاقتصاد  الأساس
  ؛القطاع الأول و يضم قطاع الإنتاج الأولي ممثلا بالإنتاج الزراعي و الصناعات الاستخراجية -
  ؛يليةالقطاع الثاني و يمثل الصناعة التحو  -
 .القطاع الثالث الذي يتضمن الخدمات -

658 664

3085 3322

9148

2008

ا�دول ا��ل 
�وا ا������ ���� ا�دول ا��ل 
�وا ا�دول ا������ ����
ا�دول ا� ا����م 
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الدول المتقدمة  أنحيث  ،متخلفة أووبالاعتماد على هذا التقسيم يتم تصنيف الدول من خلال كوا متقدمة      
قطاع الصناعة  أهميةفي بعض الدول، وترتفع  أهميتهبالرغم من تطوره الكبير و  الأولي الإنتاجقطاع  أهميةتنخفض ا 

أما  ،يفسر تحسن مستويات مختلف جوانب الحياة في الدول المتقدمة لية و الخدمات في الدول المتقدمة و هو ماالتحوي
  .الدول المتخلفة فيرتفع ا أهمية القطاع الأول و تنخفض ا أهمية القطاع الثاني بشكل خاص 

 التي  لاتجاه العام السائد في اغلب الدول المتخلفةن حالها يتوافق مع اإوفيما يتعلق بالدول الإسلامية الأقل نموا ف       
تعتمد بشكل كبير على القطاع الأولي ممثلا في الزراعة و الصناعات الاستخراجية في حين تقل مساهمة قطاع 

الزراعة : تطور مساهمة القطاعات الأساسية  يوضحالجدول التالي الصناعات التحويلية في إجمالي الناتج المحلي،  و 
  .مختلف مجموعات الدول الناميةفي  ، والخدمات في تكوين القيمة التحويلية ، الصناعة اعات الاستخراجيةالصنو 

  القيمة المضافة حسب النشاط الاقتصادي كنسبة من إجمالي الناتج المحلي : 4-4الجدول رقم 

تماعية و التدريب للدول والاقتصادية و الاج الإحصائية الأبحاثمركز  الوارد في تقرير 5 –دول رقم ا اد الطالب اعتمادا على بيانات الجمن إعد :المصدر 
 .65، ص  2009الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية  للبلدان الأقل نموا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي 

  

  :من خلال بيانات الجدول السابق يمكننا استنتاج ما يليو       
إلي   2008-1990تصاد الخاصة بمختلف مناطق العالم خلال الفترة تشير الإحصائيات المتعلقة يكل الاق :الزراعة

   ، الأمر الذي ينطبق على الدول الإسلامية الأقلالزراعة في إجمالي الناتج المحليانخفاض ملحوظ في حصة مساهمة 
رنة بمستوى مختلف ة مقان حصة الزراعة من الناتج الإجمالي في الدول الأقل نموا تعتبر مرتفعإلك فذنموا، وبالرغم من 

  .ه الدول بصفة إجماليةذتشكل مصدر أساسي مهم للدخل في ه ، وهو ما يشير إلى أن الزراعة لا تزالاموعات
برة جدا من نسبة معت ادول من الدول الأعضاء الأقل نموا تشكل الزراعة فيه 7أما على المستوى الفردي فهناك      

من  % 60إلي  % 50، سيراليون ب ل، غينيا بيساوالصوما: راعة في كل من ، حيث تساهم الز إجمالي الناتج المحلي
ا ، جيبوتي تقدر اليمن، المالديف: دول أعضاء اقل نموا هي  3وعلى العكس تماما هناك . إجمالي الناتج المحلي
  .%  10متواضعة جدا بأقل من مستويات  الناتج  إجماليمساهمة الزراعة في 

، وعلى مستوى الدول ت في جميع اموعات خلال الفترةارتفعالاستخراجية حصة الصناعة  الملاحظ أن :الصناعة
: معتبرة في ثلاث دول وهي  بأولويةا القطاع يحظي ذ الإحصائيات الخاصة بالدول أن هيرشالأقل نموا الإسلامية ت

 الخدمات
 ا������

 الزراعة

  

الصناعة التحويلية كجزء من إجمالي 
 الصناعة

 لقطاع الصناعي الي اإجم

2008 2000 1990 2008 2000 1990 2008 2000 1990 2008 2000 1990 

 الدول الأقل نموا الإسلامية 32,4 28,3 25,2 19,8 24,8 27,9 11 11,1 11,7 47,8 46,9 46,9

 جميع الدول الأقل نموا 35,5 31 27,3 21,2 25,1 30,8 10,8 9,8 9,8 43,2 43,9 41,9
 جميع الدول الإسلامية 17,6 13 10,05 36,8 41,5 45,8 15,2 15,3 14 45,5 45,5 43,7
 الدول النامية 16,7 11,2 9,8 38,6 37 40,3 22,6 22,3 23 51,8 51,8 49,9
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فيما يخص  أما .عادنلك بفضل إنتاج النفط و المذو %  36.7، موريتانيا % 49، اليمن % 53.2التشاد ب 
مستوى متدني يعكس ضعف تكوين العنصر البشري و تسجل  الدول الأعضاء الأقل نموا  نإف الصناعة التحويلية

ه ذاغلب ه نأقتصاد للدول الأقل نموا يوضح بهيكل الا إنونتيجة لذلك ف .قار للإمكانيات المادية و الفنيةالافت
وانطلاقا مما سبق  .1اليمن و التشاد و مثل النفط بالنسبة للسودان ةأولي ساسية الدول تعتمد على تصدير سلع أ

 يستند بنسبة ولكنهأصبح يشكل النشاط الرئيسي الثاني بعد الخدمات عام  يمكن القول بأن قطاع الصناعة بشكل 
ا لرفع كفاءة ما يستدعي إعادة النظر في الصناعة التحويلية من اجل تطويرهوهو ، اكبر لقطاع الصناعة الاستخراجية

  .الاقتصاد الوطني في الدول الأعضاء الأقل نموا
الناتج الداخلي للدول النامية بشكل عام  إجماليقطاع الخدمات يساهم بنسبة معتبرة في  أنالملاحظ  :الخدمات

لأقل وعلى مستوى الدول الإسلامية ا حيث لا يزال يمثل القطاع المسيطر على هيكل الاقتصاد في اغلب دول العالم،
في جيبوتي، وبالرغم  % 79,8في التشاد و  % 26,3نموا تترواح مساهمة قطاع الخدمات في هيكل الاقتصاد ما بين 

  % 46,9 إلي %47,7من الانخفاض الطفيف المسجل في حصة الخدمات بالنسبة للدول الإسلامية الأقل نموا من 

 14الأولي من حيث مساهمته في الهيكل الاقتصادي في  إلا انه لا يزال يحتل المرتبة  2008 – 1990خلال الفترة 
  .دولة من الدول الإسلامية الأقل نموا

  التدفقات التمويلية - لثالمطلب الثا

تواجه الدول الأقل نموا بصفة عامة خيارات صعبة لتغطية العجز الحاصل في مواردها الداخلية مما يجعلها مضطرة للجوء 
حيث تشكل المصادر التمويلية الخارجية أهمية كبيرة .والتنمية يعم النمو الاقتصادإلي المصادر الخارجية من اجل د

  .للدول الأقل نموا  بحيث لا تزال هذه التدفقات يمن بشكل كبير على عمليات الموازنة و التنمية

يوفره من  الوطني بمجيدة لدعم الاقتصاد ا آليةالمباشر  بيالأجنيشكل الاستثمار : الاستثمار الأجنبي المباشر: أولا
و التقنية الحديثة ودعم الإنتاج المحلي، وعلى الرغم من هذه  امزايا متعددة كامتصاص البطالة و جذب التكنولوجي

حيث تقدر حصة الدول النامية  .ة جدا مقارنة بحصة الدول الناميةتزال محدود الأهمية إلا أن حصة الدول الأقل نموا لا
ارتفع حجم الاستثمار الوافد إلي الدول  2012 – 2007فخلال الفترة  ، % 52نبي الوارد من إجمالي الاستثمار الأج

حصة الدول الأقل نموا لم تتغير خلال الفترة وبقيت في  أن ، غيرمليار دولار 703إلي  رمليار دولا 565النامية من 
  .2الوارد في العالم بينالأجمن إجمالي الاستثمار %  1.9وهو ما يشكل  أمريكي مليار دولار 26حدود 

 

                                                 
ة و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية  للبلدان الأقل نموا و البلدان الساحلية والاقتصادية و الاجتماعي الإحصائية الأبحاثمركز : للمزيد من التفصيل انظر  1

 . 5 – 3، ص ص  2009الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي، 
اهات الاستثمار الأجنبي يرجي الاطلاع على تقرير الاستثمار العالمي ،  للمزيد من الاطلاع حول الإحصائيات الخاصة باتجالوارد في الفصل الثالث من البحث  3-3انظر الجدول رقم   2

  . 2013لسنة 
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ن حصتها من الاستثمار الأجنبي الوارد محدودة جدا، ورغم تطور حجم إنموا فلأقل اوفيما يتعلق بالدول الإسلامية 
مليار دولار سنة  4.3إلي  1990مليون دولار سنة  128الاستثمار الأجنبي الوارد للدول الإسلامية الأقل نموا من 

غير أن حصة الدول الإسلامية الأقل نموا بالنسبة لإجمالي الدول الأقل  2008لار سنة مليار دو  9.9ثم إلي   2004
وخلال العقد الأول من الألفية لوحظ تراجع في حصة الدول الإسلامية الأقل  .2008سنة  % 30نموا تقدر بحوالي 

    إلي 2003سنة %  9.78من تعاون الإسلامي لنموا من الاستثمار الأجنبي المباشر مقارنة بإجمالي دول منظمة ا
حصة الدول الإسلامية الأقل نموا من إجمالي التالي يشير بوضوح إلى محدودية والجدول . 2008سنة %  5.39

  .الاستثمار الأجنبي المباشر مقارنة بباقي اموعات
 الجدول رقم 4-5 : صافي تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر

                    الوحدة مليون دولار                                                                                                                                             
2008 2007 2006 2005 2004 2003 1990   

 الدول الأقل نموا الإسلامية 128 3558 4295 5119 8366 8375 9867
 جميع الدول الأقل نموا 566 13087 13694 15933 22844 25928 33098
 الدول الإسلامية 5718 36383 52766 87715 134522 153235 182912
 الدول النامية 35158 203895 320706 360240 488312 620210 735095

 العالم  207273 565160 734892 973329 1461074 1978138 1697353

مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان : د الطالب اعتمادا علىمن إعدا :المصدر
  .74، ص 14 -، الجدول ا2009المؤتمر الإسلامي، الأقل نموا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة 

الاستثمار الأجنبي نحو الدول الإسلامية الأقل  اتتلف الإحصائيات المتعلقة باتجاهالصعيد الفردي تشير مخعلى و    
من الاستثمارات الواردة  % 51تركزت  2008هذه الدول، ففي سنة  ننموا إلي تركز الاستثمارات في عدد محدود م

 .1مليار دولار 1.09ب مليار دولار و بنغلاداش  1.36غينيا ب مليار دولار،  2.6في ثلاث دول هي السودان ب 
لوحظ تركز الاستثمارات الأجنبي المباشر في عدد محدود من الدول الإسلامية الأقل نموا حيث   2012وخلال سنة 

والملاحظ أن الدول الإسلامية بصفة عامة لا تزال غير قادرة على جذب حجم . % 30بلغت حصة موزمبيق حوالي
، وعليه يتوجب على تيح استقطاب الاستثماراتفر بيئة اقتصادية مواتية تاكبر من الاستثمار الأجنبي نظرا لعدم تو 

الأقل نموا أن تعمل على تحسين مناخ الأعمال وتقديم حوافز حقيقية  لالدول الإسلامية وبصفة خاصة الدو 
دعم   ار في التقنيات الحديثة من اجلالاستثم من خلال، كما يجب إقامة بنية تحتية عصرية للمستثمرين الأجانب

  .و تعزيز القدرات الإنتاجية يالنمو الاقتصاد

ن الدول الأقل تصادية وضعفه أدائها الاقتصادي فإنظرا لمحدودية مواردها الاق:  المساعدات الإنمائية الرسميةثانيا 
عدات الإنمائية تعتبر المساو  ، من اجل تمويل متطلباا التنمويةنموا تعتمد بشكل كبير على المساعدات الإنمائية الرسمية 

                                                 
و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر  مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا 1

 .74، ص  14 - ، الجدول  ا2009، الإسلامي
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لدول  ةلا تزال تشكل جزء معتبر من إجمالي التدفقات المالية الصافيو . مهم من مصادر تمويل التنمية رالرسمية مصد
   .الإنمائية لمختلف مجموعات الدول النامية تالجدول التالي يوضح اتجاهات تزايد تدفقات المساعداو . النامية 

  لإنمائية تدفقات المساعدات ا: 6-4الجدول رقم 
مليون دولار: الوحدة                                                                                                                                                        

2008 2007 2006 2005 2004 2003 1990   

الإسلاميةنموا  الأقلالدول  9490 9822 12204 13323 14830 17567 20470  
نموا الأقلجميع الدول  16623 24228 25409 25920 28191 32980 38427  
الإسلاميةالدول  24981 23139 27566 33204 48540 42960 47946  
 الدول النامية 56959 71121 79399 107975 106149 107102 128608

مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل  .: ى من إعداد الطالب اعتمادا عل:المصدر :المصدر

  .75، ص  14 -، الجدول  ا2009نموا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي، 

ففـي ســنة الرسميـة بشــكل مسـتمر  دول الناميـة مــن المسـاعدات الإنمائيـةوتشـير الإحصـائيات إلي ارتفـاع حصــة جميـع الـ   
مليـار دولار  91.5المقـدم مـن كـل المـانحين لفائـدة الـدول الناميـة  ةالمسـاعدات الإنمائيـة الرسميـ تتدفقابلغ صافي  2011

  .2007مليار دولار سنة  79.9و ذلك في مقابل 
وا خـلال مـدفوعات المسـاعدات الإنمائيـة الرسميـة لإجمـالي الـدول الأقـل نمـ الملاحظ  انه على الرغم من ارتفاع صافيو      

، غــير أن حصــة هــذه الــدول مــن الحصــة الإجماليــة للــدول الناميــة لم تتغــير كثــرا ولا تــزال في 21العقــد الأول مــن القــرن 
مجموع الـدول الناميـة قـد ن حصتها من المساعدات الإنمائية الرسمية من إوفيما يتعلق بالدول الإسلامية ف %. 30حدود 

وقد تركزت المساعدات الإنمائيـة الموجهـة للـدول  %.  45.9إلي  % 55.7من  2011- 2007انخفضت ما بين سنتي 
: مي موعـة الـدول الأقـل نمـوا و هـيتدول فقط من بينها خمس دول تن 10بشكل أساسي في  2011الإسلامية سنة 
ــــار دولار، 2 الموزمبيــــق ب مليــــار دولار، 6.7الســــودان ب  ــــار  1.3بمــــالي ،  مليــــار دولار 1.5 ببــــنغلاداش  ملي ملي

ــــار دولار 1.6 أوغنــــدا ب و دولار ــــة بالنســــبة . ملي كمــــا تشــــير الإحصــــائيات إلى أن حصــــة صــــافي المســــاعدات الإنمائي
جلت ســـ 2011 – 2007، فخـــلال الفـــترة الإســـلامية مقارنـــة بالـــدول الناميـــةلإجمـــالي النـــاتج المحلـــي مرتفعـــة في الـــدول 

إلي  % 0,30الدول النامية انخفاض في حصـة صـافي تـدفقات المسـاعدات الإنمائيـة مـن إجمـالي النـاتج المحلـي لتنتقـل مـن 
         . خــلال نفــس الفــترة % 0,71إلي  % 1,13، وذلــك في مقابــل الــدول الإســلامية الــتي ســجلت انخفــاض مــن 0,25%

الـدول ومحدوديـة مرتفعة جدا بالنظر لضـعف الأداء الاقتصـادي لهـذه  بةن هذه النسإنموا ف الأقلأما في الدول الإسلامية 
مســتويات  2011لغــت حصــة تــدفقات المســاعدات الإنمائيــة مــن إجمــالي النــاتج المحلــي ســنة ب، حيــث مواردهــا الإنتاجيــة

  .في الموزمبيق  % 16,2، في أفغانستان % 37,1مرتفعة في الدول الإسلامية الأقل نموا قدرت ب 
بالتوافق مع الارتفاع المسجل في حجم المساعدات الإنمائية الموجهة لإجمـالي الـدول الناميـة سـجل متوسـط نصـيب و      

في حـــين  .دولار 33دولار إلي  26ارتفـــاع محـــدود مـــن  2008 – 1990الفـــرد مـــن المســـاعدات الإنمائيـــة خـــلال الفـــترة 
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ط نصيب الفـرد مـن المسـاعدات الإنمائيـة قـدرت ب 
مســتويات كبــيرة جــدا في متوســط  الإســلامية الأقــل نمــوا

. 1 2011دولار في جيبــوتي ســنة  164دولار في أفغانســتان و 

طور نصيب الفرد من المساعدات الإنمائية في الدول الإسلامية  

                 دولار أمريكي: لوحدةا                                                                                                               

و البلدان الساحلية الأعضاء في  مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا

المبادرات الهادفة للتخفيف اهودات التي يبذلها اتمع الدولي من خلال 
ط في تزال تتخب لأقل نمو لااإلا أن عدد كبير من الدول 

تحد من جهود التنمية و تكبح النمو الاقتصادي من 

تستنفذ خدمة الدين قدرا اكبر من مصادر الميزانية الشحيحة للدول الأقل نموا، والتي كان من الأولي أن توجه 

                                                 
 . 79، ص2013التوقعات الاقتصادية في منظمة التعاون الإسلامي

لإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر 

2008

49

34

48

33

ا�دول ا��ل 
�وا ا������

  .الأقل نموا الإسلامية واقع التنمية في الدول

ط نصيب الفـرد مـن المسـاعدات الإنمائيـة قـدرت ب في متوس ىعلالأقل نموا مستويات هي الأ الإسلامية
الإســلامية الأقــل نمــوادول الــ، وعلــى المســتوى الفــردي تســجل 

دولار في أفغانســتان و  216الإنمائيــة قــدرت ب  تنصــيب الفــرد مــن المســاعدا
  .ضح اتجاهات تطور نصيب إلف من المساعدات الإنمائية

الشكل رقم4-3 : اتجاهات تطور نصيب الفرد من المساعدات الإنمائية في الدول الإسلامية  
 خلال الفترة 1990 – 2008

                                                                                                    

مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا

اهودات التي يبذلها اتمع الدولي من خلال  على الرغم من : 
إلا أن عدد كبير من الدول ، لدول الفقيرة المثقلة بالمديونيةعن االخارجي 

تحد من جهود التنمية و تكبح النمو الاقتصادي من  ، حيث أن المديونية تشكل عقبة حقيقية

   ؛تؤثر المديونية سلبا على مناخ الاستثمار الداخلي و الخارجي
تستنفذ خدمة الدين قدرا اكبر من مصادر الميزانية الشحيحة للدول الأقل نموا، والتي كان من الأولي أن توجه 

  ؛للقطاعات الإنتاجية و الاجتماعية

التوقعات الاقتصادية في منظمة التعاون الإسلاميمنظمة التعاون الإسلامي، مركز الأبحاث الإحصائية و الاقتصادية والاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، 
لإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول ا

2005 2003 1990

34

27

36
34

34 32
38

17

ا�دول ا��ل 
�وا ا������ ���� ا�دول ا��ل 
�وا ا�دول ا������

واقع التنمية في الدول: الفصل الرابع 

الإسلاميةسجلت الدول 
، وعلــى المســتوى الفــردي تســجل 2008دولار ســنة  48

نصــيب الفــرد مــن المســاعدا
ضح اتجاهات تطور نصيب إلف من المساعدات الإنمائيةالجدول التالي يو و 

 الشكل رقم

                                                                                                    

 
مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا :المصدر

  .2009منظمة المؤتمر الإسلامي، 

: الخارجي الدين: ثالثا 
الخارجي  الدين  عبئ من

، حيث أن المديونية تشكل عقبة حقيقيةمشكلة المديونية
  :2خلال
تؤثر المديونية سلبا على مناخ الاستثمار الداخلي و الخارجي �
تستنفذ خدمة الدين قدرا اكبر من مصادر الميزانية الشحيحة للدول الأقل نموا، والتي كان من الأولي أن توجه  �

للقطاعات الإنتاجية و الاجتماعية

منظمة التعاون الإسلامي، مركز الأبحاث الإحصائية و الاقتصادية والاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية،  1
مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول ا  2

 . 26ص، 2009الإسلامي، 

1990

32

26
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المالية الخارجية في حالة انخفاض حصيلة الصادرات أو 

 1116ما يقارب  2012سنة   الإجمالي
ولة تنتمي لفئة الدول د 18ا دولا فقيرة مثقلة بالمديونية من بينها 

وتشير الإحصائيات المتعلقة بالدول الإسلامية الأقل نموا إلى الارتفاع المستمر في حجم الدين الخارجي 
سنة  94,793ار إلي  ملي 1990مليار دولار سنة 

تطور حجم الدين الخارجي للدول الأقل نموا الإسلامية
                                                                                                                             الوحدة: مليون دولار

و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر  مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا

 :، انظر الموقع 
http://www.sesric.org/baseind-step5

، حيث لأقل نموامن خلال الشكل السابق يمكن استنتاج الوضعية الحرجة  التي تعانيها الدول الإسلامية ا
ل مستمر على المصادر الخارجية لتمويل متطلباا التنموية من خلال الارتفاع المستمر في 
، وهو ما يجعل من عملية التنمية صعبة التحقق في ظل انعدام الموارد 

وانطلاقا من هذا الواقع . ت في هذه الدول
التعاون بين مختلف الدول الإسلامية من اجل دعم الدول الأقل نموا التي تفتقد 
وعلى الصعيد الفردي للدول الإسلامية الأقل نموا تشير 

جي بلغ الدين الخار  2011، ففي سنة فاع حاد في إجمالي الدين الخارجي

94793

76570

2011 2008

  .الأقل نموا الإسلامية واقع التنمية في الدول

المالية الخارجية في حالة انخفاض حصيلة الصادرات أو  أثار تقلبات التدفقات النقدية يونية من حدة
  .داتر ارتفاع أسعار الوا

الإجماليلدول الإسلامية بلغ حجم الدين الخارجي ل الإجمالي
21 ا دولا فقيرة مثقلة بالمديونية من بينها دولة إسلامية على أ

وتشير الإحصائيات المتعلقة بالدول الإسلامية الأقل نموا إلى الارتفاع المستمر في حجم الدين الخارجي 
مليار دولار سنة  62,347من  حيث ارتفعة لإجمالي الدول الأقل نموا الإسلامي

  :وذلك ما يوضحه الشكل التالي 
الشكل رقم 4-4 :تطور حجم الدين الخارجي للدول الأقل نموا الإسلامية

                                                                                                             

من إعداد الطالب اعتمادا على:
مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا

، انظر الموقع الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية لمركز
step5-ar.php. 

من خلال الشكل السابق يمكن استنتاج الوضعية الحرجة  التي تعانيها الدول الإسلامية ا
ل مستمر على المصادر الخارجية لتمويل متطلباا التنموية من خلال الارتفاع المستمر في تعتمد هذه الدول بشك

، وهو ما يجعل من عملية التنمية صعبة التحقق في ظل انعدام الموارد دات الإنمائية و الديون الخارجية
ت في هذه الدولة في كافة االاالمالية الضرورية الأمر الذي يفسر انخفاض مستوى التنمي

التعاون بين مختلف الدول الإسلامية من اجل دعم الدول الأقل نموا التي تفتقد  آلياتيجب التأكيد على أهمية تعزيز 
وعلى الصعيد الفردي للدول الإسلامية الأقل نموا تشير  .لأدنى الإمكانيات الضرورية اة التحديات التنموية

فاع حاد في إجمالي الدين الخارجيائيات إلي أن دولا محددة تعاني من ارت

76570 79103 78621

2008 2005 2003

واقع التنمية في الدول: الفصل الرابع 

يونية من حدةتزيد المد �
ارتفاع أسعار الوا

الإجمالي ستوىالمعلى و       
21، وتصنف مليار دولار

وتشير الإحصائيات المتعلقة بالدول الإسلامية الأقل نموا إلى الارتفاع المستمر في حجم الدين الخارجي . الأقل نموا
لإجمالي الدول الأقل نموا الإسلامي

وذلك ما يوضحه الشكل التالي  2011
 الشكل رقم

                                                                                                              

 
 المصدر: من إعداد الطالب اعتمادا على

مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا - 
 .2009الإسلامي، 

لمركزقاعدة بيانات البيزيد التابعة  - 

من خلال الشكل السابق يمكن استنتاج الوضعية الحرجة  التي تعانيها الدول الإسلامية او        
تعتمد هذه الدول بشك

دات الإنمائية و الديون الخارجيةحجم المساع
المالية الضرورية الأمر الذي يفسر انخفاض مستوى التنمي

يجب التأكيد على أهمية تعزيز 
لأدنى الإمكانيات الضرورية اة التحديات التنموية

ائيات إلي أن دولا محددة تعاني من ارتالإحص

62347

1990
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من إجمالي الدين  % 51 ما يمثل حوالي 

إجمالي الدين الخارجي في الدول الإسلامية الأقل نموا سنة 2011
                   الوحدة : ألف دولار أمريكي

 

 :، انظر الموقع مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية
http://www.sesric.org/baseind-step5

من اثر تكتسب قيمة مكونات الدين الخارجي أهمية بالغة في عملية التحليل لما لها 
  :ذا الأساس يقسم الدين الخارجي إلي

  .وتضم الدين العام و الدين المضمون من القطاع العام إلى جانب الدين الخاص 

ديون طويلة الأجل تمثل ن الأب خلال دراسة هيكل الدين الخارجي لإجمالي الدول الأقل نموا يتضح لنا 
، فعلى مستوى الدول الإسلامية الأقل نموا تمثل الديون الطويلة الأجل حوالي 

و الدين المضمون من الدين  مجمله من الدين العام
 %14,4من إجمالي الدين الخارجي في مقابل 

    وعلى الصعيد الفردي للدول الإسلامية الأقل نموا شكلت الديون الطويلة الأجل أكثر من
                                                 

 :انظر الموقع  2013 -7- 11قاعدة بيانات البيزيد التابعة لمركز مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، تاريخ الاطلاع 
http://www.sesric.org/baseind-step5-ar.php
 

0

5000000
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15000000
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25000000

30000000

  .الأقل نموا الإسلامية واقع التنمية في الدول

 ومليار دولار وه 27مليار دولار و   16,21لكل من السودان و بنغلاداش  
  :ليوذلك ما يوضحه الشكل التا ،1الخارجي لكل الدول الإسلامية

الشكل رقم4-5  : إجمالي الدين الخارجي في الدول الإسلامية الأقل نموا
                                                                                                                    

مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلاميةعلى بيانات مركز البيزيد ،  من إعداد الطالب اعتمادا

step5-ar.php.  

تكتسب قيمة مكونات الدين الخارجي أهمية بالغة في عملية التحليل لما لها :الدين الخارجي
ذا الأساس يقسم الدين الخارجي إليمباشر على تسديد الديون و إعادة جدولتها و تحريرها، وعلى ه

  .استغلال ائتمان صندوق النقد الدولي
وتضم الدين العام و الدين المضمون من القطاع العام إلى جانب الدين الخاص : الديون الطويلة الأجل
  .الديون قصيرة الأجل 

خلال دراسة هيكل الدين الخارجي لإجمالي الدول الأقل نموا يتضح لنا 
، فعلى مستوى الدول الإسلامية الأقل نموا تمثل الديون الطويلة الأجل حوالي الأكبر من إجمالي الدين الخارجي

مجمله من الدين العام، حيث يتكون الدين الطويل الأجل في من إجمالي الديون
من إجمالي الدين الخارجي في مقابل  % 2,3قدر نسبة استغلال ائتمان صندوق النقد الدولي بحوالي 

وعلى الصعيد الفردي للدول الإسلامية الأقل نموا شكلت الديون الطويلة الأجل أكثر من. 

قاعدة بيانات البيزيد التابعة لمركز مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، تاريخ الاطلاع 
ar.php. 

واقع التنمية في الدول: الفصل الرابع 

لكل من السودان و بنغلاداش  
الخارجي لكل الدول الإسلامية

 الشكل رقم
                                                                    

 

من إعداد الطالب اعتمادا :المصدر

الدين الخارجيهيكل : رابعا
مباشر على تسديد الديون و إعادة جدولتها و تحريرها، وعلى ه

استغلال ائتمان صندوق النقد الدولي �
الديون الطويلة الأجل �
الديون قصيرة الأجل  �

خلال دراسة هيكل الدين الخارجي لإجمالي الدول الأقل نموا يتضح لنا ومن      
الأكبر من إجمالي الدين الخارجي الحصة

من إجمالي الديون % 83
قدر نسبة استغلال ائتمان صندوق النقد الدولي بحوالي تو . العام

. للديون قصيرة الأجل
قاعدة بيانات البيزيد التابعة لمركز مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، تاريخ الاطلاع  1

Série1; 

27043255
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    من إجمالي الدين الخارجية، حيث تراوحت ما بين دولة بينين التي بلغ ا حجم الديون الطويلة الأجل % 90
  .1% 64،5من إجمالي الدين الخارجي و السودان ب  % 99،4

 

و كبحت النمو  ةشكل تفاقم أزمة المديونية العقبة الأساسية التي عطلت النامي :الخارجي مؤشرات الدين -خامسا 
قتصادي للدول النامية بصفة عامة، فنتيجة لضعف الأداء الاقتصادي للدول النامية اضطرت إلي المزيد من الا

ن كفاءة البلد المدين في الوفاء بالتزاماته أوعليه نستنتج ب. الاقتراض من اجل تغطية العجز الحاصل في الميزانية العامة
ت المحققة من وراء عملية العائدا الي جانب، نتاجةءته الإالخارجية يرتبط بشكل كبير و مباشر مع قدراته و كفا

 دومن هذا المنظور غالبا ما يستخدم مؤشر نسبة الدين إلي إجمالي الناتج المحلي كمؤشر يقيس مدى استعدا .التصدير
و إجمالي من نمهذه النسبة فذلك يعني نمو الدين الخارجي بمعدل أعلى  ، فكلما ارتفعتالخارجية هالبلد للوفاء بالتزامات

يصبح البلد  ،وبذلك، الأمر الذي يشير إلي تثاقل الدين الخارجي و بداية اختلال الجدارة الائتمانية المحليالناتج 
ويستخدم أيضا مؤشر نسبة الصادرات إلي إجمالي . اتجه المحلي من اجل تسديد الديونمعرض للتضحية بجزء من ن

درات على تسديد الدين الخارجي من خلال عائد العملة الصعبة المحقق من الناتج المحلي التي تقيس مدى قدرة الصا
ن الإحصائيات تشير إلي تحقيق تحسن إوفيما يخص الدول الإسلامية الأقل نموا كمجموعة واحدة ف .عملية التصدير

ستطاعت الدول وقد ا. المحلي و الصادرات جملحوظ فيما يتعلق بانخفاض نسبة إجمالي الدين بالنسبة لكل من النات
، وذلك ما يوضحه فيما يتعلق ذا الجانببينها و بين باقي الدول النامية   تالإسلامية الأقل نموا أن تحد من المفروقا

  :الجدول التالي
  . 2007 – 1990تطور مؤشرات المديونية خلال الفترة :  7- 4الجدول رقم

الواردين في مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل  26 –و أ  25- الطالب اعتماد على ما ورد في الجدولين أ إعدادمن  :لمصدرا
  .86-85، ص ص 2009ي، الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلام

  

  

  

                                                 
مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل :   ، للمزيد من الاطلاع انظر  2008الواردة في هذه الفقرة بسنة  الإحصائياتتتعلق  1

 .  29 -  27، ص ص  2009 عضاء في منظمة المؤتمر الإسلاميبلدان الأقل نموا و البلدان الساحلية الأالاقتصادية و الاجتماعية لل

 الناتج المحلي إجمالي إليي نسبة الدين الخارج الصادرات لإجمالينسبة الدين الخارجي 
  

2007 2005 2003 1990 2007 2005 2003 1990 
 نموا الأقل الإسلاميةالدول  78,6 58,5 46.4 32 647,7 310.7 204.5 138.8
  الإسلاميةالدول  44,9 49 36,1 30 213.2 139.3 97,1 83.86

 الدول النامية 40.3 36,1 27,2 24,9 218.5 118.9 80.8 733
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  الأداء التنموي :الثالثالمطلب 

تشــير مختلــف الإحصــائيات و المؤشــرات المرتبطــة بــالأداء التنمــوي إلي تــدني مســتويات التنميــة في الــدول الإســلامية       
 او انعكاســاالأقـل نمـوا الــتي تعـاني في اغلبهــا مـن مظــاهر الفقـر و الحرمـان و ســوء التغذيـة، ونتيجــة لكـل هــذه الأوضـاع 

  .السلبية تحتل الدول الإسلامية الأقل نموا مراتب متأخرة في مختلف المؤشرات التنموية

تظهــر النتــائج الــتي أوردهــا البرنــامج الإنمــائي للأمــم المتحــدة حقيقــة مقلقــة جــدا وهــي أن الــدول  :التنميــة البشــرية: أولا
، وهـو مـا يعـني حرمـان دول ذات تنميـة بشـرية ضـعيفة جـدا الإسلامية الأقل نموا تصنف كلها في أخـر الجـدول علـى أـا

لشــعوب الــدول الأعضــاء  ، ممــا يعكــس الوضــع التنمــوي المــترديلــدول مــن الحاجــات الأساســية للحيــاةالأفــراد في هــذه ا
ـــة  ادولـــة مـــن دول اموعـــة يقـــع تريبهـــ 20 نجـــد ، حيـــثالأقـــل نمـــوا  فقـــا لـــدليل التنميـــة  و  186و الرتبـــة  146بـــين الرتب

 2012سـنة  0.551 ت قيمتـهبشرية بلغ بدليل تنمية  146وحلت في الرتبة   الترتيب بنغلادش تقدمتوقد   .البشرية
وتبقــى منطقــة إفريقيــا جنــوب الصــحراء الــتي  . 0.304بقيمــة دليــل قــدرت ب الأخــيرة   186النيجــر في الرتبــة وجــاءت 

دولــة  20، فمــن بــين مســتوى الحيــاة في كافــة اــالات الأقــل نمــوا تعــاني مــن تــدني الأعضــاءتضــم اكــبر عــدد مــن الــدول 
  .اليمنو ، أفغانستان بنغلاداش: وهي دول أسيوية  3دولة افريقية في مقابل  17المصنفة في أخر الجدول هناك 

يشـــير دليـــل التنميـــة المعـــدل بعامـــل عـــدم المســـاواة إلي حجـــم التغـــير في دليـــل التنميـــة البشــــرية  أخـــريمـــن ناحيـــة و       
رتفـاع كبـير في حالـة نمـوا تعـاني مـن ا الأقـل الإسـلاميةالـدول  أنوالملاحـظ  .اسي بفعل مختلف حالات عدم المساواةالأس

و المسـاواة، وهـو مـا  الإنصـافدليل التنمية البشرية يفقد الكثير من قيمته نتيجة لحالات عدم أن  ، حيث عدم المساواة
       حة و التعلـــــيم و الـــــدخل بـــــين مختلـــــف فئـــــات و منـــــاطق هـــــذهوجـــــود العديـــــد مـــــن الفـــــوارق في مجـــــالات الصـــــ إلييشـــــير 

بسـبب عـدم من قيمته  % 30من  أكثرفقد ينموا  الأقلدليل التنمية البشرية في الدول  أن الإحصائياتالدول، وتظهر 
تـزال المـرأة  لاو ،  كـل الـدول الأقـل نمـوا الإسـلاميةكما تظهـر الإحصـائيات ارتفـاع حـالات التمييـز ضـد المـرأة في .المساواة

، ونشــير في هــذا الجانــب إلي أن دليــل الفــوارق وخاصــة في مجــال الصــحة و ســوق العمــلتعــاني مــن مختلــف أوجــه الحرمــان 
في  0,518إذ يـــتراوح مـــا بـــين   العـــالمي علـــى المســـتوى الأعلـــىبـــين الجنســـين في كـــل الـــدول الإســـلامية الأقـــل نمـــوا يعتـــبر 

ب  يقـــدر نمـــوا الأقـــلدل الفـــوارق بـــين الجنســـين الخـــاص بالعـــالم و الـــدول معـــبـــاليمن  في حـــين أن  0,747بـــنغلاداش و 
  .1على التوالي 0,56و  0,463

ـــة البشـــرية و دليـــل الفـــوارق بـــين و       ـــدليل التنمي ـــدول الإســـلامية الأقـــل نمـــوا وفقـــا ل ـــالي يشـــير إلي ترتيـــب ال الجـــدول الت
   .الجنسين

        
  

                                                 
   .171، ص 2013المتحدة، تقرير التنمية البشرية  البرنامج الإنمائي للأمم 1
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  2012لامية الأقل نموا وفقا لأدلة التنمية البشرية الخاصة بسنة ترتيب الدول الإس:  8 - 4 الجدول رقم     
  

دليل التنمية البشرية المعدل بعامل عدم  دليل الفوارق بين الجنسين
 المساواة

   دليل التنمية البشرية

 القيمة الرتبة الرتبة القيمة الرتبة القيمة
 بنغلاداش 146 0,515 95 0,374 111 0,518

 السنغال 154 0,474 105 0,315 115 0,54

 موريتانيا 155 0,467 107 0,306 139 0,643

 توغو 159 0,459 108 0,305 122 0,566

 اليمن 160 0,458 106 0,31 148 0,747

 أوغندا 161 0,465 110 0,303 110 0,517

 جيبوتي 164 0,445 114 0,285 - -

 غامبيا 165 439 - - 128 0,594

 البنين 166 0,436 118 0,28 135 0,618

 جزر القمر 169 0,429 122 0,265 138 0,632

 السودان 171 0,414 - - 129 0,604

 أفغانستان 175 0,374 - - 147 0,712

 غينيا بيساو 176 0,364 127 0,251 143 0,651

 سيراليون 177 0,359 129 0,21 139 0,643

 غينيا 178 0,355 126 0,217   -

 مالي 182 0,344 - - 141 0,649

 بوركينافاسو 183 0,343 124 0,226 136 0,609

 ا لتشاد 184 0,34 130 0,203 - -

 موزمبيق 185 0,327 125 0,22 125 0,582

 النيجر 186 0,304 131 0,2 146 0,707

  
  .2013 لسنة من إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في تقرير التنمية البشرية :المصدر

  .إلي عدم وجود إحصائيات ) -(تشير العلامة  
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في العـالم مـن حيـث دليـل التنميـة  المتـأخرةنمـوا تحتـل المراكـز  الأقـل الإسـلاميةالـدول  أنيتضح من خلال الجدول السابق 
ويمكن ،لفي هــذه الــدو  الأفــراد، وهــو مــا يعكــس تــدني الظــروف الصــحية و التعليميــة و المعيشــية لعــدد كبــير مــن البشــرية

  :يلي  اعرض ذلك وفق م
 الإسـلاميةفي اغلـب الـدول  الأميـةيزال العديد مـن البـالغين يعـانون مـن  في الجانب التعليمي لا :الظروف التعليمية - 

بغينيـــا و  %25,31بـــين  في هـــذه الـــدولحيـــث يـــتراوح معـــدل الإلمـــام بـــالقراءة و الكتابـــة لـــدي البـــالغين نمـــوا  الأقـــل
ويـــنعكس   .% 84,08قـــدر ب يي للإلمـــام بـــالقراءة و الكتابـــة المعـــدل العـــالمأن  بجـــزر القمـــر، في حـــين  75,59%

هــذا الواقــع الســلبي في الجانــب التعليمــي مــن خــلال تواضــع حجــم الإنفــاق الحكــومي علــى القطــاع التعليمــي ففــي 
يزيـــد حجـــم  ، لاالنـــاتج المحلـــي مـــن إجمـــالي % 6,5المتوســـط العـــالمي للإنفـــاق علـــى الـــتعلم  هالوقـــت الـــذي يبلـــغ فيـــ

انخفاض الجانب التعليمـي ما يفسر   وذلك، % 1,7ة الأقل نموا يكومي على التعليم في الدول الإسلامالإنفاق الح
ني تواضــع حجــم الاعتمــادات عــممــا ي أصــلامتواضــع ل ن النــاتج المحلــي لهــذه الــدو أعلمنــا بــ إذافي هــذه الــدول خاصــة 

 .المخصصة لتعزيز الجانب التعليمي

روف الصــحية تســجل الــدول الإســلامية الأقــل نمــوا معــدلات مرتفعــة فيمــا فيمــا يتعلــق بــالظ  :الظــروف الصــحية   - 
مولــود حــي، ويــتراوح هــذا المعــدل في الــدول الإســلامية الأقــل نمــوا بــين  1000يخــص معــدل وفيــات الأطفــال لكــل 

ونفــــس الآمـــر ينطبــــق  .كمعــــدل عـــالمي % 37,60في مقابـــل  نبســــيراليو  % 119,2في بـــنغلاداش و   % 36,7
عمـــر المتوقـــع عنـــد المـــيلاد حيـــث  أن كـــل الـــدول الإســـلامية الأقـــل نمـــوا ســـجل  ـــا معـــدل يقـــل عـــن علـــى  معـــدل ال

، ويــتراوح العمـــر المتوقــع عنــد المـــيلاد في الــدول الإســلامية الأقـــل نمــوا بـــين ســنة 69,92توســط العــالمي المقـــدر ب الم
تواضـع حجـم الاعتمـادات الـتي و الملاحظ في هذا الجانب هـو  .سنة بنغلاداش 68,99و  نسنة بسيراليو  47,88

مـــن إجمـــالي  % 1,7تخصصـــها حكومـــات الـــدول الإســـلامية الأقـــل نمـــوا لفائـــدة القطـــاع الصـــحي حيـــث لا تتجـــاوز 
ونتيجـة لكـل هـذه الظـروف يتوجـب علـى الـدول الإسـلامية . % 6,5الناتج المحلي بينما يقـدر المتوسـط العـالمي ب 

 .1القدرات البشرية التي تعتبر المحرك الأساسي للتنميةهودات اكبر من اجل تعزيز الأقل نموا بذل مج

يجــب أن نشــير إلي انــه بــالرغم مــن تحســن اتجــاه دليــل التنميــة البشــرية في الــدول الإســلامية  والي جانــب كــل ذلــك 
إلا انـــه يتوجـــب علـــى هـــذه الـــدول  2011 – 2000 خـــلال الفـــترة 0,43إلي  0,26الأقـــل نمـــوا الـــذي ارتفـــع مـــن 

تنموية شاملة دف إلي تعزيز القدرات البشرية والحد من مختلف أوجه الحرمـان حـتى تقـترب أكثـر انتهاج سياسات 
حيـث تشـير الإحصـائيات العالميـة المتعلقـة بالتنميـة البشـرية إلي ،  0,68من معدل التنمية البشرية العالمي المقـدر ب 

، وذلــك مــا يوضــحه ىمية و دول العــالم الأخــر تــأخر كبــير للــدول الإســلامية الأقــل نمــوا مقارنــة ببــاقي الــدول الإســلا
   :الجدول التالي

  
                                                 

  . 2لحق رقم نموا في الجانب الصحي و التعليمي الم الأقل الإسلاميةانظر للمزيد من التفصيل حول بيانات الدول   1
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  أدلة التنمية الاجتماعية: 9-4 الجدول رقم
  

نسبة الإنفاق على التعليم من إجمالي 
 الناتج المحلي

  
نسبة الإنفاق على الصحة من إجمالي 

 الناتج المحلي

  
 دليل التنمية البشرية

  

2010 – 2006 
 

2010 
 

2006 2011 2000 

 2,6 
  
 

2,6 2,2 0,55 0,48 
 

الدول الإسلامية 
الأعضاء بالبنك 
 الإسلامي للتنمية

إفريقيا جنوب دول  0,35 0,4 1,5 2,6 2
 الصحراء

الدول الإسلامية الأقل  0,26 0,43 1,6 1,7 1,7
 نموا

 العالم 0,62 0,68 5,7 6,5 6,5

  .ه1433لسنوي للبنك الإسلامي للتنمية ما ورد في التقرير ا من إعداد الطالب اعتماد :المصدر
  

مليـون شـخص  883في اليـوم سـيبلغ  ردولا 1,25مـن  بأقلعدد الذين يعيشون  أن الإحصائياتتشير  :الفقر -ثانيا 
 1990و  2005مليـار خـلال سـنتي  1,8مليـار و  1,4، وذلك بعد أن كـان عـددهم يقـدر ب  2015سنة في العالم 

 1990سـنة  % 41  عـدد الـذين يعيشـون في فقـر مـدقع تراجـع مـن  نفـإدول الإسلامية على التوالي، وعلى مستوى ال
غـــم ذلــك تســـجل منطقـــة إفريقيــا جنـــوب الصـــحراء أرقــام مخيفـــة حيـــث يبلــغ عـــدد الـــذين ، ور 2010ســـنة  % 31ليبلــغ 

ر دولا 1,25علــى اقــل مــن يعيشــون  بلــغ عــدد الأشــخاص الــذين 2010وفي ســنة  ،% 56يعيشــون في فقــر مــدقع ــا 
وعلـى المسـتوى الفـردي فـإن منطقـة ، تركز اغلبهم في الـدول الأقـل نمـواي مليون شخص في إجمالي الدول الإسلامية 350
الســكان في  إجمــاليمــن  % 61,9مســتوى  إليجنــوب الصــحراء تعــاني مــن  شــدة كبــيرة  في فقــر الــدخل تصــل  إفريقيــا

في الحـد مـن يتمثـل  لـدول ف الأساسـي للتنميـة في هـذه االهد فإنوعلى هذا الأساس  في الموزمبيق، % 59,6التشاد و 
وضــعف أدائهــا  نتيجــة لمحدوديــة المــوارد في هــذه الــدول لأنــه  مــن خــلال تعزيــز الأنشــطة المــدرة للــدخل، الفقــر و الحرمــان

   .1لأفراد متدهورة في جميع االاتن مستوى معيشة اإالاقتصادي ف
ية تعــاني مــن ارتفــاع كبــير في نســبة الســكان الــذين يعــانون مــن فقــر متعــدد وبجانــب فقــر الــدخل فــإن الــدول الإســلام     

     0,642بجيبـــــوتي و  0,139مـــــا بـــــين  الأبعـــــادوح قيمـــــة الفقـــــر المتعـــــدد احيـــــث تـــــتر  .% 33الأبعـــــاد تزيـــــد حدتـــــه عـــــن 
                                                 

  . 2011 الإسلامي، التقرير السنوي لصندوق التضامن الإسلاميةانظر للمزيد من التفصيل حول الفقر في الدول   1
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ا مؤشـر الفقـر يتجاوز فيه الإحصائياتاقل نموا توفرت ا  إسلاميةدولة  19 أصلدولة من  15 أن إلينشير و ، بالنيجر
ع فـ، وذلك ممـا يسـتوجب دالتي يعاني منها سكان هذه الدول تعدد حالات الحرمان يوضحوهو ما  0,3 الأبعادالمتعدد 

والجــدول التــالي يشــير لمختلــف مؤشــرات الفقــر في . الأبعــادالفقــر المتعــدد  أوجــهة الشــاملة للحــد مــن مختلــف يــمســار التنم
  .نموا الأقل الإسلاميةالدول 

  الفقر المتعدد الأبعاد في الدول الإسلامية الأقل نموا: 10 - 4رقم الجدول

 بأقلنسبة السكان الذين يعيشون 
 دولار في اليوم 1,25من 

   دليل الفقر متعدد الأبعاد

 البلد   السنة القيمة 2002 -2011

 بنغلاداش 2007 0,292 43,3

 السنغال 2010/2011 0,434 33,5

 ياموريتان 2007 0,356 23,4

 توغو 2006 0,286 18,8

 اليمن 2006 0,283 17,5

 أوغندا 2011 0,32 51,5

 جيبوتي 2006 0,139 18,8

 غامبيا 2006/2005 0,324 43,3

 البنين 2008 0,412 47,3

 جزر القمر 2005 0,334 -  

 غينيا بيساو 2007 0,485  -

 سيراليون 2008 0,439 53,4

 غينيا 2005 0,506 50,4

 مالي 2006 0,568 50,4

 بوركينافاسو 2010 0,535 44,6

 التشاد 2003 0,344 61,9

 موزمبيق 2009 0,512 59,6

 النيجر 2006 0,642 -  

 الصومال 2006 0,514  -

  2013تقرير التنمية البشرية  البيانات الواردة في من إعداد الطالب اعتمادا على: المصدر 
  .غير متوفرة المعلومات  إلي أنشير ت )- (                                         
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تمع الدولي ، حيث التزم ان صلب الأهداف الإنمائية للألفيةيندرج تحسين التغذية ضم :الأمن الغذائي -ثالثا
ونتيجة ، 2015 -1990صف خلال الفترة ين يعانون من نقص التغذية في العالم إلي النذبضرورة تخفيض عدد ال

ين يعانون من سوء التغذية،  ولكن ذلدول الأقل تبذل كافة الجهود من اجل التوصل إلي تخفيض عدد الن اإف لذلك
خلال الفترة التي أعقبت الأزمة العالمية وشهدت ارتفاع كبير في أسعار السلع الأساسية في الأسواق العالمية ازداد عدد 

يتوزعون   2009مليار  شخص  سنة 1,02حوالي حيث ارتفع العدد ليصل إلي  ،الذين يعانون من سوء التغذية
فيما يتعلق بالدول الإسلامية فيقدر عدد الدين يعانون من سوء التغذية ب و ، منطقة أسيا  وإفريقيا في أساسيبشكل 

  . جنوب الصحراء هم دول أعضاء بمنظمة التعاون الإسلامي إفريقيان اغلب دول نظرا لأوذلك  % 48
اء بشكل لافت نتيجة التحسينات التي ذارتفع معدل نمو الغ 2007 -2000ل الفترة خلا:اءذاتجاهات إنتاج الغ

نمو إنتاج  معدل قدرو ، جهزة الحديثة، استخدم التقنيات و الأالتربة، طرق الإنتاج، مكافحة الآفات إدارةطرأت على 
  .% 19ه الفترة ب ذخلال هفي الدول الأقل نموا الأغذية 

    مليار دولار في سنة  27.5تقدر ب  الأغذيةول الأقل نمو بحصة معتبر من تجارة الدساهمت  :تجارة الأغذية
 :دول أساسية وهي 4، حيث تركز صادرات الغذاء في ية الأقل نموا بنحو الثلثين منهاتساهم الدول الإسلامو ، 2008

  .1%10، ، اليمن% 19السنغال  ،% 23:، أوغندا % 26:بنغلاداش 
، حيث نموا و من ضمنها الدول الإسلاميةواردات أيضا اتجاه بالارتفاع في جميع الدول الأقل وتظهر حركة ال       

 كما هو، و 2008سنة  13.6إلي  2000ولار سنة مليار د 3.2ارتفع حجم واردات الدول الإسلامية الأقل نموا من 
الدول الأعضاء الأقل نموا بنسبة  فيكبيرة اء في الدول الأقل نموا تتركز بصفة  ذن واردات الغإالحال بالنسبة للصادرات ف

72 .%  
، تزداد المخاوف من لمناطق في العالم من سوء التغذيةمع استمرار معاناة ملايين البشر في مختلف ا:الحرمان من الغذاء

لدول يعانون من سوء التغذية في اين ذالحيث قدر عدد  لات سوء التغذية في الدول الإسلامية الأقل نموا دارتفاع مع
، وهو ما يعني زيادة حجم الأشخاص الذين يعانون من سوء 2006 – 2004مليون خلال الفترة  89ب  الأقل نموا 

     مليون  85حيث كان يبلغ عددهم  1992 – 1990التغذية في الدول الإسلامية الأقل نموا مقارنة بالفترة 
أعضاء  وهيئات إقليمية وعالمية للحد من ظاهرة ، الأمر الذي يستدعي تدخل كافة الجهات المعنية من دول شخص

بالنظر لأثارها السلبية على المستوى الصحي مما يؤدي إلى انتشار الأمراض و ارتفاع  ، وذلكانتشار سوء التغذية
وعلى المستوى الفردي تشير الإحصائيات المتعلقة بالجوع على مستوى العالم إلى معانة كل الدول .معدل الوفيات

دول ضمن فئة الدول التي تعاني من الجوع المخيف في حين تصنف  9ة الأقل نموا بنسب مخيفة حيث تصنف الإسلامي
، والجدول التالي يوضح تطور حالة الجوع في الدول لدول التي تعاني من الجوع الخطيرباقي الدول الأخرى ضمن فئة ا

  .الإسلامية الأقل نموا
                                                 

احلية الأعضاء في منظمة المؤتمر و البلدان الس مركز الأبحاث الإحصائية والاقتصادية و الاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية، المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا1
  . 52 - 41، ص ص 2009الإسلامي، 
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  في الدول الإسلامية الأقل نمواالجوع  تطور حالة :  11 – 4الجدول رقم 
  نسبة مئوية: الوحدة                                                             

 الدولة 1990 1996 2001 2012 حالة الجوع

 29,9 - 20مخيف 

 تشاد 39,3 35,6 30,4 28,3

 جزر القمر 22,2 26,9 29,7 25,8

 سيراليون 22,7 30,1 30,1 24,7

 اليمن 29 27,6 27,9 24,3

 بنغلاداش 37,9 36,1 27,8 24

 موزمبيق 35,5 30,7 28,8 23,3

 النيجر 36,4 35,9 30,5 22,3

 جيبوتي 30,8 25,7 25,3 22,3

 السودان 28,7 24,5 25,9 21,5

 19,9 -  10خطير 

 توغو 26,4 22 22,3 19

 وغينيا بيسا 20,7 20,8 21,4 18,4

 بوركينافاسو 23,5 22,4 21,8 17,2

 غينيا 22,4 20 21,6 16,6

 مالي 27,8 26,3 23 16,2

 أوغندا 18,7 20,3 17,3 16,1

 غامبيا 16,2 20,1 16,3 15,6

 بنين 21,3 20,1 16,8 14,6

 السنغال 18,3 19,6 19,2 13,7

 موريتانيا 22,6 26,7 16,6 11,1

                  الوارد في التقرير السنوي للبنك الإسلامي 2 – 2نات الجدول رقم إعداد الطالب اعتمادا على بيامن  :المصدر
  .23، ص ه 1433للتنمية 
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 خلاصة:
خلال النواحي المادية و الروحية ن يعالج مختلف الجوانب المرتبطة بالتنمية م ميز المنهج الإسلامي للتنمية بكونهيت     

، حيث أن عمارة الأرض في الدنيا هي ضمانة للنجاة و السعادة دة التسخيرعقا وفقا لمبدأ الاستخلاف على أساس
أولا هو صياغة  اأن الدول الإسلامية تجابه تحديات تنموية متعددة فالمطلوب منها في الآخرة بالنسبة للفرد المسلم ، وبم

  . التنموية طلبات و التحدياتنموذج تنموي يتوافق مع الإطار العام للشريعة و يأخذ بعين الاعتبارات كل المت
  

من حيث الأداء التنموي بين مختلف الدول الإسلامية ترجع بشكل أساسي إلي الابتعاد  إن حالة التباين الكبير       
           تمع   الذي يحث على تعزيز قيم ومعاني التكافل و التعاون بين أفراد ا المنهج الإسلامي للتنمية عن

ن المنهج الإسلامي إ، وذا فالمطهرة و السنة النبوية القرآنية صبينتها النصو  آلياتن خلال عدة لك مذ، و المسلم
للتنمية سبق النموذج المعتمد حاليا ضمن نطاق مبادرة الأهداف الإنمائية للألفية الذي يجعل من عملية التنمية 

  .مسؤولية مشتركة للمجتمع الدولي
  

عاون في الدول الإسلامية لازالت بعيدة عن تحقيق أدنى الانجازات فيما يتعلق بالتن إورغم كل هذه الوقائع ف      
تزال مجموعة كبيرة من الدول الإسلامية الأقل نموا تجابه تحديات كبيرة  ، ونتيجة لكل ذلك لامجال التنمية و الاقتصاد

الأساس فإننا نؤكد على ضرورة تفعيل ، وعلى هذا واطنيهامن أساسيات الحياة لم مان الحد الأدنىضتتمثل أساسا في 
اقعية كفيلة بمساعدة الدول الأقل نموا مبادرات حقيقية و و  بين مختلف الدول الإسلامية من اجل إقامة نالتعاو  آليات

  .على مجاة مختلف العقبات 
  

ارد المالية من خلال المو  ةالدول الإسلامية تتميز ببعض الخصوصيات التي تتيح لها فضاء أوسع لتعبئ نأ وبما      
مختلف أساليب وطرق التمويل الإسلامية التي تمتد لتستوعب كل النشاطات والقطاعات وتلبي مختلف الحاجيات و 

وذلك من خلال تعدد القنوات التمويلية المتاحة في ظل التشريع الإسلامي ، على الصعيد الفردي والجماعي المتطلبات
العمودي بين مختلف الأفراد و التكامل و  ،ين مختلف أفراد اتمع الإسلاميفقي بالتي يتحقق من خلالها التكامل الأ

دعم العملية التنموية بموارد مالية مستغلة وفق مبادئ الشريعة على يجب العمل  الإطاروضمن هذا  .هيئات الدولة
ويل مختلف المشروعات مؤسسات مالية ومصرفية إسلامية تعمل على تم إيجادك عن طريق ذلو  ،السمجاءالإسلامية 

  .والنشاطات في مختلف الدول الإسلامية
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  تمهيد

نموا في ظل محدودية الموارد الطبيعية و البشرية  وضعف  الأقل الإسلاميةنظرا للظروف الحرجة التي تعانيها الدول        
صعوبة مع انعدام  الأمرويزداد  تواجه هذه الدول تتفاقم باستمرار،التي التنموية ن التحديات إفالاقتصادي  الأداء
التدفقات المالية الخارجية في  تمد إجمالي الدول الأقل نموا علىحيث تع هذه التحدياتالمالية الضرورية اة  الموارد

وبما أن استفادة الدول الأقل نموا . خاص  كمصدر أساسي لتمويل التنميةشكل قروض و مساعدات إنمائية بشكل 
دمة و المؤسسات التنموية    لتي تضعها الدول المتقمن هذه المصادر مرهون بمدى استجابتها للشروط احفة ا

فقد أصبح من الضروري تفعيل آليات التضامن الإسلامي من خلال تعزيز التعاون الاقتصادي و التجاري ، الدولية
الإطار وضمن هذا  .على تحقيق تقدم في مسار التنمية بين مختلف الدول الإسلامية دف مساعدة الدول الأقل نموا

نموا وذلك  الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجاءت مباحث هذا الفصل لتبحث في الجهود التي يبذلها البنك 
 :وفق ما يلي 

 

  .تطور مجموعة البنك الإسلامي للتنمية :المبحث الأول �

  .برامج و آليات الحد من الفقر ضمن إطار مجموعة البنك الإسلامي للتنمية: المبحث الثاني �

  .تواجه مجموعة البنك الإسلامي للتنميةالتي  الإنمائية تحدياتال: المبحث الثالث  �
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  للتنمية الإسلامي

 الأعضاءالبنك الإسلامي للتنمية مؤسسة تنموية متعددة الأطراف تعمل على دفع مسار التنمية في الدول 
     ينطلق من أحكام وقيم الشريعة في صياغة وتنفيذ مختلف البرامج و العمليات التنموية الموجهة للدول 
الأعضاء، كما يولي البنك الإسلامي للتنمية أهمية خاصة للدول الأعضاء الأقل نموا بالنظر لحالة الفقر و الحرمان الذي 
مية ضمن إطار مجموعة البنك الإسلامي للتنمية على تطوير و 

  .توسيع برامج التنمية و الحد من الفقر في الدول الأعضاء الأقل نموا بشكل مستمر

 بذلك ليشكل المؤسسات من مجموعة بإنشاء
مؤسسة مالية إنمائية متعددة الأطراف تضم الدول الأعضاء 

من خمس  مجموعة البنك الإسلامي للتنمية
عض من اجل خدمة الدول الأعضاء و الأقليات المسلمة في 

  .الشكل التالي يوضح مكونات مجموعة البنك الإسلامي للتنمية
  مجموعة البنك الإسلامي للتنمية

  

  . 5، ص 2012البنك الإسلامي للتنمية، مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجاز 

ا
�ؤ��� ا������ 
��ن ا�����ر و �

درات�
ا���ن ا

لتنمية القطاع الخاص

نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

الإسلاميتطور مجموعة البنك :الأولالمبحث 
  

البنك الإسلامي للتنمية مؤسسة تنموية متعددة الأطراف تعمل على دفع مسار التنمية في الدول 
ينطلق من أحكام وقيم الشريعة في صياغة وتنفيذ مختلف البرامج و العمليات التنموية الموجهة للدول 
الأعضاء، كما يولي البنك الإسلامي للتنمية أهمية خاصة للدول الأعضاء الأقل نموا بالنظر لحالة الفقر و الحرمان الذي 

مية ضمن إطار مجموعة البنك الإسلامي للتنمية على تطوير و يعانيه سكان هذه الدول، ويعمل البنك الإسلامي للتن
توسيع برامج التنمية و الحد من الفقر في الدول الأعضاء الأقل نموا بشكل مستمر

  مجموعة البنك الإسلامي للتنمية

بإنشاء البنك قام فقد وتعقدها، للتنمية الإسلاميالبنك 
مؤسسة مالية إنمائية متعددة الأطراف تضم الدول الأعضاء  التي تمثل جموعة البنك الإسلامي للتنمية

  .بمنظمة التعاون الإسلامي

مجموعة البنك الإسلامي للتنمية تتألف :الإطار العام لمجموعة البنك الإسلامي للتنمية
عض من اجل خدمة الدول الأعضاء و الأقليات المسلمة في بمؤسسات مهمة تتفاعل فيما بينها و يكمل بعضها ال

الشكل التالي يوضح مكونات مجموعة البنك الإسلامي للتنميةو  .في مختلف االات التنموية
مجموعة البنك الإسلامي للتنمية:  1-5 الشكل رقم

البنك الإسلامي للتنمية، مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجاز  :المصدر 

مجموعة البنك 

الاسلامي للتنمية

البنك الاسلامي للتنمية

ا
�ؤ��� ا������ 
��ن ا�����ر و �

درات�
ا���ن ا

المؤسسة الاسلامية 
لتنمية القطاع الخاص

المؤسسة الدولية لتمويل 
التجارة

المعهد الاسلامي 
للبحوث و 

التدريب

جهود البنك  :الفصل الخامس

البنك الإسلامي للتنمية مؤسسة تنموية متعددة الأطراف تعمل على دفع مسار التنمية في الدول  يعتبر     
ينطلق من أحكام وقيم الشريعة في صياغة وتنفيذ مختلف البرامج و العمليات التنموية الموجهة للدول  حيث

الأعضاء، كما يولي البنك الإسلامي للتنمية أهمية خاصة للدول الأعضاء الأقل نموا بالنظر لحالة الفقر و الحرمان الذي 
يعانيه سكان هذه الدول، ويعمل البنك الإسلامي للتن

توسيع برامج التنمية و الحد من الفقر في الدول الأعضاء الأقل نموا بشكل مستمر
  

مجموعة البنك الإسلامي للتنمية: المطلب الأول

البنك  أدوار لتعدد نظرا    
جموعة البنك الإسلامي للتنميةبميسمي  ما

بمنظمة التعاون الإسلامي
  

الإطار العام لمجموعة البنك الإسلامي للتنمية - أولا

مؤسسات مهمة تتفاعل فيما بينها و يكمل بعضها ال
في مختلف االات التنموية الإسلاميةالدول غير 

  

المصدر 
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تعمل مجموعة البنك الإسلامي للتنمية على تنمية الدول الأعضاء ضمن إطار عريض من الأنشطة و العمليات و     
المساعدات الفنية لبناء     للحد من الفقر،المساعدات الإنمائية : و البرامج المتخصصة و المتكاملة، أهمها ما يلي 

        تعزيز التعاون الاقتصادي و التجاري بين الدول ،اص، تمويل المشاريع في القطاعين العام و الخالقدرات
  ، تمويل التجارة، توفير الخدمات التأمينية الخاصة بالاستثمار و المشاريع المتوسطة و الصغيرة يلتمو الأعضاء، 

  .1الخ...، تفعيل البحوث العلمية و برامج التدريب و التأهيل ، توفير الخدمات المعلوماتيةدراتالصا
 سنة للتنمية الإسلامي البنكتبنى  ءلدول الأعضاللخدمات المقدمة دف رفع كفاءة ا : الإطار الاستراتيجي -1

حدد الإطار الاستراتيجي  حيث ،"الإطار الاستراتيجي لمجموعة البنك"جديدة بعنوان  إستراتيجية هـ 1424
المؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص، والمؤسسة الإسلامية لتأمين  :البنك المتمثلة في  موعة  الأساسيةعناصر ال

لمسيرة  دقائ باعتباره الاستثمار وائتمان الصادرات، والمعهد الإسلامي للبحوث والتدريب و البنك الإسلامي للتنمية 
وضع البنك تصوراً لتعاونٍ وتنسيقٍ أكبر بين أعضاء اموعة لضمان تكامل  الإستراتيجيةوفي إطار هذه . التنمية

الاستراتيجي تم  تحديد  الإطارومن خلال هذا  .جهودها وتحقيق الأثر التنموي الجماعي الأمثل في الدول الأعضاء
و كما تم صياغة رؤية البنك و القيم التي يعمل وفقها   ،المدى المتوسط ومجالات أولوياته ىعل يةالإستراتج فالأهدا

  :2ذلك وفق ما يلي
يقوم البنك بالدور القيادي في تعزيز التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الدول الأعضاء وفي اتمعات  :الرؤيــة -2

  .الإسلامية في الدول غير الأعضاء بما يتفق مع أحكام الشريعة الإسلامية

التنمية البشرية، العلوم والتقنية، الاقتصاد  كل من  تلتزم مجموعة البنك بتخفيف حدة الفقر وتعزيز: الرسـالة -3
  .التعاون بين الدول الأعضاء عن طريق العمل مع الشركاء التنمويين و الإسلامي، العمل المصرفي الإسلامي

  : للتنمية فيما يلي الإسلاميالبنك  موعةالقيم الجوهرية  مثل تت : القيم الجوهرية -4

 ؛الأداء الممتاز في كل الأنشطة وفي التعامل مع العملاء والشركاء �
العزم على و اجعة الأداء والسعي لتحسينه، الاستجابة لحاجات العملاء بأسلوب قائمٍ على مر  �

 ؛تقديم الخدمة الأفضل
 ؛التحلي بأعلى درجات الإخلاص والصدق والإنصافالنزاهة من خلال  �
 ؛التفاني في خدمة العملاء بعزم مصحوب بالإبداع والمبادرة �

                                                           
1
 Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief 2013 , P 1 . 

 

  :من الموقع   13/11/2013تاريخ الاطلاع  ،الإطار الاستراتيجي، للتنمية ميلاالإسالبنك     2
http://www.isdb.org/irj/portal/anonymous?NavigationTarget=navurl://31447647c347cd80784a305e0c2d1d24 
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تمكين الموظفين والكيانات المعنية عن طريق تخويل السلطة والمسؤولية إليهم و غرس روح  �
 .العمل الجماعي

من خلال هذه الإستراتجية تم تحديد الأهداف ذات الأولوية لعمل مجموعة البنك المتمثلة أساسا فيما   :الأهداف -5
  :يلي

 ؛تعزيز الصناعة والمؤسسات المالية الإسلامية �
 العمل من اجل الحد من الفقر بمفهومه الموسع ؛ �
 .في مختلف االات تعزيز التعاون بين الدول الأعضاء �

من اجل تحقيق الأهداف المسطرة حدد الإطار الاستراتجي عدد من االات ذات الأولوية  :الأولويةمجالات   -6
  :وذلك وفق ما يلي  ،البنك الإسلامي للتنمية و مجموعته طفي نشا

 العمل على تحقيق و تعزيز التنمية البشرية؛ �
 ؛تنمية الزراعة وتحقيق الأمن الغذائيالعمل من اجل  �
 ؛تنمية البنية الأساسيةالاهتمام أكثر ب �
 ؛التجارة البينية للدول الأعضاءالعمل على تعزيز و توسيع  �
 ؛تنمية القطاع الخاصرات و الإجراءات من اجل القيام بمختلف المباد �
  .البحوث والتطوير في مجالات الاقتصاد والعمل المصرفي والتمويل الإسلاميالاهتمام أكثر بمجال  �

يمثل البنك الإسلامي للتنمية مؤسسة تنموية متعددة الأطراف تضم في عضويتها  :للتنمية الإسلامي البنك -ثانيا
دول الجنوب الإسلامية، ويهدف بشكل أساسي إلي دعم جهود التنمية في الدول الأعضاء من خلال توفير الموارد 

 .الإسلاميةالمالية و إعداد وتنفيذ البرامج التنموية وفق ما يتوافق مع أحكام الشريعة 

 تمويل بغرض دولي إسلامي بنك إنشاء في رغبتها عن إسلامية دول عدة أعلنت: للتنمية الإسلامي البنك شأةن -1
 مالية وزراء أصدره الذي البيان خلال من الرغبة هذه برزت وقد الإسلامية، دولال في والاجتماعية الاقتصادية التنمية
 ل الموافق هجري 1393 العام من القعدة ذي شهر في السعودية جدة مدينة في اجتماعهم عقب الإسلامية الدول
 الإسلامي البنك تأسيس اتفاقية على إسلامية دولة وعشرون خمس وقعت 1974 سنة وفي ،1973ديسمبر 15

 مجلس لأول الافتتاحي الاجتماع انعقد  1975 جويلية الموافق ل هجري 1395 العام من رجب شهر وفي للتنمية،
 أكتوبر 20الموافق  1375شوال  15رسميا في  البنك افتتاح تم وذا السعودية، الرياض مدينة في للمحافظين

    بنكاً إنمائيّاً عالمي  )م2020(هـ 1440بحلول عام ن إلى أن يكو " ك الإسلاميّ للتنميةالبن"يتطلّع  و .1 1975
الطراز، إسلامي المبادئ؛ وأن يكون قد ساهم كثيراً في تغيير وجه التنمية البشريةّ الشاملة في العالمَ الإسلاميّ وساعد 

  .هذا العالمََ على استعادة كرامته
                                                           

  . 6 ص ،ه 1421التقرير السنويالبنك الإسلامي للتنمية،   1
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 الإسلامي البنك في عضو تصبح أن الإسلامي التعاون منظمة في عضو دولة لكل يحق : العضوية في البنك -2
يقرره مجلس  أنتقبل ما يمكن  أن، و المحافظين مجلس يقرره ما وفق البنك في مساهمتها حصة تدفع أن بشرط للتنمية

اكبر قارات  تتوزع بيندولة  56بالبنك   الأعضاءبلغ عدد الدول  ه 1432لغاية و  .1أحكامالمحافظين من شروط و 
   .اللاتينية  أمريكا،أوروبا، إفريقيا، أسيا: العالم 

الإسلامي للتنمية إلي دعم الدول الأعضاء و الأقليات المسلمة وفق ما  البنك يهدف : للبنك الأساسي الهدف -3
  :في مجال الإسلامية الشريعة مبادئأحكام و  يتوافق مع

   ؛النهوض بالتنمية البشرية الشاملة و خاصة في مجال التخفيف من وطأة الفقر و تحسين الصحة والتعليم �
  ؛الرشيدتعزيز مبادئ الحم  �
   ؛منفردةالأعضاء مجتمعة و  الدول في الاجتماعي والتقدم الاقتصادية التنمية دعم �
   .في مختلف االات التنموية الإسلامية غير الدول في سلمةالم الأقليات دعم و مساعدة �

 :من عامة بصفة للتنمية الإسلامي للبنك الإداري الهيكل يتمثل: الإداري الهيكل -4

         ومحافظ بمحافظ المحافظين مجلس في ممثلة تكون البنك في عضو دولة لك :المحافظين مجلس -
 البنك نشاط حصيلة في خلالها من ينظر سنة كل مرة دورية اجتماعات المحافظين مجلس ويعقد مناوب،

 .المقبلة للسنة البنك وسياسات خطط يضع و السابقة للسنة
 قبل الدول من معينون دائمون منهم تسعة ،عضوا ثمانية عشر من يتكون  :التنفيذيين المديرين مجلس -

 محافظين المحافظين باستثناء جميع قبل من ينتخبون الباقين عةتسوال ،∗الأسهم من عدد لأكبر المالكة تسعةال
    قابلة بثلاث سنوات الس في العضوية مدة وتقدر الأسهم، من عدد لأكبر المالكة ةتسعال الدول

مختلف  وتقييم ومراقبة بمتابعة يقوم حيث الضرورة استدعت كلما التنفيذيين المديرين مجلس يجتمع، و للتجديد
دائمة  لجان عدة التنفيذيين المديرين مجلس عن ينبثق المهام ذه القيام ولتسهيل ،2البنك نشاطات
 .∗∗وخاصة

                                                           
  . 2 ص ،ه 1432التقرير السنويالبنك الإسلامي للتنمية، 1
، %  23,61 السعودية العربية : التنازلية الاكتتاب حصة حسب يلي كما هي -   2011نوفمبر  25 – 1432ذو الحجة  30لغاية   الاكتتاب حصص لأكبر المالكة التسعة الدول ∗

   :انظر للمزيد من التفصيل  %. 5،48 ، الكويت% 6،48 ،تركيا% 7،1 ،مصر% 7،21 ، قطر% 7,54الإمارات ، % 7،69 ، نيجريا% 8،28،ابران% 9،47ليبيا 
Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief 2013 , P 4 . 

 
  . 174، ص  2011، بيروت  1، الدار العربية للعلوم ط التمويل الإسلاميجنيقياق كوس بروكيه ، ترجمة مصطفى الجبزي،  2

∗∗
 تشكل التي والسياسات الخطط ووضع دراسة في تساعد كما والمالية بالإدارة المتصلة القرارات كافة اتخاذ في تساهم التي والإدارية المالية اللجنة في أساسا تتمثل دائمة لجان هناك  

 تقرير في بالنظر مكلفة فهي المراجعة لجنة أما لها، مخول هو ما وفق العمليات واعتماد بدراسة تقوم فإا الصادرات تمويل برنامج لجنة و للبنك، الإدارية الميزانية لإعداد الأساس
 البنوك لمحفظة الخاصة اللجنة منها معتبر عدد فهناك الخاصة اللجان أما العمليات، بمختلف الخاصة التقارير الداخلية المراجعة لجنة تستعرض كما البنك لحسابات الخارجيين المراجعين
 هجري 1421 للبنك السنوي التقرير تقرير انظر للمزيد لها، الموكلة والمهام العمليات لتقييم الخاصة اللجان كل وتجتمع الخ،...نموا الأقل الأعضاء بالدول المعنية الخاصة واللجنة الإسلامية

  .313  ص
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 يقوم خلالها برئاسة للتجديد قابلة سنوات
يساعد رئيس البنك ثلاث مدراء مساعدين للمالية و 

المال المصدر  رأسيقدر و  ،إسلاميمليار دينار 
لغاية  إسلاميليار دينار م 4,4دفع منه 

ويعتبر الدينار الإسلامي الوحدة الحسابية للبنك الإسلامي للتنمية و هو يعادل وحدة واحدة من حقوق 

مقرات   أربعأيضا توجد و  السعودية،

  لبنك الإسلامي للتنمية

Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief2013 

أساسية جعلته يواجه تحديا كبيرا في تلبية مختلف 
  :2و اتمعات المسلمة خلال مسيرته الحافلة، هذه المميزات هي

                                                           

مجمع الفقه ،  المصرفية الإسلامية تجابه الصناعة التحديات المستقبلية التي
  . 5 – 4، ص  ص م2006

ا
���ب ا������ 
- 

1997

ا
���ب ا������ 
دا�ر

ل -�����
2007 -ا

نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

سنوات خمس لمدة المحافظين مجلس قبل من ينتخب : البنك
يساعد رئيس البنك ثلاث مدراء مساعدين للمالية و و  ،التنفيذيين المديرين ومجلس للبنك الإداري

 .الدعم المؤسسي و العمليات
مليار دينار  30 به المصرح الإسلامي البنك مال رأس يبلغ 

دفع منه   إسلاميمليار دينار  17,8اكتتب منه  إسلامي
ويعتبر الدينار الإسلامي الوحدة الحسابية للبنك الإسلامي للتنمية و هو يعادل وحدة واحدة من حقوق 

 .لمالية للبنكتعتبر السنة الهجرية هي السنة ا
السعودية، جدة مدينة في يقع للتنمية الإسلامي للبنك الرئيسي المقر
  :وفق ما يوضحه الشكل التالي إفريقياو  أسياموزعة بين قارتي 

لبنك الإسلامي للتنميةل المكاتب الإقليمية: 2-5 الشكل رقم

  :اعتمادا على ما ورد في من إعداد الطالب
, Islamic Development Bank group in brief2013 , P 2 .

أساسية جعلته يواجه تحديا كبيرا في تلبية مختلف سمات  بثلاثالبنك الإسلامي للتنمية تميز 
و اتمعات المسلمة خلال مسيرته الحافلة، هذه المميزات هيالمتطلبات التنموية للدول الأعضاء 

  . 1، ص  -ميلادي  2012 –هجري   1433التقرير السنوي 

التحديات المستقبلية التي و" التنمية في الدول الإسلامية  في دعم تجربة البنك الإسلامي للتنمية 
2006ابريل  11الموافق   هـ1427ربيع الأول  13منتدى الفكر الإسلامي جدة ـــ المملكة العربية السعودية 

ا
���ب ا
ر���� #دة

ا
����� ا
%ر$�� 
ا
�%ود��

ا
���ب ا������ 

1992

ا
���ب ا������ 
�وا�
�$ور

- 
�ز��- 1994

ا
���ب ا������ 
 ���
-ا

1997 -�زا)��ن

جهود البنك  :الفصل الخامس

البنك رئيس �

الإداري الجهاز
الدعم المؤسسي و العمليات

 :رأس مال البنك -5
إسلاميمليار دينار  18ب 

ويعتبر الدينار الإسلامي الوحدة الحسابية للبنك الإسلامي للتنمية و هو يعادل وحدة واحدة من حقوق . 1 ه1432
تعتبر السنة الهجرية هي السنة او .السحب الخاصة

المقر :مقر البنك   -6
موزعة بين قارتي إقليمية 

  

  
من إعداد الطالب :المصدر

  
  

البنك الإسلامي للتنمية تميز  منــذ تأسيسو     
المتطلبات التنموية للدول الأعضاء 

  

التقرير السنوي البنك الإسلامي للتنمية،  1
تجربة البنك الإسلامي للتنمية " ، بشير عمر محمد فضل االله  2

منتدى الفكر الإسلامي جدة ـــ المملكة العربية السعودية ، الإسلامي بجدة

  

ا
���ب ا������ 
ا
ر$ط

�رب  -�
1992- ا
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تعزيز جاهدا من اجل  يعمل  نظرا لكونه بأحكام الشريعة الإسلامية الأنشطةو  في جميع الأعماللتزام لاا �
في إنشاء العديد من ساعد  حيث ،الوسائل الممكنة عبر كلصناعة الصيرفة الإسلامية في شتى أنحاء العالم 

 .المساهمة في رؤوس أموالها وتقديم العون الفنيمن خلال البنوك الإسلامية 
    الشريعة  أحكام إطارضمن  دولة من دول الجنوب 56يعتبر البنك نموذجاً فريداً للتعاون بين  �

 الجنوب  دول دفوع من قبل دول هي ذاا منم البنك الأكبر من رأس مال زءالج أنو خاصة ، الإسلامية
   .ساعدة غيرها من الدول الأقل نمواً و دف لم

التخفيف القصوى لقضية  ضرورة إعطاء الأولوية  يعني تمثل الدول الأقل نمواً نحو نصف عضوية البنك مما  �
وفق ما يضمن  ذه الدول من أجل تسريع نسق نموهاالعمل على مساعدة همن خلال  من حدة الفقر 

 .ثر حرمانا استهداف الفئات الأك
  

 والمؤسسات المستثمرين ودعم الاستثمارية المشاريع دعم دف  :الخاص القطاع لتنمية الإسلامية المؤسسة -ثالثا
مجموعة البنك  إطارضمن  لدعم القطاع الخاص الإسلاميةالمؤسسة  إنشاءتم   الأعضاء الدول في والخدمية الصناعية

 دفعة إعطاء اجل منبدعم  و تفعيل القطاع الخاص  ليساهم بجانب القطاع العام   الإسلامي للتنمية، وتم المؤسسة
التي تضم في عضويتها حاليا   الخاص القطاع لتنمية الإسلامية المؤسسةنشير إلي أن و  .الأعضاء الدول لاقتصاد قوية
مليار  2به  المصرح المال رأس بلغ ، حيث  - 1999نوفمبر - هجري 1420 العام من رجب فيتم إنشاؤها   دولة 52

دفع منه  أمريكي رلادو  مليون 806,64المكتتب به  رأس يبلغو  ،التأسيسمليار دولار عند  1كان   أندولار بعد 
 الدول في الخاص لقطاعا وتطوير ترقيةفي   أساسي دور المؤسسة وتلعب.  ه1433مليون دولار لغاية  565,81

 إنشاء تشجيع طريق عن  الإسلاميةالأعضاء من خلال توفير التمويل لمشاريع القطاع الخاص وفقا لأحكام الشريعة 
 وذلك قدم النصح و المشورة للحكومات و المنظمات الخاصةتكما ،والخدمات الصناعة قطاعات وتحديث وتوسيع

 مع المتوافقة التمويلية الصيغ تستخدم المؤسسةو  .والخدمات الصناعة قطاعات وتحديث وتوسيع إنشاءلتشجيعهم على 
  :1الخصوص وجه على ومنها الإسلامية، الشريعة أحكام

 .لأجل والبيع صناع والإست الإجارة مثل الآجل التمويل �

 .المضاربة مثل.المال رأس في المساهمة �

إلي تفعيل القطاع الخاص في الدول الأعضاء ليساهم في المسار التنموي، وذلك  أساسي بشكل المؤسسة ودف    
 :من خلال

 إلي للوصول الإسلامية الدول في الخاص القطاع مؤسسات أمام فرصال وتوسيع تعظيم �

 .الإسلامية المالية الأسواق

                                                           
  . 290 ، صه 1421السنوي   التقرير ،البنك الإسلامي للتنمية  1
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 في الخاص القطاع لفائدة الإسلامية الشريعة أحكام مع المتفقة والمنتجات الخدمات توفير �

 .الأعضاء الدول

 الاستثمارصندوق حصص  إلحاقتم د القطاع الخاص في كيان واح أنشطة إدماجولتفعيل نشاط المؤسسة و      
      في الاستثمار ربح مصدر في المتمثلة للبنك الإضافية الموارد تعبئةل يهدف كان و   1989  سنة أسس الذي

 الصندوق عمل فلسفة وتقوم .الأعضاء الدول لفائدة الموجهة عملياته ودعم البنك جهود دف تعزيز وذلك السوق،
 وتختلف الإسلامية، الشريعة أحكام مع تتفق التي الصيغ وفق الأعضاء الدول في التنموية المشاريع تمويل أساس على
 قصير التمويلو  ،أعوام عشرة إلي خمسة من الأجل والطويل المتوسط التمويل:إلي سدادها فترة بحسب الصيغ هذه

 :وهي ،أساسية  أشكال ثلاث وفق التمويلات مختلف الصندوق قدمو  ،شهر 24 إلي 6 من الأجل
 .الخاصة موارده من العمليات مختلف بتمويل الصندوق يقوم حيث :المباشر التمويل �
 البنك مجموعة نوافذ باقي مع الصندوق طرف من العمليات مختلف تمويل يتم حيث :المشترك التمويل �

 .للتنمية الإسلامي
 البنك مجموعة و مختلف نوافذ الصندوق طرف من العمليات تمويل يتم حيث:الجماعي التمويل �

 . الأعضاء للدول التمويلية والمؤسسات للتنمية الإسلامي
 يقوم إذ الأعضاء، الدول في التنموية المشاريع مختلف تمويل في مهما دورا حصص الاستثمار صندوقوقد لعب     

 لمشاريع إضافة والخفيفة الثقيلة بالصناعات متعلقة مشاريع أيضا وليم كما المياه، وتوفير الكهرباء إنتاج مشاريع بتمويل
  .المحروقات بقطاع ترتبط
إجمالي تمويل لفائدة  الخاص القطاع لتنمية الإسلامية المؤسسة اعتمدته  1432  - ه 1420خلال الفترة و     

وخلال . 1دولة 36مشروع و استفاد من هذا التمويل  219مليار دولار شملت  2,2القطاع الخاص قدرت ب 
 167ه اعتمدت المؤسسة مشاريع استفادت منها المؤسسات الصغيرة و المتوسطة للدول الأعضاء بقيمة  1433سنة

وتعتمد إستراتيجية البنك على توسيع نطاق قنوات المالية . ملون دولار وذلك دف الحد من الطالة و الفقر
  .2الإسلامية في الدول الأعضاء حتى يستفيد منها المزيد من العملاء للمساهمة بشكل فعال في العملية التنموية

  

 ما واجهةسعيا من إدارة البنك الإسلامي للتنمية لم :راتالصاد وتأمين الاستثمار لتأمين الإسلامية المؤسسة -رابعا
 وحماية تشجيع ضرورة إلى إضافة تجارية، وغير تجارية مخاطر من للدول الأعضاء التجارية المعاملات يعترض

سنة  وتأمين الصادرات في الاستثمار لتأمين الإسلامية المؤسسة إنشاء تم فقد الإسلامية الدول بين الاستثمارات
 البنك مجموعة إطار في مستقلة معنوية بشخصية تتمتع دولية مؤسسةك   م 1994 -08 -01 ه الموافق ل 1415

  -أمريكي دولار مليون150 حوالي – إسلامي دينار مليون 100 به المصرح المال رأس حددقد و ،  للتنمية الإسلامي

                                                           
  . 10، مرجع سابق ، ص2012 مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجازالبنك الإسلامي للتنمية،   1
  .77-76، ص  ص  -ميلادي  2012 –هجري   1433التقرير السنوي البنك الإسلامي للتنمية،   2
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 149مليون دينار إسلامي اكتتب منه ما يقدر ب  150ه  1433ويقدر رأس المال المصرح به لغاية . عند التأسيس
هي و 1995 جويلية  في العمل المؤسسة باشرتوقد . 1مليون دينار إسلامي 74,5مليون دينار إسلامي دفع منه  

 التجارية المعاملات وتحسين وتوسيعدف إلي تعزيز المعاملات التجارية و تدفق الاستثمارات بين الدول الأعضاء 
 :2يلي ما وفق وذلك الصادرات ائتمان و للاستثمار التأمين خدمات توفير خلال من وذلك بينها،

 الناتج الدفع عدم مخاطر على والبنوك للمصدرين تأمينية تغطية المؤسسة توفر :الصادرات ائتمان علي التأمين �
 :مثل  تجارية غير مخاطر أو ،الخ ..البضائع بقيمة الوفاء عن عجزه أو المشترى إعسار :مثل تجارية مخاطر عن

 عملية وتتم .والاضطرابات،الحروب والاستيراد التصديرعلى  قيود فرض الأجنبية، العملة تحويل على قيود فرض
 التي التأمينية التغطية بالتفصيل تبينو  وحاملها المؤسسة بين العلاقة تحكم التي مينأالت بوالص بواسطة مينأالت

 مخاطر بتأمين تختص التي الأجل القصيرة الشاملة البوليصة هما بوليصتان المؤسسة تصدرو  المؤسسة، تمنحها
 والبوليصة سنتان، فيها المقدم الائتمان يتجاوز لا التي الخفيفة الصناعية والمنتجات الخام للمواد المتتابعة الشحنات

 الائتمان فيها يتراوح التي والرأسمالية يةكالاستهلا  السلع صادرات بتغطية تختص التي التكميلية الأجل المتوسطة
 الأعضاء الدول لمصارف تغطية توفر المؤسسة نإف لذلك وإضافة سنوات، وخمس سنتين مابين للمشتري المقدم
 .العامة المعارف بوليصة نطاق ضمن الإسلامية الشريعة أحكام وفق تمويلات تقدم التي المؤهلة

لأنه   الأعضاء للدول الاستثمارات تدفق فرص من مزيدا يمنح الاستثمارعلى   مينأالت :الاستثمار على التأمين �
 للمخاطر المستثمر تعرض تقليل من يمنحه لما نتيجة وذلك، ∗الاستثمار قرار لصالح ومؤثرا محددا عاملا يعتبر

 على للتامين الصالحة الاستثمارات لفائدة تغطية توفر المؤسسة فإن ذلك أساس وعلى المستقبلة، الدولة في القطرية
 :التالية التجارية المخاطر

 .المدنية الإضطربات و الحرب خطر �
 من المستثمر تمكن عدم عن الناتجة الخسائر ضد تأميني غطاء المؤسسة حيث تقدم  :التحويل على القيود �

 أو للاستثمار، المستقبلة الدولة خارج لتحويلها أجنبية عملة إلى محلية عملة من المال ورأس الأرباح تحويل
 طلب نأبش اللازمة بالإجراءات القيام المستقبلة الدولة في السلطات رفض أو فشل عن الناتجة الخسائر
 .الأجنبية العملة على الحصول المستثمر

                                                           
  .  8، ص مرجع سابق، 2012 للتنمية في إيجاز مجموعة البنك الإسلاميالبنك الإسلامي للتنمية،  1
  .  5 – 3  ص ص  خاصة، نشرية ،"الاستثمار على والتامين الصادرات ائتمان على التامين خدمات دليل" ،الصادرات وائتمان الاستثمار لتأمين الإسلامية المؤسسة 2
 الأشكال أحد للتأمين الصالحة الاستثمارات تأخذ أن ويمكن الأخرى، الأعضاء الدول في الأعضاء الدول مواطنو أو أعضاء ا يقوم التي الاستثمارات المؤسسة تمنحه الذي التأمين يغطي ∗

 أو محفظة في الاستثمار .التصفية وعوائد الأرباح في ةكالمشار  حق عضو، بلد في أنشئت مؤسسة في المال رأس في المساهمة استثمارات تامين يغطي :الأسهم في الاستثمارات:التالية
 عبارة وهي :المستثمرة الموارد.التشغيلي الإيجار اتفاقيات بالتقنية، الترخيص اتفاقية والأرباح، الإنتاج في ةكالمشار  عقود وتشمل :المباشرة الاستثمارات.المال رأس في المباشر الاستثمار

  .التسويق قنوات و الاختراع وبراءة الآلات مادية بأصول المشاريع في الاستثمارات عن
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 الإجراءات و الترتيبات إلى التي ترجع خاطرالمعلى  تأمين أيضاالمؤسسة  توفر :المماثلة والتدابير الملكية نزع �
 أو باستثماره الانتفاع من البوليصة حامل حرمان إلى تؤدي والتي للاستثمار المستقبلة الدولة ا تقوم التي
   .فيه التحكم من أو ملكيته من

فقد كلفت المؤسسة  الإسلاميةنظرا لدورها الايجابي في ترقية الاستثمار و تشجيع التبادل التجاري بين الدول و     
 الإسلاميللاستثمار التابع موعة البنك  للترويحبرنامج المساعدة الفنية  إدارةبمهمة  – م 2005 –ه  1426سنة 

المباشر و  الأجنبيعلى جذب الاستثمار  الأعضاءويعتبر الهدف من هذا البرنامج هو تنمية قدرات الدول . للتنمية
حتى منذ بداية النشاط   التأمينيةوقد بلغت الالتزامات ، و الاستثمار الأعمالدعم جهود هذه الدول لتحسين مناخ 

  .1مليار دولار 6 الإجماليةالمؤمنة  الأعمالمليار دولار ، وبلغت  7,9هجري  1430 أخر
  

و  – 2005جوان   - ه 1426المؤسسة في سنة  أنشئت :لتمويل التجارة الإسلاميةالمؤسسة الدولية  -خامسا
دولة  37تضم في عضويتها  و م  2008جانفي  1ل  الموافق ه  1429محرم  1في بصفة رسمية  تمارس مهامها  بدأت

تبر المؤسسة كيانا مستقلا أنشئت تعو .  ه 1432إسلامية تنتمي لقارات إفريقيا، أسيا،أوروبا و ذلك لغاية أواخر سنة 
دف تنمية التجارة لتحسين الأوضاع الاقتصادية في الدول الإسلامية بما يمكن من تحسين مستوى معيشة الشعوب  

لتصل بحجم المبادلات البينية  الإسلامي ون اعلى تشجيع التبادل التجاري بين دول منظمة التع أساساتعمل   و
من خلال توفير الموارد اللازمة لتمويل ذلك ، و 2005وفق ما تقرر في إعلان مكة سنة   % 20للدول الأعضاء إلي 

 الإمكاناتالتجارة لفائدة قطاع الأعمال في الدول الإسلامية إلى جانب تنمية قدرام من خلال توفير الوسائل و 
  :دف إليفإن المؤسسة بذلك ، و الضرورية لجعلهم أكثر تنافسية في الأسواق

  التعاون الإسلامية و تفعيل التكامل التجاري بينها؛تسهيل التجارة البينية في دول منظمة  �
، وذلك عبر تعزيز تقديم حلول مبتكرة متوافقة مع الشريعة الإسلامية فيما يخص صيغ التمويل التجاري �

  ؛تعبئة الموارد من القطاع العام و الخاص لتفعيل دور التجارة في تحقيق التنمية 
 .عملية التمويلتحقيق عائد عادل لجميع المساهمين في  �

برنامج تمويل التجارة و برنامج التعاون التجاري و تنمية : نشاطها عبر برنامجين أساسين هما  تمارس المؤسسةو    
              ه  1433 ةوخلال سن .مية تيسير التجارة، بناء القدرات، تنمية السلع الإستراتيجيةالتجارة الذي يهدف إلي تن

 3 مليار دولار بعد أن كانت 4,5 لغبلغت الاعتمادات المخصصة لتمويل التجارة رقما قياسيا ب –م  2012 –
بلغ مجموع الاعتماد التراكمي منذ إنشاء وقد .  ه 1431مليار دولار سنة  2,6ه و  1432مليار دولار سنة 

أسيس البنك الإسلامي في حين الإجمالي التراكمي لجميع عمليات تمويل التجارة منذ ت. مليار دولار  13,1المؤسسة 
  .2ه 1433مليار دولار لغاية  44,5 للتنمية بلغ

                                                           
  .  8، مرجع سابق ، ص2012مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجازالبنك الإسلامي للتنمية،  1
     - ميلادي  2012 –هجري   1433البنك الإسلامي للتنمية، التقرير السنوي : للمزيد من التفصيل حول عمليات المؤسسة الدولية الإسلامية لتمويل التجارة يرجى الاطلاع على 2

  . 29، ص  -ميلادي  2011 –هجري   1432و البنك الإسلامي للتنمية، التقرير السنوي . 33، ص  ص
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 بالأبحاث ليقوم -م  1981 -  هجري 1410 سنة المعهد أسس :والتدريب للبحوث الإسلامي المعهد - سادسا
 مع معاملاا تكييف على لمساعدا الأعضاء للدول والمصرفي والمالي الاقتصادي بالنظام ترتبط التي والدراسات

  :ذلك من خلالو  بينها، فيما الاقتصادي التعاون تعزيز و الإسلامية الشريعة أحكام
حيث يصدر  إجراء أنشطة البحوث و التدريب و نشر المعرفة في االات الاقتصادية و المالية و المصرفية؛ �

أشكالا متعددة من البحوث و وقائع الندوات و المؤتمرات و المقالات التي تنشر بمجلة دراسات المعهد 
  .اقتصادية إسلامية التابعة للمعهد

تنظيم الندوات و المؤتمرات في مختلف القضايا المتعلقة بالتعاون مع المؤسسات الوطنية و الإقليمية و  �
  الدولية؛

طة المصرفية و المالية تخدامها في مجال لاقتصاد الإسلامي و الأنشالقيام بأنشطة إدارة المعلومات لاس �
  .نشاء قواعد و بيانات عن الخبراء ، إضافة لإالإسلامية

  :التالي النحو على تأتي أساسية متخصصة شعب أربع بواسطة المهمة ذه المعهد ويقوم
 

 الاقتصاد مجالات في والدراسات البحوث بإعداد تقوم  :والتنمية والتعاون الإسلامي الاقتصاد شعبة �
 . الإسلامية الدول بين التعاون تعزيز وسبل والتنمية الإسلامي

 والأنظمة التمويل مواضيع حول تتمحور التي الأبحاث بإعداد تقوم : والتمويل الإسلامية الصيرفة شعبة �
 .المصرفية

 مراكز وفي التنمية مجالات مختلف في يعملون الذين للموظفين التدريب برامج تنفيذ  :التدريب شعبة �
 .الأعضاء للدول الشرعية الرقابة

  .للمعهد المعلومات أنظمة تطوير عن مسؤول  :المعلومات مركز �

  الصناديق و البرامج الخاصة:  نيالمطلب الثا

جملة من نظرا لتوسع نشاط مجموعة البنك الإسلامي للتنمية وتعدد التحديات التنموية للدول الأعضاء تم استحداث 
الصناديق و البرامج المتخصصة في مجالات محددة، وذلك من اجل تفعيل الدور التنموي موعة البنك الإسلامي 

  .ورفع كفاءة مختلف العمليات التي تقوم ا

تم استحداث عدد من الصناديق الموجهة لأهداف محددة تندرج  :للتنمية الإسلاميالصناديق التابعة للبنك  -أولا 
  .وفيما يلي إشارة لأهم هذه الصناديق لإطار العام لنشاط مجموعة البنك الإسلامي للتنمية،ضمن ا

باعتباره صندوق استئماني يعمل على  -م 1979-ه  1399صندوق الوقف سنة  إنشاءتم  :صندوق الوقف -1
 الصندوق، ويركز الأعضاءنموا و اتمعات المسلمة في الدول غير  قلالأ ءاالأعضتلبية احتياجات و متطلبات الدول 
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مليون دولار  1328 ما قيمته ه 1432 ةالصندوق في اية سن أصولوقد بلغت  .الاجتماعيعلى الاهتمام باال 
   .1أمريكي

ائتماني صندوق هو صندوق الاستثمار في ممتلكات الأوقاف  :صندوق الاستثمار في ممتلكات الوقف -2
ويقوم البنك بدور . و نظم الصندوق بالدولار الأمريكي يديره البنك الإسلامي للتنمية وفقا لمفهوم المضاربة الإسلامية

ة من اتفاقي 23وجب المادة بم –م  2001 –ه  1421سنة  الصندوق أسس .المضارب ويعمل كمدير وأمين للصندوق
ردود الاجتماعي و الاستثمار في الممتلكات العقارية الوقفية ذات الم إلي هدفي وهو  .تأسيس البنك الإسلامي للتنمية 

          بلغ رأس مال الصندوق في وقد . الأعضاءفي الدول غير  المسلمةو اتمعات  الأعضاءفي الدول  الاقتصادي
لامي للتنمية يوجد تحت تصرف الصندوق خط تمويلي ممنوح من البنك الإسو مليون دولار  71,8ه  1433اية 
 200.000مليون دولار، إضافة لمخصصات موجهة لدعم برامج المساعدة الفنية للدول الأعضاء بمبلغ  100بقيمة 

اعتمد  )2011إلي نوفمبر  2001ري فيف(  خلال الفترةو  .دولار تستخدم دف دعم التوسع في نشاطات الصندوق
  .2 دولار مليار 1دولة بمبلغ إجمالي قدر ب  22عملية لفائدة  48الصندوق 

و الشعوب  الأعضاءمن اجل مساعدة الدول  ه 1422سنة  للوقفالهيئة العامة  إنشاءتم  :الهيئة العامة للوقف - 3
نشاط المؤسسات الوقفية و          وذلك عبر تفعيل ودعم  هة مختلف التحديات التنموية،المسلمة على مواج

  : 3إلي إجمالا، ودف الهيئة تطويرها
  ؛معاناة الفقراء و رعاية المؤسسات الوقفية وتطويرها تخفيف �
خاص فيما يتعلق  بشكلو المنظمات التي تنشط في اال الاجتماعي و  والأنشطة البرامجدعم مختلف  �

  ؛بالرعاية الصحية و التعليم 
  ؛في مختلف االات التنمويةتوفير الدعم اللازم لإجراء الدراسات و البحوث العلمية  �
  .مساعدة الدول الأعضاء على صياغة قوانين و تشريعات وقفية �

 على مركزة بصفة تعمل خاصة أداة أول يعتبرهو و   ه 1422الصندوق سنة  أنشئ: الأساسية البنية صندوق -4
  :في للصندوق الإستراتجية الأهداف وتتمثل بالبنك، الأعضاء الدول في الأساسية البني مشاريع تمويل

 البنية مشاريع في الاستثمار خلال من المال رأس لرفع الأجل طويلة استثمارات عن البحث �

  الصناعية، المشاريع و الأساسية

   .المتعلقة بالبنية الأساسية المشاريع في الإسلامي التمويل بأساليب التعامل تعزيز على لعملا �
 بصفته الإسلامي البنك التزم حيث دولار مليار 1  ب محدد مال برأس البحرين دولة في الصندوق أنشئ وقد    

 ثلاثة التزم ،كما دولار مليون 100 ب البحريني المال دار التزمتو   دولار مليون 150 ب والمؤسس الرئيسي الراعي

                                                           
1
  Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief 2013 , P 10 . 

2
  . 12، صمرجع سابق، 2012 مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجازالبنك الإسلامي للتنمية،   

3
 Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief 2013 . P 11 . 
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 التأسيسبه عند  الملتزم المال رأس وصل وذا دولار، مليون  10  ب ماليزيا و دولار مليون 500 بمبلغ رئيسيون رعاة
 عدد اكبر تمويل إلى دف بالتمويل المتعلقة التنظيمية الإجراءات من مجموعة اعتماد تم وقد. دولار مليون 760   إلي

 : 1خلال من وذلك الأعضاء الدول من عدد اكبر في الأساسية البنية مشاريع ممكن من
 .واحدة شركة أو واحد مشروع في المال رأس من % 10 من أكثر استثمار تمي لا �

 .واحد بلد في المال رأس من % 20 من أكثر استثمار تمي لا �

 شركة و السياسات إدارة شركة :مؤسستين هما  الصندوق المهام المنوطة به فقد انشأ أداءيتمكن من  تىحو      

الاقليمة  المؤسسات التنموية الدولية ووحرصا من البنك على تعزيز الشراكة الإنمائية مع مختلف ، الخاصة الأسواق
بمشاركة البنك الأسيوي للتنمية صندوق البنك الإسلامية للتنمية و البنك الأسيوي للتنمية  2009فقد انشأ سنة 

  :2إلي أساسيف الصندوق بشكل ددولة عضو في كلا البنكين، ويه 12دف تمويل مشاريع البنية الأساسية في 
 .في الدول الأعضاء على المساهمة في تمويل مشاريع البني الأساسيةمساعدة القطاع الخاص  �
 .تنمية الاستثمار في رؤوس الأموال الإسلامية ، و حشد موارد البنكين في دعم الدول الأعضاء �

أثناء انعقاد الدورة الاستثنائية الثالثة لمؤتمر القمة الإسلامي في مكة المكرمة بتاريخ : صندوق التضامن الإسلامي -5
اتخذ القرار بإنشاء صندوق التضامن الإسلامي باعتباره صندوق ضمن إطار البنك الإسلامي  2005ديسمبر  8 - 7

كان   ه 1433وخلال سنة . مليار دولار 10برأس مال مستهدف يقدر ب  2وقد أسس الصندوق كوقف .للتنمية
دولة عضو و  44مساهمات  تمثل مليار دولار  1,74يقدر ب   الأعضاءمن طرف البنك و الدول  المال المدفوع رأس

في العمل على الحد من للصندوق  الأساسي الهدفيتمثل و  .3مليار دولار 2,68 أصلمن البنك الإسلامي للتنمية 
  :4وطأة الفقر في الدول الأعضاء من خلال

 تشجيع النمو المحابي للفقراء؛ �

 الاهتمام بالتنمية البشرية وخاصة فيما يتعلق بالرعاية الصحية و التعليم؛ �

 .تقديم الدعم المالي لتعزيز الطاقة الإنتاجية و توفير موارد الدخل المستقرة للفقراء �

 – 29ار بالسنغال خلال الفترة لس محافظي البنك الإسلامي للتنمية الذي عقد في داك 32وخلال الاجتماع      
  :هما أساسيينيتركز عمل الصندوق حول محوريين و . تم تفعيل الصندوق لينطلق في ممارسة مهامه  2007ماي  30

 .تحسين دخل الفقراء و تعزيزه �
 .المال البشري رأستشجيع تنمية  �

                                                           
  .285  ص ،ه 1421 للبنك السنوي التقرير البنك الإسلامي للتنمية،  1
  . 13، مرجع سابق ، ص2012 مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجازالبنك الإسلامي للتنمية،  2

3
 Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief 2013  . P 12 .  

  . 6، ص -  م 2011 –ه  1431التقرير السنوي صندوق التضامن الإسلامي،  4
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الدخل و الاستهلاك  لا تشمل  الأبعاديتعامل الصندوق مع الفقر باعتباره ظاهرة متعددة  وضمن هذا الإطار    
و لكن يشمل الانجاز المتدني في مختلف الجوانب المرتبطة بحقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية و السياسية و فقط 

و  الأصغرن البنك يركز على مشروعين محوريين فيما يتعلق بالحد من الفقر وهما برنامج التمويل إولذلك ف .الثقافية
  . 1المهنية الأميةو برنامج مح

  

من البرامج التنموية المتعددة االات ذات البعد  عددمجموعة البنك الإسلامي  تدير :البرامج التابعة للبنك -ثانيا
  :الإنساني وأهمها ما يلي

 تنمية في المساهمة ىعل هجرية 1400 سنة أنشئ الذي الخاصة المعونة برنامجعمل ي :برنامج المعونة الخاصة -1
 أثار من التخفيف إلي إضافة والتعليم، الصحة مجالات في خصوصا الأعضاء غير الدول في الإسلامية اتمعات
  : 2إلي أساسا ويهدف البرنامج. الأعضاء وغير الأعضاء الدول في الإسلامية للمجتمعات والحروب الطبيعية الكوارث

 الأعضاء؛اتمعات المسلمة في الدول غير  إليتقديم المساعدة  �
المساعدة على تطوير و تعزيز المؤسسات العاملة في مجال تقديم الخدمات الاجتماعية  و التركيز على  �

 ؛الإسلاميةتحقيق الرفاه للسكان و الحفاظ على هويتهم 
  .تخفيف معاناة اتمعات التي تتعرض للكوارث الطبيعية و الحروب �

الخاصة الذي يعتمد على عدد  المعونة برنامج لفائدة تذهب الوقف صندوق عمليات من جزء كبير إلي أننشير و      
  :ما يلي  أهمها، و الأساسيةمن المشاريع 
 .والاجتماعية والتعليمية الصحية المشاريع تمويل �
 .والحروب الطبيعية الكوارث ةحال في الإغاثة مشاريع �
  .الإسلامية و العربية الثقافة بنشر المعنية البحوث مراكز دعم �

 والمورد الفنية الخبرات تتطلب ما ثركأ وتتطلب جدا معقدة التنموية العملية بما أن :الدراسية المنح برامج -2
 في المسلم للفرد والتأهيل التعليم برامج تدعيم على البنك حرص فقد المعقدة، العملية ذه للقيام المؤهل البشري
قدر عدد الذين استفادوا من  ه 1432في اية و  البنك، إمكانيات حدود في وذلك الأعضاء وغير الأعضاء الدول

قدرت اعتمادات البرنامج التراكمية  لغاية هذه الفترة كما . ∗شخص 8000البرنامج و أكملوا دراستهم بما يزيد عن 
 هذا في الرئيسية العمليات من أنواع ثلاث بين التميز ضمن هذا الإطار يمكنو . 3مليون دولار  133.7بحوالي  

  :وهي اال،
                                                           

 \ 10 \ 11 – 8للجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي و التجاري، اسطنبول  في  28، الدورة  الإسلاميتقرير عن سير النشاط في صندوق التضامن للتنمية ،  الإسلاميالبنك  1
  . 4، ص  2012

2
  Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief 2013  . P 12 . 

من خريجي %  70ير الأعضاء المستفيدين من البرنامج على فرص عمل مجزية، كما يعمل من خريجي الدول غ%  98تشير الإحصائيات لفعالية هذا النوع من البرامج حيث حصل  ∗
  .من خريجي برنامج النابغين عادوا لدولهم%  90الماجستير في دولهم، و 

3  Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief   2013 . P 13 . 
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 المنح برامج إنشاء على التنفيذيين المديرين مجلس وافق :منح الدراسية للحصول على الماجستيرال برامج -
 وذلك  -م 1997 -  هجري 1418 سنة وذلك نموا الأقل الدول لصالح والتكنولوجيا العلوم في للماجستير الدراسية

 العملية دعائم من تعتبر التي والتقنية  التكنولوجية االات في الدول لهذه البشرية الموارد وتطوير تأهيل في للمساعدة
 :إلي أساسي بشكل يهدف البرنامجو يهدف التنموية،
 .نموا الأقل الأعضاء الدول في التقنية االات في والفنيين المؤهلين عدد زيادة �
 العملية ترتكز عليه التي تلك وخصوصا العلوم، فروع مختلف في الماجستير درجة على الحاصلين عدد زيادة �

 .التنموية
ضمن  ،كما استفاد طالب من الدول الأعضاء من منح دراسية في هذا اال 50ه استفاد  1432 ةوخلال سن     

طالب من منح دراسية في مجال الإحصاء و علم  12 القدرات الإحصائية للدول الأعضاءإطار مبادرة البنك لتعزيز 
قدر اموع التراكمي لعدد الطلبة المستفيدين من البرنامج منذ تأسيسه ب و  ،السكان والتخصصات المرتبطة ما

 .1طالب من مختلف الدول الأعضاء 404
 مجالات في المتقدمة والدراسات والبحث التعليم مواصلة فرص توفير بغرض :للنابغين الدراسية المنح برنامج -

 من النوع هذا ويهدف الأعضاء، الدول في العلمي والتقدم التنموية العملية لدعم الضرورية والتطبيقية التقنية العلوم
 :إلي البرامج

 تطوير رأس المال البشري العلمي �
 .الفنية والخبرة التقنية محال في احتياجاا تلبية في الأعضاء الدول مساعدة �
 .الباحثين لدى والتقني العلمي البحث إمكانات وتعزيز الأعضاء، الدول في المؤهلة البشرية الموارد تنمية �
 .الأعضاء الدول في البحث كزومرا  مؤسساتو تعزيز قدرات   دعم �

كمبردج و : الجامعات المتخصصة مثل  هذا البرنامج قام البنك بالتوقيع على عدة اتفاقات مع عدد من إطارفي و      
  الفترة خلال البرنامج عن الإعلان يتم .موعة التقنية لباريس في فرنساوتنغهام في الملكة المتحدة و ان، أكسفورد

 في للتنمية الإسلامي البنك محافظي لدى المودعة المتقدمين طلبات استقبال يتم هابعدو  سنة لك من مارس  -فيفري
وقد  ،طالب من منح دراسية في إطار البرنامج 54ه استفاد  1432خلال سنة و  .سبتمبر غاية إلي الأعضاء الدول

 .طالب 760بلغ اموع التراكمي لإجمالي المستفيدين من البرنامج 
 - هجرية 1404 سنة منذ العمليات من النوع ذا العمل أبد :للمجتمعات المسلمة :الدراسية المنح برامج -

 البرنامج هذا يتيح حيث الأعضاء، غير الدول في الإسلامية اتمعات البرنامج هذا من ويستفيد  -   م 1983
 محددة دراسية مجالات في وذلك الأخرى، الأعضاء البلدان أو بلدام في الجامعي للتعليم فرصا المستفيدين للطلبة
 في يشتمل قدو  الآلي، الإعلام و الزراعة البيطرة، الصيدلة،التمريض، الأسنان، طب الهندسة، الطب، وهي؛

                                                           
  . 29 -28، ص ص عام في خدمة التنمية 38البنك الإسلامي للتنمية ،   1
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 من النوع هذا آلية وتعتمد .والمحاسبة التسويق الأعمال، إدارة مثل الدراسية االات بعض الاستثنائية الحالات بعض
 م التكفل ضرورة على مجتمعام توصي الذين والمحتاجين المتفوقين للطلاب دراسية لمنحا البنك بتقديم النشاط

 وذلك إنشائه في البنك يساعد وقف لصندوق يوجه حسنا قرضا البنك يقدمها التي المنحة تعتبر حيث ومساعدم،
 مع البنك بتعاون المستفيدين اختيار ويتم .البلد نفس من خرينآ طلاب مساعدة في الصندوق أموال لاستخدام
     والاختبارات المقابلات بإجراء يقومون الذين والمربين العلماء من عدد تضم التي الأهلية الإسلامية المنظمات
 سبق ما تتضمن للبنك توصية رفع يتم حيث النهائي، للاختبار المؤهلين بأسماء قائمة تحديد يتم ذلك وبعد اللازمة،
 :هو النشاط من النوع هذا وراء من الأساسي الهدف ويبقي إليه الإشارة

 مجتمعام تنمية في وايجابية مباشرة بصورة واكليشار  محددة، دراسية مجالات في الطلبة وتأهيل تدريب �
 .ودولهم

 .الأعضاء غير الدول في الإسلامية اتمعات أبناء لفائدة الدراسة مواصلة فرص توفير �
كما بلغ   ،مجتمعا سلما في الدول غير الأعضاء 34طالب من  589ه استفاد من البرنامج  1432خلال سنة و     

  .1ه 1432طالب منذ تأسيسه إلي غاية اية سنة  11771للمستفيدين من البرنامج  العدد الإجمالي التراكمي
  

  :المشاريع التابعة و المؤسسات الخاصة - ثالثا

 إمارة دبي بدولة و يوجد مقره في –م  1999 –ه  1420 ةتأسس المركز سن:الملحية للزراعة الدولي المركز -1
  هو مؤسسة غير ربحية تم بالتنمية و البحوث التطبيقية للتنمية الزراعية في الدول  و العربية المتحدة الإمارات
حيث يقوم المركز بإجراء بحوث تطبيقية لتنمية . وخاصة في المناطق القاحلة و شبه القاحلة المصابة بالملوحة ،الأعضاء

 لتطوير المركزكما يهدف . لجفاف و الظروف المناخية القاسيةقص المياه و االزراعة في الدول الأعضاء التي تعاني من ن
اغلب الدول الإسلامية ن أخاصة و  لزراعة المحاصيل المالحة المياه استغلال خلال من مستدامة زراعية أنظمة استخدام

  :يلي ما اهأهم ∗مهمة مشاريع عدة تنفيذ و بإعداد المركز قام وقد ،هلمياة نقص امشكلمن تعاني 
 .للملوحة المقاومة النباتات بذور زيادة �
 .المحلية للنباتات شامل مسح �
 .إنتاجية أقصي علي للحصول الأسمدة واستخدام الري وسائل تقيم �
 .النباتات لإنتاج الجوفية المالحة للمياه المستدام الاستخدام �
 .البلديات و الصناعات تنفيذ مشروع وطني لوضع إستراتيجية شاملة لاستخدام المياه القادمة من �
 .ىتنفيذ مشروع وطني لوضع الأساليب المنهجية لتحسين إدارة الر  �

                                                           
1
  . 29 - 28، ص ص نفس المرجع  

  .لتقارير السنوية للبنك الإسلامي للتنميةاللمزيد من الاطلاع حول أهم نشاطات المركز يرجى الاطلاع على   ∗
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تزويد منطقة دول منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا بالوثائق و البيانات من خلال نظام تماثل بيانات  �
  .الأراضي  الذي يساعد علة اتخاذ القرارات في مجال المياه و الأمن الغذائي

ة المملكعهدت حيث  –م  1983 –ه  1403المشروع سنة  إنشاءتم  :الأضاحيمن الهدي و  الإفادةمشروع  - 2
ويقوم المشروع بأداء نسك النحر . للحجيج لفائدةو تشغيل المشروع  بإدارةلبنك الإسلامي للتنمية العربية السعودية ل

كما يشرف . أداء مناسكهم بشكل منظمدم على و الهدى و الخدمات المرتبطة بذلك نيابة عن الحجيج لمساع
البنك على عملية حفظ لحوم الهدى و الأضاحي و توزيعها على الفقراء و المحتاجين في الدول الأعضاء و اتمعات 

رأس من الأنعام في موسم ه قام المشروع بذبح أكثر من مليون  1432وخلال سنة . المسلمة في الدول غير الأعضاء
  .1مليون رأس من الأنعام 16قام البنك بذبح و توزيع لحوم أكثر من منذ إنشائه الحج، و 

  

   و مجموعته تنامي دور البنك الإسلامي للتنمية: لثالمطلب الثا

من القرن الأول دولة خلال العقد  56دولة عند التأسيس إلي  22مع ازدياد عدد الدول الأعضاء في البنك من      
مي  تن الدول الأعضاء بالبنك تنأفقد لوحظ تنامي كبير في أنشطة وعمليات مجموعة البنك الإسلامي، خاصة و  21

وهو ما يفرض على مجموعة البنك ضرورة تطوير و توسيع الأنشطة و البرامج دف  .كلها موعة الدول النامية
  .مجاة التحديات التنموية لإجمالي الدول الأعضاء

نشأة البنك عرف تطور كبير فيما يخص أنشطته و درره التمويلي و قد ساهم في هذا  منذ :البنك تطوير -أولا
  :التطور عدة عوامل أهمها

دولة و بحلول سنة  22عند تأسيس البنك كان عدد الدول الأعضاء يقدر ب :توسع العضوية في البنك  - 1
اكبر قارات العالم إفريقيا، دولة تتوزع بين  56ازداد عدد الدول الأعضاء بأكبر من الضعف ليصل إلي  ه 1432

وقد انعكس هذا التوسع في عضوية البنك  و مجموعته على تركيبة الموارد البشرية التي  .أمريكا اللاتينية و أوروبا، أسيا
  : 2موزعين كما يلي ه 1433موظفا مهنيا و موظفا مساندا سنة  1128بلغت 

 موظف بالبنك الإسلامي للتنمية؛ 877 �
 موظف بالمؤسسة الإسلامي لتنمية القطاع الخاص؛ 113 �
 موظف بالمؤسسة الإسلامية الدولية لتمويل التجارة؛ 81 �
  .موظف بالمؤسسة الإسلامية لتامين الاستثمار و ائتمان الصادرات 57 �

       بكفاءة نتيجة لتنامي الدور التنموي للبنك فقد حرص على تعزيز قدراته المؤسسية ليتمكن من أداء مهامهو      
وكان نتيجة ذلك أن تحول البنك من كيان واحد إلي خمس كيانات أساسية ضمن إطار مجموعة البنك ، عالية

                                                           
  . 16 – 15  ص ، مرجع سابق ، ص2012 مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجازالبنك الإسلامي للتنمية،  1
  . 11 ص هجري، 1433 البنك الإسلامي للتنمية، التقرير السنوي 2
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البنك الإسلامي للتنمية، المعهد الإسلامي للبحوث و التدريب، المؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع : الإسلامي وهي
  .ئتمان الصادرات، المؤسسة الإسلامية لتمويل التجارةالخاص، المؤسسة الإسلامية لتامين الاستثمار و ا

ينطلق من رؤية                     2008تطوير سنة للوضعت هيئة إدارة اموعة برنامج  :ر مؤسسة البنكيتطو  -2
 إجراء فييهدف إلي جعل البنك مؤسسة إنمائية تقوم على المعرفة و تتسم بالفعالية و الكفاءة و  ه 1440البنك 

  :ويضم برنامج التطوير مرحلتين أساسيتين وهما. امجها من خلال توليفة مهارا و قيادا و هيكلهابر 
تتضمن المرحلة الأولي صياغة الإطار الجديد للإستراتيجية و التخطيط و وضع الموازنة، تعزيز  :المرحلة الأولي -ا 

شهدت هذه المرحلة القيام بعدة التنظيمي، و لبنك و تطوير الهيكل آليات الحوكمة في مختلف كيانات مجموعة ا
 :1إجراءات مهمة أهمها ما يلي

قام البنك بإعادة تصميم منظومته و هيكلتها لتتوافق مع الأهداف الإستراتيجية الجديدة من  :إعادة هيكلة البنك - 
بح الهيكل الإداري الجديد اجل تحسين قدرته على تلبية مختلف المتطلبات التنموية المتزايدة للدول الأعضاء، حيث أص

  :يتضمن العناصر الأساسية التالية
الشعب القطرية التي تركز على عدد اقل من الدول و تساعد المكاتب الإقليمية بشكل أفضل في تحديد  �

يأتي إنشاء الشعب القطرية كمرحلة تسبق الانتقال نحو المكاتب القطرية طلبات التنموية للدول الأعضاء، و المت
هذه الشعب فرص اكبر موعة البنك لمزيد من التركيز على الأثر التنموي لعملياا في الدول  حيث تتيح

  .الأعضاء
الإدارات القطاعية الجديدة  التي تساعد البنك على تحصيل خبرات أكثر في كل قطاع على حدي و خاصة  �

  .الخ...التنمية الاجتماعيةالتنمية البشرية، التنمية الزراعية ، : في االات الإستراتجية مثل 
مجمع لكبير الاقتصاديين يهدف لتعزيز القدرات فيما يتعلق بالبيانات و البحوث و السياسات و توفير  �

  .المعلومات، وهو ما يجعل مجموعة البنك ذات طابع معرفي
موي واسع و كبير إدارة الشراكة وتعبئة الموارد  التي تتبع مجمع الشؤون المالية وهي تساعد على إحداث اثر تن �

  .من خلال تعبئة موارد إضافية
  .إدارة الموازنة و الأداء التي تم بتوجيه الأداء الإداري و تحويل البنك إلي مؤسسة قائمة على الأداء و النتائج �
إدارة العلاقات الخارجية و الاتصالات الداخلية التي تسمح بتعزيز العلاقات مع المساهمين وأصحاب  �

  .المصلحة
ساهم الهيكل الإداري الجديد للبنك و نظام تفويض السلطات الذي نتج عن تجديد الموظفين  :جديد الموظفينت -

وقد عمل البنك على إجراء تقدير لمدى ملائمة الكفاءات الإدارية . في استحداث وظائف و مسؤوليات جديدة
قابلات والتقييمات في المرحلة الأولي اختيار ، وقد نتج عن كل المنك للوظائف و المسؤوليات الجديدةالموجودة في الب

                                                           
1
  . 10 -  9ص  ص ،ه 1430 التقرير السنويالبنك الإسلامي للتنمية،   
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كما تم فتح الوظائف الشاغرة للتعين الخارجي و   ،ثلثي المديرين و رؤساء الشعب من الموظفين الموجودين في البنك
   .موظفي البنك الذين يتلقون تدريب و تأهيل يمكنهم من شغل هذه المناصب لاحقا

سياسات العمليات، الموارد البشرية، إدارة المعرفة :ة أربع مراحل أساسية وهيتتضمن هذه المرحل :المرحلة الثانية -ب
ففيما يتعلق بسياسات العمل فقد تم التحول من تركيز العمليات على . و آليات تسير الأعمال، تقنيات المعلومات

من خبراء عالميين مختصين في  وفيما يتعلق  بتنظيم الموارد البشرية فقد تم التعاون ،الدول إلي التركيز على القطاعات
، تحليل ية كتحديد الحجم المناسب للمنظمةالموارد البشرية من اجل تفعيل الجوانب الفرعية المرتبطة بتسيير الموارد البشر 

يتم العمل على إعادة وضمن نفس الإطار . و توصيف الوظائف، تخطيط القوى العاملة، إدارة المواهب و تنميتها
 . تحسين فاعليتها بالتوازي مع تطور البنية الأساسية لتقنية المعلوماتات مجموعة البنك وتعظيمها و عملي هندسة كفاءة

منذ صياغة برنامج التطوير الخاص بمجموعة البنك تم العمل على تكييف الأجهزة  :تقييم برنامج التطوير - ج
ه  تم انجاز مرحلة  1433 –ه 1431فخلال الفترة  ،الإدارية والهيكل التنظيمي للبنك مع متطلبات البرنامج

ها و تفعيل البرامج إلي جانب تعزيز الحضور الإقليمي موعة البنك عبر ليالتأسيس من خلال تنظيم الإدارة و تأه
في سنة و . تفويض المسؤوليات لمكاتبها الإقليمية و إجراء توظيفات سريعة و تحديث البني التحتية لنظام المعلومات

، بنغلاداش،  تركيا ، اندونيسيا و نيجيريا طية تجريبية في كل من مصريموعة إقامة مكاتب وسم اعتمدت ا 2011
  :تعزيز عمل  مجموعة البنك الإسلامي  للتنمية من خلال دف

 عرض خدمات مجموعة البنك في الدول الأعضاء بطريقة فعالة؛ �
 العمليات الإنمائية و التجارية؛تعزيز الترابط و التكامل بين مكونات مجموعة البنك في تنفيذ  �
 .تحقيق وفورات الحجم وتقاسم التكاليف من خلال الحضور  الميداني المشترك �

تعزيز آليات العمل من خلال : ه تم انجاز مجموعة من الأنشطة المرتبطة بتطوير اموعة وأهمها 1433وفي سنة       
إضافة إلي ، لخزانة بما يتوافق مع رؤية البنكا إدارة الصناديق وإدارة المخاطر و الذي يهدف إلي تطوير  SAPبرنامج 

دامة و تعزيز الشراكة الإنمائية مع المنظمات العالمية المختصة لتنمية الدول الأعضاء مثل برنامج الألفية للقرى المست
      أهيلية لكافة، تطوير مهارات الموظفين عبر سلسلة من الدورات التدريبية و التمنظمة بيل و ميليندا غيتس

مع تنفيذ مرحلة التأسيس قام البنك بعملية تقييم شاملة من اجل الوقوف على الصعوبات و وضع و  .1الموظفين
وقد نتج عن عملية التقييم هذه إعداد إستراتيجية الأعمال . التوصيات اللازمة لمواصلة تطوير البنك و مجموعته

و التحديث و  تتمحور حول إمكانات الاتصال و التنفيذ الفعال التي ه  1437 –ه 1434 المتوسطة للفترة 
  :مثلما يوضحه الشكل التاليوذلك  التحول التنظيميينّ 
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  ه 1440مسار تحول البنك وفقا لرؤية 

  
  .ه  1433من إعداد الطالب بالاعتماد على ما ورد في التقرير السنوي للبنك الإسلامي للتنمية 

  : 1ه العناصر الأساسية التالية
التنمية البشرية و التخفيف من  -1: وهي 

التعاون  -1:وهي محاور رئيسيةلثلاث 

لية لرفع التقارير أحيث يعمل البنك خلال مرحلة التنفيذ على صياغة و تنفيذ 

باستخدام أدوات مالية  من خلال تعبئة التمويل الإنمائي

 تعمل مجموعة البنك على  :استخدام نماذج تجارية ومالية مبتكرة لتفعيل و تعزيز عمليات مجموعة البنك
  .مويلية  التي تتيحها الزكاةمع الاهتمام أكثر بالفرص و الإمكانات الت

  يتألف رأس مال البنك ومجموعته من مساهمات مختلف الدول الأعضاء
ارتفع رأس مال البنك المصرح  وقد ،ه 1433
ويرجع ذلك  –م  2012 -ه  1432مليار دينار إسلامي سنة 

 إن. خاصة تلك التي تملك حصص معتبر في رأس المال
ساعد على تلبية جوانب أوسع من الاحتياجات التنموية المتزايدة للدول 

                                                           

نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

مسار تحول البنك وفقا لرؤية :  3 -5 الشكل رقم

من إعداد الطالب بالاعتماد على ما ورد في التقرير السنوي للبنك الإسلامي للتنمية  :المصدر

ه العناصر الأساسية التالية 1437 –ه 1434تتضمن إستراتيجية الأعمال المتوسطة للفترة 
وهي ثلاث مجالات أساسية الذي يركز على  3 × 3الإطار الاستراتيجي 

لثلاث إضافة  ،المالية لإسلامية  -3.تطوير البني التحتية 

  .تنمية القطاع الخاص - 3.تعزيز القدرات
حيث يعمل البنك خلال مرحلة التنفيذ على صياغة و تنفيذ  :تعزيز الإدارة القائمة على النتائج

  .القائمة على النتائج عن مختلف العمليات
من خلال تعبئة التمويل الإنمائيوذلك :  الأعضاء توسيع خدمات حشد الموارد للدول

استخدام نماذج تجارية ومالية مبتكرة لتفعيل و تعزيز عمليات مجموعة البنك

مع الاهتمام أكثر بالفرص و الإمكانات الت ،توسيع نطاق التمويل الميسر و التمويل بالمنح

يتألف رأس مال البنك ومجموعته من مساهمات مختلف الدول الأعضاء :البنك مجموعة ازدياد رأس المال
1433حيث شهدت قاعدة رأس مال البنك توسعاً كبيرا منذ إنشائه إلي غاية 

مليار دينار إسلامي سنة  30مليار دينار إسلامي عند التأسيس إلي 
خاصة تلك التي تملك حصص معتبر في رأس المالوتعاون ومساندة الدول الأعضاء و  بشكل أساسي إلى دعم

ساعد على تلبية جوانب أوسع من الاحتياجات التنموية المتزايدة للدول  مال البنك رأس

جهود البنك  :الفصل الخامس

المصدر

تتضمن إستراتيجية الأعمال المتوسطة للفترة و  
الإطار الاستراتيجي  - 

تطوير البني التحتية  -2. وطأة الفقر
تعزيز القدرات -2.الاقتصادي

تعزيز الإدارة القائمة على النتائج - 

القائمة على النتائج عن مختلف العمليات
توسيع خدمات حشد الموارد للدول - 

  .إسلامية
استخدام نماذج تجارية ومالية مبتكرة لتفعيل و تعزيز عمليات مجموعة البنك - 

توسيع نطاق التمويل الميسر و التمويل بالمنح

ازدياد رأس المال -ثانيا

حيث شهدت قاعدة رأس مال البنك توسعاً كبيرا منذ إنشائه إلي غاية 
مليار دينار إسلامي عند التأسيس إلي  2به من 

بشكل أساسي إلى دعم
رأسهذا النمو المعتبر في 

1
  . 8ص نفس المرجع،   
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رأس المال المدفوع واحتياطاته (وتتألف موارد الرأس المالية العادية للبنك من مساهمات الدول الأعضاء  ،الأعضاء
  .ل فترات مختلفةو الجدول التالي يوضح الزيادة المعتبرة المحققة في رأس مال البنك خلا). وأرباحه المستبقاة

  تطور رأس مال البنك الإسلامي للتنمية: 1-5لجدول رقما

  

التنمية في  في دعم تجربة البنك الإسلامي للتنمية " ، بشير عمر محمد فضل االلهو ، رير السنوية للبنك الإسلامي للتنمية ابالاعتماد على التق من إعداد الطالب :المصدر

ربيع الأول  13منتدى الفكر الإسلامي جدة ـــ المملكة العربية السعودية ، مجمع الفقه الإسلامي بجدة،  المصرفية الإسلامية تجابه الصناعة التحديات المستقبلية التي و" الدول الإسلامية 
  م2006ابريل  11الموافق   هـ1427

    دمقارنة عما كان عليه عن ازداد بشكل معتبر رأس مال مختلف مكونات مجموعة البنك نشير أيضا إلي أنو       
، إضافة إلى الثقة في مختلف كيانات مجموعة البنكازدياد عضوية الدول  إلياسي ويرجع ذلك بشكل أس ،التأسيس

ما عزز القناعة لدى العديد من الدول الإسلامية وهو الكبيرة التي اكتسبها البنك من خلال تنامي دوره التنموي 
الجدول التالي يوضح تطور رأس المال المصرح به و المكتتب و و . البنك و مجموعته بضرورة التفاعل الايجابي مع نشاط

  .المدفوع لمختلف مكونات مجموعة البنك الإسلامي للتنمية

  

  

  رأس مال المدفوع  رأس مال المكتتب فيه  رأس مال المصرح به  السنة

مليار دينار إسلامــي           2  م1975/هـ1395
  )مليار دولار3(

مليون دينار إسلامي   750
  )مليار دولار 1.3(

مليون دينار إسلامي  750
  )مليار دولار 1.3(

مليار دينار إسلامــي           6  م1992/هـ1413
  )مليار دولار 9(

مليار دينار إسلامي     4.1
  )مليار دولار 6.2(

مليار دينار إسلامي  1.88
  )مليار دولار 2.8(

 22.7(مليار دينار إسلامي  15  م2001/هـ1422
  )مليار دولار

مليار دينار إسلامي  8.0
  )دولارمليار  12.0(

 4.1(مليار دينار إسلامي  2.7
  ).مليار دولار

  مليار دينار إسلامي 4.0311  مليار دينار إسلامي 4746. 17  مليار دينار إسلامي 30  م2012/هـ1433
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  الإسلامي للتنميةتطور رأس مال مجموعة البنك :  2- 5 الجدول رقم
 الوحدة: بالملايين   

 :من إعداد الطالب، اعتمادا على :لمصدرا
Islamic Development Bank ,39 Years in Service of Development , P 8 .  

  

وحتى أثناء . وجداراته الائتمانية منذ تأسيسهالملاحظ أن البنك الإسلامي استطاع الحفاظ على قوته المالية و        
لم يتأثر البنك الإسلامي للتنمية حيث  الأزمة المالية العالمية التي أثرت كثيرا على الجهاز المصرف و النظام المالي العالمي

المخاطر حيث  ثل بنكا إنمائيا معدومتعتبر لجنة بازل أن البنك الإسلامي للتنمية يمو . ∗واصل تحقيق الأرباح السنوية
يحافظ للمرة التاسعة على  وهو ،يحتل البنك الإسلامي أعلى التصنيفات الائتمانية التي تعدها مؤسسات دولية معروفة

 AAA) ( منحته تصنيفحيث   "استاندرد اند بورز " التوالي على التصنيف الائتماني العالي الذي تمنحه مؤسسة  
  . ∗∗للمدى القصير  مع توقع مستقبل زاهر ) (+A- 1للمدى الطول و 

                                                           
  .إسلاميمليون دينار  1,9للتنمية ربحا يقدر ب  الإسلاميحقق البنك  – 2012غاية نوفمبر  إلي –ه  1432خلال سنة   ∗

∗∗
للمدى القصير مع توقع مستقبل مستقر لمصدر العملة الأجنبية و ذلك  prime – 1 للمدى الطويل لمصدر العملة الأجنبية و   Aaaحصل البنك من وكالة موديز على التصنيف   

  .للسنة السادسة على التوالي، وحصل البنك أيضا على التصنيف الائتماني العالي الذي تعده وكالة فيتش للسنة الخامسة على التوالي

 هيكل رأس المال لمجموعة البنك الإسلامي للتنمية

المؤسسة الدولية 

  لتمويل التجارة 

 دولار أمريكي

المؤسسة الإسلامية لتامين 

  الاستثمار و ائتمان الصادرات

 دينار إسلامي 

المؤسسة الإسلامية 

  لتنمية القطاع الخاص

 دولار أمريكي 

  البنك الإسلامي للتنمية   

 دينار إسلامي  

 المؤسسة 

   

 رأس المال

3000 150 2000 30000 1433  
 هجري

رأس المال 
 المصرح به

 عند التأسيس 2000 1000 100 3000

    750 149 806,64 17474.6 1433  
 هجري

رأس المال 
 المكتتب به

 عند التأسيس 750 400,03 68,8 500

671,7 74,5 565,81 4031.1 1433  
 هجري

رأس المال 
 المدفوع

 عند التأسيس 280 83 63,8 446,1
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 عمليات مجموعة البنك الإسلامي للتنميةتوسع  -ثالثا

 من بعددمن خلال مختلف مكونات مجموعته  للتنمية الإسلامي البنك يقوم الأعضاء، الدول في التنمية دعم دف
 الدول في ومستدامة حقيقية تنمية تحقيق الحد من الفقر و على المساعدة إطار في لهاك تندرج التي المختلفة العمليات
 :التالية الأشكال احد البنك عمليات مختلف تأخذ أن ويمكن الأعضاء،

الموجهة  الفنية المساعدة وعمليات المشاريع تمويل عمليات العادية، العمليات من هناك نوعين :العادية العمليات -1
 :يلي بما العمليات هذه من نوع لك يتميزحيث   نموا، الأقل الأعضاء الدولبشكل أساسي لفائدة 

 القطاعات تخص التي التنموية المشاريع لتمويل الموجهة العمليات مختلف وتضم  :المشاريع تمويل عمليات -ا
 من المعتمدة الإسلامي طرق التمويل بواسطة الأعضاء الدول في المشاريع مختلف تمويل ويتم والاجتماعية، الاقتصادية

 مردودية ويضمن للتنمية الإسلامي البنك أهداف مع يتناسب لما وفقا بيرةك بدقة المشاريع ارتحيث تخ .البنك قبل
 التي المشاريع أهم الاجتماعية والخدمات لصحة، ا، التعليمالزراعة ،ةالصناع، العامة المرافق مشاريع تشكلو  أحسن،
 اال في ونشير .المشاريع من النوع لهذا الأعضاء الدول شعوب وحاجة الإستراتجية لأهميتها نظرا البنك بدعم تحضي
 المشاريع وفعالية فاءةك ليضمن للتنمية الإسلامي البنك وضعها وظيفية آلية وفق يمر العمليات من النوع هذا لكون

 بالبنك المشاريع دورة " ب عليه يصطلح ما أو المراحل من بمجموعة تمر المشاريع مختلف أن إذ يمولها، التي

 :1وفق ما يلي عرضها ويمكن ،" للتنمية الإسلامي
 يجب الذي المشروع على التعرف يتم حيث المشاريع، دورة مراحل أول يمثل ما وهو  :المشاريع علي التعرف �

 مختلف على للتنمية الإسلامي البنك ويتعرف البنك، أولويات و العضو للبلد التنمية خطط مع يتوافق أن
 من أو الإسلامي البنك يوفدها التي البعثات أو العضو للبلد الحكومية المصادر أهمها مصادر عدة من المشاريع
 الأولوية بطابع يحظى وحتى الخواص، والممولين الدولية الهيئات مختلف مع البنك يجريها التي الاتصالات خلال
 لضمان وذلك العضو البلد حكومة قبل من رسمية بموافقة يحظى أن لابد الإسلامي البنك عمليات ضمن
 برنامج ضمن إدراجه يتم على المشروع التعرف يتم أن وبعد العضو، والبلد للبنك ةكالمشتر  الأهداف تحقيق
 .ذلك بعد البنك عمل أساس ليشكل للبنك الثلاثي العمل

 العمل خطة في إدراجه عملية وتتم المشروع على التعرف يتم أن بعد المرحلة هذه تبدأ  :المشروع إعداد �
 وصف خلال من وذلك والمستفيد البنك بين للمشروع الإعداد عملية تتم المرحلة هذه وخلال للبنك، الثلاثي
 دراسة عملية تتضمن أن يجب ماك يتطلبها، التي الزمنية والمدة له الأساسية الجوانب وتحديد المشروع أهداف
 لتنفيذ التوصل بغرض وذلك والبيئية والاجتماعية والمالية والاقتصادية الفنية الجوانب كل  للمشروع الجدوى
 الجانب هذا وفي المشروع إعداد مسؤولية رسميا يتحمل المستفيد أن علما المتاحة، الطرق أحسن وفق المشروع

 .المشروع لإعداد والمالية الفنية المساعدة البنك يقدم أن يمكن

                                                           
  . 14 – 4ص ص  بدون تاريخ ، بالبنك، المشاريع دورةللتنمية ،  الإسلاميالبنك : انظر للمزيد من التفصيل حول دورة المشاريع   1
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 يقوم حيث بإعداده، قام الذي المستفيد قبل من له المقدم المشروع بتقييم البنك يقوم :والمفاوضات التقييم �
 والمالية والاقتصادية الفنية الجوانب كل  تتضمن المقترح للمشروع مستفيضة بمراجعة للتنمية الإسلامي البنك

 الزمني والجدول العمل وخطط المقترحة التمويل شروط في النظر البنك يوفدها بعثة تتولىو .والبيئية والاجتماعية
 التفاوض ويتم ذلك، الأمر استدعي ما إذ خارجين بمراجعين يستعين أن للبنك يمكنكما    للمشروع، المحدد
 تعكس تفاهم رةكمذ  على التوقيع يتم البعثة عمل اية وبعد المرحلة، هذه خلال التمويل اتفاقية مسودة حول

 .والمستفيد البنك بعثة بين حوله الاتفاق تم ما
 مع حوله الاتفاق تم ما يتضمن تقريرا التقييم بعثة تعد  :التنفيذيين المديرين مجلس على المشروع عرض �

 وبعد المشروع، بخصوص البعثة وملاحظات واستنتاجات البنك رئيس توصيات يتضمن أخر وتقرير المستفيد،
 الس موافقة حال وفي التنفيذيين، المديرين مجلس على المشروع يعرض التمويل شروط على المستفيد موافقة
 يتم حيث بالمشروع الخاصة التمويل اتفاقية استكمال ذلك بعد ليتم فورا المستفيد إشعار يتم المشروع على

 .الإعداد لمرحلة اية عمليا المرحلة هذه وتعتبر عليها، التوقيع
 أن ماكوالتشغيل، الإنشاء مرحلتي المستفيد قبل من للمشروع الفعلي التنفيذ مرحلة تشمل  :والمتابعة التنفيذ �

 تحقيق لضمان وذلك بدايته، منذ المشروع تنفيذ متابعة في يتمثل المرحلة هذه خلال الإسلامي البنك دور
 حسن لضمان، و المستفيد مع المرحلة هذه أثناء تظهر قد التيلعقبات ا معالجة و للمشروع التنموية الأهداف

 التقارير هذه تعالج حيث للمشروع، الفعلي التنفيذ سير عن دورية تقارير بإعداد المستفيد يقوم المشروع سير
 يقوم المشروع تنفيذ من الانتهاء وعند التنفيذ، مرحلة أثناء تظهر التي لعقباتا معالجة تتم أين البنك بمقر

 .للبنك يقدمه ذلك عن تقرير بإعداد المستفيد
 تنفيذ تمالكا  بعد لاحق تقييم لعملية البنك مولها التي المشاريع لك تخضع  :للمشروع اللاحق التقييم �

 فترة خلال للمشروع اللاحق التقييم عملية حول تقرير بإعداد العمليات تقييم مكتب يقوم حيث المشروع،
 للمشروع الفعلية النتائج لمقارنة وذلك للمشروع، الفعلي التنفيذ تمالكا  بعد سنوات خمس إلي سنتين من تمتد
 المشاريع وتنفيذ صياغة في التقرير من المستخلصة التوصيات و الملاحظات من الاستفادة و المتوقعة النتائج مع

    .مستقبلا
 وتنفيذ إعداد على  الأعضاءمساعدة الدول  هو من هذه العمليات  الهدف  :الفنية المساعدة عمليات -ب

 في بالغة أهمية من للمشاريع الفنية الجوانب تمثله أصبحت لما بالنظر وذلك الخاصة، بالدراسات والقيام المشاريع مختلف
 في الأنشطة من النوع هذا إدراج على البنك حرص وقد الراهن، الدولي الاقتصادي الواقع وتداخل وتشعب تعقد ظل

 وارتفاع تخلفها بسبب للمشاريع الفنية بالدراسات القيام على قادرة غير الإسلامية الدول أغلب لكون عمله برامج
 مرحلة تعتبر المشروع وإعداد دراسة ن مرحلةونظرا لأ .الحديثة والتقنيات المفاهيم وفق المشاريع وإعداد دراسة تكلفة
الأنشطة مهم جدا  من النوع يعتبرها للتنمية الإسلامي البنك فإن المشروع، نجاح مدي كبير بشكل تحدد لأا مهمة
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وتشير الأرقام الواردة في مختلف تقارير البنك الإسلامي للتنمية إلي الاهتمام .  الأعضاءفي دفع مسار التنمية في الدول 
الإجمالي التراكمي لهذه العمليات عملية،  وبلغ  1223المتزايد ذه العمليات من قبل مجموعة البنك حيث مولت 

 هذا من استفادة الدول أكثر من نموا الأقل الأعضاء الدول وتعتبر .1ه  1433مليون دولار  إلي غاية  405,7
 تعاني التي الدول هذه في التنمية عجلة دفع على للتنمية الإسلامي البنك حرص يعكس ما وهو العمليات، من النوع
 بشروط التمويل من تستفيد فإا الدول هذه لخصوصية ونظرا ،الخ...التغذية وسوء الأمراض مختلف وانتشار الفقر من

  .∗نموا الأقل الأعضاء للدول الخاص والحساب العادية البنك موارد من جدا ميسرة

 إلى يطمح مشترك أساسي هدف الأعضاء الدول بين التجاري التبادل تعزيز عتبري :التجارة تمويل عمليات -2
 الذي دالمتزاي الاهتمام نجد الأساس هذا وعلى الأعضاء، والدول للتنمية الإسلامي البنك من لك تام بشكل تجسيده

 التجارة وتطوير تفعيل على أساسية بصفة البنك زكير  حيث الأعضاء، الدول في التجاري النشاط لتنمية البنك يوليه
 عن بعيدا يزال لا الأعضاء الدول بين البينية التجارة حجم أن علمنا إذا خصوصا الأعضاء، الدول بين البينية

 إلى دف التي والسياسات الآليات من مجموعةعلى  البنك اعتمد فقد وعليه ،الأعضاء الدول وطموحات إمكانيات
 الدول واتجاه المال رأس و السلع للأسواق العالمي الاندماج تنامي مع خصوصا الأعضاء، الدول بين التجارة تفعيل
 النقد صندوق وبرامج العالمية التجارة منظمة اتفاقيات لتنفيذ نتيجة التجارة لتحرير متسارعة تدابير اتخاذ إلي النامية

 تندرج والتي البنك ا يقوم التي العمليات في ذلك ويتمثل اال ذا مبكرا اهتماما أولي قد البنك أن علما الدولي،
 القرار بعد والتحدي الجدية طابع المهمة هذه وأخذت الأعضاء، الدول بين التجاري التبادل وتطوير تعزيز إطار في

 حجم لزيادة الرامية الجهود بتعزيز للتنمية الإسلامي البنك لفك والذي الثامن الإسلامي القمة مؤتمر عن الصادر
 العملية لكون ونظرا. 2015قبل  % 20ليصل إلي   برامجه مختلف بواسطة الأعضاء الدول بين التجاري التبادل

المؤسسة الدولية لتمويل التجارة  خلال من التجارة عمليات ديرت للتنمية الإسلامي البنك مجموعة فإن معقدة التجارية
التي خلفت كل البرامج السابقة المعتمدة من طرف البنك فيما يتعلق بالتجارة ، وتعمل المؤسسة الدولية لتمويل 

  :التجارة  على ترقية التجارة  من خلال
 تعزيز عمليات تمويل التجارة؛ -

 ترويج التجارة وتسيرها؛ -

 بناء القدرات؛ -

 ؛التنموي الأثر ذاتاستحداث سلع إستراتيجية  -

                                                           
1
 Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief   2013 . P 5. 

∗
 الدول أساسية بصفة التمويل خطوط من النوع هذا من وتستفيد الفنية، والمساعدة الحسن القرض في أساسا وتتمثل البنك على دخلا تدر لا التي التمويل خطوط الميسر بالتمويل يقصد  

 التمويلية الطرق مختلف به العادي فيقصد التمويل أما .الميسر التمويل خطوط في نموا الأقل بالدول الخاص الحساب و للبنك العادية المال رأس موارد استخدام ويتم نموا، الأقل الأعضاء
 خطوط خصوصية هو نموا الأقل الأعضاء للدول للتنمية الإسلامي البنك إدارة توليه الذي المتزايد الاهتمام علي دكيؤ  ومما .للبنك عائد وتحقق دخلا تدر والتي البنك قبل من المعتمدة
  . الفنية المساعدة و الحسن القرض على كبيرة بنسبة تعتمد التي الدول لهذه البنك يمنحها التي التمويل
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 بين التعاون وتعزز البينية التجارة بتنمية تسمح التي والقطاعات المجالات الاهتمام ب −

 .الأعضاء الدول

مليار دولار  4,5مستوى قياسي قدر ب  ه1433وقد بلغت الاعتمادات المخصصة لتمويل التجارة سنة        
، كما بلغ الإجمالي التراكمي لمختلف عمليات تمويل التجارة منذ بداية نشاط ه 1432مليار دولار سنة  3 مقابل

مليار دولار أمريكي، وهو ما يعكس الاهتمام الكبير الذي يحظي به  44ه ما يفوق  1433البنك إلي أواخر سنة 
  .ملية التنميةقطاع التجارة من طرف مجموعة البنك نظرا لأهميته الإستراتيجية في ع

 التنموية العملية وتدعيم إلي تعزيز الخاصة أساسا عمليات المعونة دف :عمليات المعونة الخاصة – 3
 الكوارث الحالات الطارئة مثل الضرورية في المساعدة توفير إلي جانبالأعضاء،  غير الدول في الإسلامية للمجتمعات

         ه  1432وقد مول البرنامج منذ تأسيسه لغاية . الإسلامية واتمعات الأعضاء عية و الحروب للدوليالطب 
 511استفادت الدول الأعضاء من . مليون دولار 723,4عملية بإجمالي اعتماد قدر ب  1415  –م   2012 –

 904في حين استفادت اتمعات المسلمة في الدول غير الأعضاء ب . مليون دولار  444عملية قيمتها قدرت ب 
  .1مليون دولار 279,4عملية بقيمة إجمالية قدرت ب 

على مختلف  البنك الإسلامي للتنمية تعتمد مجموعة  :الأساليب التمويلية المعتمدة من طرف مجموعة البنك -4
  :2الأساليب الإسلامية لتمويل مختلف عملياته ، وأهمها ما يلي

هي طريقة ميسرة طويلة الأجل لا تخضع إلا لرسم خدمة يخصص لتغطية تكاليف إدارة و تسير   و  :القروض -
ه من اجل تمويل مختلف المشاريع التنموية وخاصة فيما يتعلق بالقطاع الزراعي  1396القرض استحدثت سنة 

 .و البنية الأساسية،  وتوجه العمليات الممولة ذه الصيغة في اغلب الحالات لفائدة الدول الأعضاء نموا
و تقتضي  –م  1978 –ه  1397هي صيغة تمويلية متوسطة أو طويلة الأجل استحدثت سنة  :الإجارة -

ترة زمنية محددة، يحتفظ بان يشتري البنك معدات و الآلات بحيث يخول إلي المستفيد حق استخدامها خلال ف
 .البنك خلالها بحق ملكية الأصول مقابل  حصوله على أقساط إجارة دورية ثابتة

تستند هذه الصيغة على شراء البنك للمعدات و الآلات على أن يقوم ببيعها بسعر اعلي لفائدة :البيع لأجل -
قبل البنك الإسلامي للتنمية سنة وقد تم العمل ذه الطريقة من .المستفيد الذي يسدد المبلغ وفق أقساط

و تختلف هذه الصيغة عن الإجارة لان ملكية الأصل تنتقل لفائدة المستفيد عند  - م  1985 –ه    1405
 .التسليم

يعتبر الاستصناع صيغة تمويلية متوسطة الأجل تم العمل ا من طرف البنك الإسلامي للتنمية : ستصناعالا -
يمثل الاستصناع عقد صناعة أو بناء أو تجميع أو تعبئة وتغليف يوافق ، و  - م  1996 –ه  1416سنة 

                                                           
  . 14، مرجع سابق ، ص2012 مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجازمجموعة البنك الإسلامي للتنمية،   1
2
  .  30 – 29، ص ص  سنة  في خدمة التنمية 38البنك الإسلامي للتنمية، مجموعة  



www.manaraa.com

.                                                                                                  نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك  :الفصل الخامس

 

- 332 -  

 

الصنائع  أو البائع بمقتضاه  على إمداد المشتري في موعد محدد و بسعر متفق عليه بسلع ذات مواصفات 
 .محددة متفق عليها

 –ه  1396تم اعتماد هذه الصيغة من طرف البنك الإسلامي للتنمية سنة :المشاركة في رأس المال -
      س مال مختلفأوتقتضي هذه الصيغة على أن يشارك البنك الإسلامي للتنمية في ر  –م  1976

 .تتجاوز مساهمة البنك ثلث رأس مال الشركات التي يساهم فيها الشركات، على أن لا
بتقديم دف دعم تطوير المشاريع الصغيرة و المتوسطة يقوم البنك الإسلامي للتنمية : خطوط التمويل -

، وتمثل خطوط ∗خطوط التمويل لفائدة مؤسسات التمويل التنموي و البنوك الإسلامية في الدول الأعضاء
تسهيلات تمويل تقدم إلى المؤسسات المالية في الدول الأعضاء لتمويل المشروعات وعمليات التجارة التمويل  

خط الإجارة، خط : التالية  الأشكالل احد تأخذ خطوط التموي .التي تقوم ا المؤسسات الصغيرة والمتوسطة
 . المساهمة في رأس المال، خط الاستصناع، خط البيع لأجل ، توليفة تضم كل الطرق السابقة

يعمل البنك الإسلامي للتنمية على توفير الخبرة الفنية للدول الأعضاء وذلك من اجل دعم  :المساعدة الفنية -
ذ المساعدة الفنية عدة أشكال بحيث يمكن أن ترتبط بدراسة الجدوى الجهود التنموية لهذه الدول، حيث تأخ

إعداد الخاصة بالمشاريع أو إعداد التصاميم الهندسية أو الإشراف على تنفيذ مختلف المشاريع أو المساهمة في 
  :القطاعية، وبشكل عام تركز برامج المساعدة الفنية  على محوريين أساسين هماالبرامج التنموية 

 المساعدة في إعداد و تنفيذ مختلف المشاريع و السياسات؛ �
 .تطوير المؤسسات و الموارد البشرية �

وهي تمثل نوع من الشراكة يقوم بموجبه طرف بتوفير التمويل، بينما يقوم الطرف الآخر بتوفير  :المضاربة -
يتحمل الطرف  كماعليها مسبقا،   تم الاتفاقويتم اقتسام أية أرباح محققة بين الطرفين بنسبة . الخبرة والإدارة

 .الذي يوفر التمويل أية خسارة في رأس المال
بشراء السلع  ى هذا العقديقوم البائع بمقتضوالبائع، حيث عقد بيع بين المشتري وهي عبارة عن   :المرابحة -

ويتم تحديد كل من هامش الربح . التي يحتاج إليها المشتري، ثم يقوم ببيعها إلى المشتري بالكلفة زائدا الربح
  مبدئيتكون عادة بأقساط في عقد التي  وفترة السداد 

  

  

                                                           
ما يتعلق بالسياحة و  الفندقة و مشاريع  لكالفلاحية ، و يستثني من ذلك   الآلاتتوجه خطوط التمويل بشكل خاص لدعم القطاع الصناعي خاصة فيما يتعلق بصناعة العتاد و   ∗

  .الإسلاميةالتي تخالف الشريعة  الأنشطةو كل  الإسكان
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المالية المخصصة لتمويل مختلف عمليات  اتتعكس الأرقام المتعلقة بإجمالي الاعتماد :تطور حجم التمويل – رابعا
يؤكد التوجه الذي  الأمر الذي  ،مجموعة البنك الإسلامية للتنمية التطور الكبير المسجل في نشاط البنك و مجموعته

إلى  ه 1396فمنذ سنة  ،ه 1440تنشده مجموعة البنك من اجل أن تصبح مؤسسة إنمائية ذات فعالية دولية بحلول 
  :ذلك وفق ما يلي تلف المشاريع بشكل كبير جدا، و دادت الاعتمادات المخصصة لتمويل مخاز  ه 1333غاية 

بلغ الإجمالي التراكمي لصافي اعتمادات مجموعة البنك لمختلف العمليات خلال  :تطور صافي الاعتمادات - 1
صافي ه بلغ  1432خلال سنة و  ،مليون دولا ر أمريكي 86225,6ما قيمته  ه 1433 –ه 1396الفترة 

ارتفع صافي  ه 1433في سنة ، و مليون دولار أمريكي 8320,5الاعتمادات الموجهة لمختلف عمليات مجموعة البنك 
  :، وذلك ما يوضحه الجدول التالي1مليون دولار أمريكي 9848الاعتمادات ليصل إلى مستوى قياسي قدر ب 

  صافي الاعتماد التراكمي لمختلف عمليات مجموعة البنك الإسلامي للتنمية:  3- 5 الجدول رقم

  بالملايين: المبلغ

التوزيع التراكمي لمختلف عمليات التمويل 

 للتنمية   الإسلاميلمجموعة البنك 

  

صافي اعتمادات مجموعة البنك 

 ∗ه 1433للتنمية لسنة  الإسلامي

  

صافي اعتمادات مجموعة البنك 

 ه 1432للتنمية لسنة  الإسلامي

 الفترة 

 

 

 

ت العمليا 

                             

  ه 1433 –ه  1396خلال الفترة 

 ) 2012نوفمبر  14 – 1976(  

المبلغ بالدولار 

 الأمريكي

بالدينار  المبلغ

 الإسلامي

عدد 

 العمليات

المبلغ 

بالدولار 

 الأمريكي

 المبلغ

بالدينار 

 الإسلامي

عدد 

 العمليات

المبلغ 

بالدولار 

 الأمريكي

بالدينار  المبلغ

 الإسلامي

عدد 

 العمليات

عمليات تمويل  181 3334,4 5206,1 204 3467,2 5313,4 2576 28566.4 42020,8

 المشاريع

  

العمليات 

 المساعدة الفنية 101 23,6 36,4 77 13,4 20,7 1223 287.7 405,7 العادية

 عمليات تمويل التجارة 72 1953,2 3062,9 66 2929,2 4505,9 2332 31172.2 44073,4

 عمليات المعونة الخاصة 49 9,6 15,1 39 5,3 8 1440 556.4 725,8

 المجموع 403 5320,8 8320,5 386 6415,1 9848 7571 60582.6 87225.6

  .ه 1433الإسلامي للتنمية لسنة من التقرير السنوي للبنك  1,1من إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في الجدول رقم  :المصدر
  .من التاريخ الميلادي 2012نوفمبر  14سجلت لغاية  ه   1433البيانات الخاصة بسنة  ∗

  

                                                           
1
  . 2 ص ،ه 1433 التقرير السنويالبنك الإسلامي للتنمية،   
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الملاحظ من خلال الجدول السابق هو اعتماد مجموعة البنك بشكل كبير  على  عمليات تمويل المشاريع و 
ه ارتفع حجم  1433ه و  1432فبين سنتي 

وبذلك تظهر أهمية  التمويل بالنسبة لمختلف العمليات من 
، الأمر الذي يساهم في ارتفاع قتصاديات الوطنية للدول الأعضاء

وى الاقتصادي و ما يصاحبه من أثار ايجابية على مستوى معيشة الأفراد من خلال تحسن دخولهم و مست
دول الأعضاء من خلال التوجه الما يعكس حرص البنك على تعزيز التنمية في 

تصادية الإستراتجية دون إهمال الاهتمام بالجوانب 
الإنسانية و الاجتماعية ممثلة في برنامج المعونة الخاصة و المساعدة الفنية اللذان يهدفان لتعزيز القدرات و تلبية 

ي الشكل التالي يوضح التوزيع التراكمو . 
  .ه

  .ه 1433 –ه  1396التوزيع التراكمي لصافي الاعتمادات بحسب العمليات خلال الفترة 

  

  . 3-5من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول رقم 

 استئثار عمليات تمويل التجارة و تمويل المشاريع بالجزء الأكبر من مخصصات التمويل
تنتمي لدول الجنوب التي  يرجع ذلك بشكل أساسي إلى تعدد و تنوع المتطلبات التنموية للدول الأعضاء 

 من خلالنموي الشامل يفسر اهتمام مجموعة البنك بكافة المشاريع و العمليات ذات البعد الت
الواقع أن الزيادة في صافي اعتمادات البنك 

50.52%

ر�,-�
ت ��و�ل ا���.

نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

الملاحظ من خلال الجدول السابق هو اعتماد مجموعة البنك بشكل كبير  على  عمليات تمويل المشاريع و 
فبين سنتي ، أو التراكميةتمويل التجارة سواء من خلال الاعتمادات السنوية 

وبذلك تظهر أهمية  التمويل بالنسبة لمختلف العمليات من   % 18,3التمويل الإجمالي لمختلف العمليات بنسبة 
قتصاديات الوطنية للدول الأعضاءحيث خلق قيم مضافة  جديدة ورفع كفاءة الا

الاقتصادي و ما يصاحبه من أثار ايجابية على مستوى معيشة الأفراد من خلال تحسن دخولهم و مست
ما يعكس حرص البنك على تعزيز التنمية في  ذلكو . الخدمات المختلفة المقدمة لهم

تصادية الإستراتجية دون إهمال الاهتمام بالجوانب الشمولي لنشاط البنك و مجموعته عبر الاهتمام بالقطاعات الاق
الإنسانية و الاجتماعية ممثلة في برنامج المعونة الخاصة و المساعدة الفنية اللذان يهدفان لتعزيز القدرات و تلبية 

. تمعات المسلمة على حد سواءالحاجيات الأساسية  للدول الأعضاء و ا
ه 1433 –ه  1396خلال الفترة مختلف العمليات لصافي الاعتمادات  على 

التوزيع التراكمي لصافي الاعتمادات بحسب العمليات خلال الفترة : 4-

من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول رقم  :المصدر

استئثار عمليات تمويل التجارة و تمويل المشاريع بالجزء الأكبر من مخصصات التمويليتضح من الشكل السابق 
يرجع ذلك بشكل أساسي إلى تعدد و تنوع المتطلبات التنموية للدول الأعضاء 

يفسر اهتمام مجموعة البنك بكافة المشاريع و العمليات ذات البعد الت
الواقع أن الزيادة في صافي اعتمادات البنك و . تصادي في المدى المتوسط و البعيدالتركيز على العمليات ذات الأثر الاق

48.17%

0.46%

50.52

0.83%

���2
.دة ا��
ا رة#�
ت ��و�ل ا���. ��(
ت ا
�%و�� ا���.

جهود البنك  :الفصل الخامس

الملاحظ من خلال الجدول السابق هو اعتماد مجموعة البنك بشكل كبير  على  عمليات تمويل المشاريع و و       
تمويل التجارة سواء من خلال الاعتمادات السنوية 

التمويل الإجمالي لمختلف العمليات بنسبة 
حيث خلق قيم مضافة  جديدة ورفع كفاءة الا

الاقتصادي و ما يصاحبه من أثار ايجابية على مستوى معيشة الأفراد من خلال تحسن دخولهم و مست النمومعدل 
الخدمات المختلفة المقدمة لهم

الشمولي لنشاط البنك و مجموعته عبر الاهتمام بالقطاعات الاق
الإنسانية و الاجتماعية ممثلة في برنامج المعونة الخاصة و المساعدة الفنية اللذان يهدفان لتعزيز القدرات و تلبية 

الحاجيات الأساسية  للدول الأعضاء و ا
لصافي الاعتمادات  على 

-5 الشكل رقم

يتضح من الشكل السابق و       
يرجع ذلك بشكل أساسي إلى تعدد و تنوع المتطلبات التنموية للدول الأعضاء  حيث
يفسر اهتمام مجموعة البنك بكافة المشاريع و العمليات ذات البعد التوهو ما   ،النامية

التركيز على العمليات ذات الأثر الاق

48.17

��(
ت ا
�%و�� ا���.
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سارت في  نفس الاتجاه العام نحو  الارتفاع منذ تأسيس البنك نتيجة  لتنامي الدور التنموي موعة البنك الإسلامي 

  ه 1433 –ه 1425تطور صافي اعتمادات مجموعة البنك الإسلامي للتنمية خلال الفترة 

  المبلغ بملايين الدولارات الأمريكية

  

  .من إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في التقارير السنوية للبنك الإسلامي للتنمية

تضاعف  ه1433و  ه 1423ن تقارير البنك الإسلامي للتنمية تشير إلى انه بين سنتي 
مليار دولار أمريكي   9,848مليار دولار أمريكي  إلي 

:  
  زيادة رأس المال المكتتب و المدفوع لمختلف كيانات مجموعة البنك؛
  دولة؛

نتيجة للزيادة المسجلة في رأس مال  :الموارد العادية لرأس مال البنك الإسلامي للتنمية
رأس المال المكتتب فيه وفقا  من : البنك و توسع نشاطاته فقد حرص البنك على تعزيز تعبئة الموارد العادية التي تتكون

،  المبالغ المسددة عن القروض، المبالغ المتأتية من بيع أسهمه في 
رؤوس الأموال الرأسمالية، الدخل المتحقق من الاستثمارات من العمليات العادية، باقي الأموال الأخرى التي يعبئها أو 

9848

8320,4

7005
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ه1433 ه1432 ه1431

نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

سارت في  نفس الاتجاه العام نحو  الارتفاع منذ تأسيس البنك نتيجة  لتنامي الدور التنموي موعة البنك الإسلامي 
  :يوضحه الشكل التالي 

تطور صافي اعتمادات مجموعة البنك الإسلامي للتنمية خلال الفترة :  5

من إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في التقارير السنوية للبنك الإسلامي للتنمية :المصدر

ن تقارير البنك الإسلامي للتنمية تشير إلى انه بين سنتي إالسياق ف
مليار دولار أمريكي  إلي  3,08حجم صافي الاعتمادات بأكثر من ثلاث مرات من 

:وهو ما يعكس التوسع و التطور الكبير لنشاط البنك نتيجة لعدة عوامل أهمها
زيادة رأس المال المكتتب و المدفوع لمختلف كيانات مجموعة البنك؛

دولة؛ 56دولة عند التأسيس إلي  22توسع العضوية في البنك من 
  تطور مجموعة البنك من حيث التنظيم و التسيير؛

  تعدد و تطور أساليب و طرق تمويل المشاريع؛
 . انتهاج إستراتيجية تنموية شاملة تم بكافة االات

الموارد العادية لرأس مال البنك الإسلامي للتنمية مويل من

البنك و توسع نشاطاته فقد حرص البنك على تعزيز تعبئة الموارد العادية التي تتكون
،  المبالغ المسددة عن القروض، المبالغ المتأتية من بيع أسهمه في 8، الودائع المستثمرة في البنك بمقتضى المادة 

رؤوس الأموال الرأسمالية، الدخل المتحقق من الاستثمارات من العمليات العادية، باقي الأموال الأخرى التي يعبئها أو 

7005,3
7297,3

5883,8
5529,9

5191,7

1431 ه1430 ه 1429 ه 1428 ه 1427

جهود البنك  :الفصل الخامس

سارت في  نفس الاتجاه العام نحو  الارتفاع منذ تأسيس البنك نتيجة  لتنامي الدور التنموي موعة البنك الإسلامي 
يوضحه الشكل التالي ذلك ما تنمية ، و لل

5-5 الشكل رقم

المصدر

السياق فضمن نفس و      
حجم صافي الاعتمادات بأكثر من ثلاث مرات من 

وهو ما يعكس التوسع و التطور الكبير لنشاط البنك نتيجة لعدة عوامل أهمها
زيادة رأس المال المكتتب و المدفوع لمختلف كيانات مجموعة البنك؛ �
توسع العضوية في البنك من  �
تطور مجموعة البنك من حيث التنظيم و التسيير؛ �
تعدد و تطور أساليب و طرق تمويل المشاريع؛ �
انتهاج إستراتيجية تنموية شاملة تم بكافة االات �

مويل منزيادة الت -2

البنك و توسع نشاطاته فقد حرص البنك على تعزيز تعبئة الموارد العادية التي تتكون
، الودائع المستثمرة في البنك بمقتضى المادة 5للمادة 

رؤوس الأموال الرأسمالية، الدخل المتحقق من الاستثمارات من العمليات العادية، باقي الأموال الأخرى التي يعبئها أو 

4045,2
4685,1

ه 1426 ه  1425
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صرفه أو إيرادات يستلمها ولا تمثل جزءا من موارد صندوق الوقف أو يستلمها البنك أو أية أموال موضوعة تحت ت
تشكل الموارد العادية و . وذلك من اجل مجاة مختلف التحديات التنموية للدول الأعضاء  موارد الصناديق الائتمانية

 الإسلاميك  يعمل البن حيث للبنك مصدر أساسي لتمويل مختلف المشاريع و العمليات المتعلقة بالدول الأعضاء
للتنمية على  تعزيز و دعم موارده العادية من خلال تعبئة الأموال عبر برامج وأدوات تمويلية متنوعة تتفق مع أحكام 

وقد دفع الطلب المتزايد للتمويل التنموي من قبل الدول الأعضاء البنك لأن يوجه قدراً كبيراً من . الشريعة الإسلامية
مختلف البرامج و  العادية علىوتشمل الأدوات التي استعملها البنك لتعبئة موارده  ،تمجهوداته لتطوير هذه الأدوا

الاستثمار، صندوق  ستثمار، محفظة البنوك الإسلامية، صندوق حصصبرنامج ودائع الا: مثل للبنكالصناديق التابعة 
        الاستثمار في ممتلكات صندوق  ،ة الأساس، برنامج تمويل الصادراتالبنك الإسلامي للتنمية لتمويل البني

و كان الإصدار الأول المبدئي بمبلغ  2003في جويلية الذي أطلق لأول مرة  إضافة لبرنامج إصدار الصكوك، الوقف
مليون دولار أمريكي، ولكن في ضوء الطلب القوي من المستثمرين فقد تمت زيادة حجم الإصدار إلى  300
إصدار في سوق مال إسلامي من جهة غير سيادية بعد مبادرة كل من ماليزيا هذا أول كان ، و مليون دولار400

  .∗وتوسع برنامج إصدار الصكوك بعد ذلك ليتخذ طابعا دوليا.  1والبحرين
ن تنامي الموارد الرأسمالية العادية للبنك من خلال توسع عضوية البنك و أونتيجة لما سبق التطرق إليه نستنتج ب       

ك عبر مختلف تعدد أوجه الاستثمارات التي يقوم ا البنالأعضاء في رأسمال البنك من جهة، و  ولتوسع حصص الد
وذلك ما تظهره بكل وضوح  التنموي موعة البنك بصفة عامة،قد ساهم في توسع النشاط  البرامج من جهة أخرى

للموارد العادية لرأس مال البنك منذ تأسيسه الأرقام و الإحصائيات الواردة في هذا اال حيث بلغ الإجمالي التراكمي 
ه قدر حجم الاعتمادات المخصصة  1433وخلال سنة  .مليار دولار  33,61ه  ما يقارب  1433إلي غاية 

 16,33مليار دولار بعد أن كانت تقدر ب  4,3لتمويل مختلف العمليات من الموارد الرأسمالية العادية للبنك ب 
ما يشير بوضوح للزيادة  ذاوه. 2ه 1420مليون دولار أمريكي سنة  922,8ه و  1396مليون دولار فقط سنة 

                                                           
  . 9، مرجع سابق ، ص  بشير عمر محمد فضل االله  1

، وقد  2005انشأ  البنك برنامج للصكوك الإسلامية متوسط الأجل سنة  من اللجوء في كل مرة إلى الدول الأعضاء تمشياً مع رؤيته الهادفة إلى تعبئة موارد إضافية من السوق بدلاً   ∗
 الصكوك بالكامل فيمليون دولار أمريكي  حيث سددت هذه  500و وفقا للبرنامج اصدر البنك صكوكا بقيمة  . مليار دولار أمريكي  1صدر البرنامج في بورصة لكسمبورغ بقيمة 

ه ونتيجة للطلب القوي من المستثمرين فقد تمت زيادة حجم إصدار  1432خلال سنة و مليار دولار أمريكي  3,5رفع البنك مبلغ البرنامج إلى   2010وفي سبتمبر ، 2010جوان 
وقد بلغ إجمالي الصكوك الصادرة لغاية اية سنة . أمريكي مليون دولار  750مليون جنيه إسترليني على شكل وديعة خاصة ، ثم اصدر بعد ذلك صكوكا بقيمة  60الصكوك بقيمة 

وتشمل أصول صكوك البنك  على أصول إجارة وغيرها من تلك التي تتفق . وتتسم عملية  إصدار الصكوك بخصائص السند التقليدي والإدارة الإسلامية. مليار دولار  2,9ه   1432
البنك الدعم بصفته مقدم سيولة  ويضمن البنك جميع المدفوعات المستحقة من هذه الأصول، كما يقدم. ذي تأسس خصيصاً لهذه العملياتوأحكام الشريعة التي تم تحويلها إلى الصندوق ال

لامياً، إلا أا اجتذبت ورغم أن العملية أصلاً تمثل إصداراً إس. وتعهد البنك بعرض خاص شامل يغطي الشرق الأوسط وآسيا وأوروبا. ومشترٍ ائي لأصول الصكوك عند الاستحقاق
المتمثل في تطوير أسواق مال إسلامية، حيث كان هناك عدد من المستثمرين  و بالتالي تحقق الهدف من العملية. من الطلبات من السوق التقليدية% 70مشترين تقليديين، فقد جاء نحو 

  .تقريباً من طلبات الشراء% 40ما حقق البنك أهدافه في إشراك البنوك المركزية التي تمثل نحو ك. من قطاع التمويل الإسلامي الذين اشتروا سندات قابلة للتعامل لأول مرة
  

2
 Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief   2013 . P 4  
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الكبيرة المحققة في إجمالي الاعتمادات المخصصة لتمويل مختلف العمليات و بصفة خاصة الزيادة المحققة في الموارد 
  .الرأسمالية العادية للبنك، وذلك ما يوضحه الشكل البياني التالي

  

  للتنمية الإسلاميالعادية للبنك  الرأسماليةتطور المبالغ المعتمدة من الموارد  :6 -5رقمالشكل 

  ه 1433 –ه  1396لتمويل مختلف العمليات خلال الفترة  

              المبالغ بملايين الدولارات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  

2013, P 5. Development, Maiyears in the service of  Development Bank, 39 ; IslamicSource  

همية الإستراتجية لتعزيز موارد البنك العادية في كوا توجه بصفة أساسية لتمويل المشاريع القاعدية ذات وتظهر الأ      
ن البنك الإسلامي للتنمية يولي أهمية كبيرة لدعم هذه المشاريع في البعد التنموي الشامل في مختلف القطاعات  لأ

للمبالغ المعتمدة من  الموارد العادية   بلغ الإجمالي التراكمي ه 1433 - ه  1396فخلال الفترة . الأعضاءالدول 
عملية تشمل قطاعات مهمة  مثلما  3035مليار دولار أمريكي  تم توزيعها لتمويل  33,618لرأس مال البنك 

  :يوضحه الجدول التالي 
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 الجدول رقم5-4 : التوزيع القطاعي للمبالغ المعتمدة من الموارد الرأسمالية العادية للبنك الإسلامي للتنمية

 المبالغ بملايين الدولارات

  .2، ص ه1433ي للتنمية، التقرير السنوي البنك الإسلام :المصدر

إن البنك الإسلامي للتنمية ينتهج إستراتجية تنموية شاملة من خلال تمويل المشاريع الأساسية في الدول الأعضاء       
يساعد على تحقيق التنمية و الحد من الفقر و أوجه الحرمان وتحسين مستوى معيشة الأفراد في الدول  ما وهو

الموارد العادية للبنك خلال مختلف الفترات على قطاعات  تركيز التمويل  المعتمد منيوضح  الجدول أعلاه و الأعضاء،
فخلال الفترة التراكمية . ار التنمويأساسية تحتاج إليها كل الدول الأعضاء من اجل النهوض باقتصادها لدعم المس

لصرف و ا الطاقة، النقل، المياه: توزع إجمالي المبالغ المعتمدة على القطاعات الأساسية بحسب الأهمية وفقا لما يلي
، الإدارة العامة والتجارة الصحة،  المالية، المعلومات و الاتصال ،  الصناعة و التعدين، الصحي، الفلاحة،  التعليم

 التوزيع التراكمي

  
 ه 1433

  
 الفترة ه 1432

 

 

 

 

 القطاعات

  ه 1433 -ه  1396خلال الفترة 
 ) 2012نوفمبر  14 -  1976( 

  المبلغ
بالدولار 
 الأمريكي

  المبلغ
 الإسلامي بالدينار

 عدد
 العمليات

  المبلغ
 بالدولار

 الأمريكي

  المبلغ
بالدينار 
 الإسلامي

 عدد
 العمليات

  المبلغ
 بالدولار

 الأمريكي

  المبلغ
 بالدينار الإسلامي

 عدد
 العمليات

 الزراعة 30 423,9 675,6 67 476,6 732,4 585 2723,5 3997,8

 التعليم 38 219,1 339.8 25 182,5 281,5 481 1936,6 2760.1

 الطاقة 15 737,7 1164,8 15 802,4 1215,6 229 5596.6 8348.7

 المالية 53 165 256,3 56 164,6 251,6 366 1076,1 1581,2

 الصحة 22 208,5 328,9 26 306,2 469,4 297 1407,7 2041,9

 الصناعة و التعدين 4 15,3 23,3 3 83,4 128 211 1859,7 2610,8

 المعلومات و الاتصال 4 35,1 51,9 1 0,2 0,3 58 240,7 343

 الإدارة العامة 1 0,21 0,3 1 0,2 0,3 68 40,6 57,1

 التجارة 4 1,1 1,7 1 0,1 0,2 38 37,6 55

 النقل 13 505,1 790,8 8 281,9 437 406 4809,2 7132,6

4690 3186,1 296 809,3 521,6 12 619,4 398,1 
22 

 
  المياه و الصرف الصحي

 و الخدمات التحتية

 المجموع 206 2.718,2 4.205,7 215 2,819,7 4.325,6 3035 22,914,7 33,618,2
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الشكل التالي يوضح التوزيع و . وهي كلها قطاعات تعزز البنية التحتية للدول الأعضاء و خاصة تلك الفقيرة منها

و المساعدة المعتمد من الموارد العادية

ه

  . 4-5 على بيانات الجدول رقم

       مع ارتفاع عدد الدول الأعضاء الأقل نموا 
اهتمام مجموعة البنك الإسلامي للتنمية ذه الفئة من الدول بالنظر لوضعيتها الصعبة، ويتجلي ذلك في ارتفاع 

بالدول  حصة هذه الدول من صافي الاعتمادات المخصصة لمختلف عمليات البنك، فقد ارتفعت الاعتمادات الخاصة
ه ثم  1428مليون دولار سنة  1786,6

وهو ما يعكس التوجهات الجديدة موعة البنك بضرورة 
جهود التنمية والحد من الفقر، هذا وقد بلغت إجمالي 
مليون دولار أمريكي توزعت بين العمليات 
مليون دولار أمريكي وعمليات تمويل التجارة  بمبلغ إجمالي قدر 

           مليون دولار  257,2مليون دولار أمريكي وعمليات المعونة الخاصة بمبلغ إجمالي بلغ  
 ن خلال تقديمنموا م الأقل على مساعدة الدول الأعضاء

كما  % 71,9التمويل بالقرض الحسن تقدر ب 

6%

8%
1%

0%
0%

21%

14%

نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

وهي كلها قطاعات تعزز البنية التحتية للدول الأعضاء و خاصة تلك الفقيرة منها
  .الموارد العادية للبنك التراكمي القطاعي للعمليات المعتمد من

-7 : التوزيع القطاعي التراكمي لتمويل المشاريع  و المساعدة 

 للبنك خلال الفترة 1396 ه - 1433 ه

على بيانات الجدول رقم االطالب اعتماد إعدادمن : لمصدرا

مع ارتفاع عدد الدول الأعضاء الأقل نموا  :الأقل نمواارتفاع صافي الاعتمادات المخصصة للدول 
اهتمام مجموعة البنك الإسلامي للتنمية ذه الفئة من الدول بالنظر لوضعيتها الصعبة، ويتجلي ذلك في ارتفاع 

حصة هذه الدول من صافي الاعتمادات المخصصة لمختلف عمليات البنك، فقد ارتفعت الاعتمادات الخاصة
1786,6ه إلي  1420مليون دولا ر سنة  302الأقل نموا بشكل كبير و سريع من 

وهو ما يعكس التوجهات الجديدة موعة البنك بضرورة ، ه 1433مليون دولار سنة  3143,4
جهود التنمية والحد من الفقر، هذا وقد بلغت إجمالي  العمل المتواصل من اجل مساعدة الدول الأعضاء الأقل نموا في

مليون دولار أمريكي توزعت بين العمليات  22057,1الاعتمادات التراكمية المخصصة للدول الأعضاء الأقل نموا 
مليون دولار أمريكي وعمليات تمويل التجارة  بمبلغ إجمالي قدر  8191,7العادية و المساعدة الفنية بمبلغ إجمالي بلغ 

مليون دولار أمريكي وعمليات المعونة الخاصة بمبلغ إجمالي بلغ  
على مساعدة الدول الأعضاءأمريكي، والملاحظ أن مجموعة البنك تعتمد بشكل كبير 

التمويل بالقرض الحسن تقدر ب  إجماليمن  الأعضاء، حيث كانت حصة الدول 
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جهود البنك  :الفصل الخامس

وهي كلها قطاعات تعزز البنية التحتية للدول الأعضاء و خاصة تلك الفقيرة منها
التراكمي القطاعي للعمليات المعتمد من

 الشكل رقم5-

 

ارتفاع صافي الاعتمادات المخصصة للدول  -3

اهتمام مجموعة البنك الإسلامي للتنمية ذه الفئة من الدول بالنظر لوضعيتها الصعبة، ويتجلي ذلك في ارتفاع تزايد 
حصة هذه الدول من صافي الاعتمادات المخصصة لمختلف عمليات البنك، فقد ارتفعت الاعتمادات الخاصة

الأقل نموا بشكل كبير و سريع من 
3143,4وصلت إلي مستوى 

العمل المتواصل من اجل مساعدة الدول الأعضاء الأقل نموا في
الاعتمادات التراكمية المخصصة للدول الأعضاء الأقل نموا 

العادية و المساعدة الفنية بمبلغ إجمالي بلغ 
مليون دولار أمريكي وعمليات المعونة الخاصة بمبلغ إجمالي بلغ   13608,1ب

أمريكي، والملاحظ أن مجموعة البنك تعتمد بشكل كبير 
، حيث كانت حصة الدول التمويل بصيغ ميسرة

ا
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 68و  % 70,5عمليات المساعدة الفنية و المعونة الخاصة كل من  إجمالينموا من  الأقل الأعضاءبلغت حصة الدول 
  :، وذلك ما يوضحه الجدول التالي على التوالي %

  صافي الاعتمادات التراكمية المخصصة للدول الأعضاء الأقل نموا خلال: 5- 5 الجدول رقم    

  ه 1433 –ه  1396الفترة 

  

ه للبنك الإسلامي 1433من التقرير السنوي  لسنة  60الوارد في ص  1- 4من إعداد الطالب اعتمادا على البيانات الواردة في الجدول رقم  :المصدر

  .للتنمية

  

  

  

  

  

  

  

  الإجماليالمبلغ  نموا الأقل الأعضاءحصة الدول 

 مليون دولار
 العمليات

 %  الأعضاءالدول  إجماليمن 

 القروض 4563,6 71,9

 المال رأسالمساهمة في  111,2 18,6

 الإجارة 1230,5 15,4

 لأجلالبيع  250,6 5,7

 خطوط التمويل المشترك 3,6 2,7

 المشاركة 19,8 1,5

 الاستصناع 1812,7 14.6

 عمليات المساعدة الفنية 199,7 70.5

 المجموع الجزئي 8191,7 24,8

 عمليات تمويل التجارة 13608,1 31,1

 اصةخعمليات المعونة ال 257,2 68

 الكليالمجموع  22057,1 28,6
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  برامج و آليات الحد من الفقر ضمن إطار مجموعة البنك الإسلامي للتنمية: المبحث الثاني

وهي تركز من خلال ذلك على  الأعضاءعلى تعزيز التنمية في مختلف الدول  الإسلاميتعمل مجموعة البنك        
بالنظر لكون وذلك ، الأقل نموا الأعضاءالحد من وطأة الفقر في الدول  إليدعم مختلف البرامج و المشاريع التي دف 

التحديات التنموية، حيث يفتقر القدرات الذاتية الضرورية اة  إليكبيرة وهي تفتقر   عقباتهذه الدول تواجه 
، وعلى هذا الأساس فإن مهمة للحد الأدنى الضروري لحياة لائقةالعديد من الأفراد في اغلب الدول الإسلامية 

ولي مجموعة وبالنظر لما سبق ت. مجموعة البنك الإسلامي ليست سهلة نظرا لواقع التنمية في اغلب الدول الإسلامية
البنك أهمية بالغة للدول الأعضاء الأقل نموا وخاصة في منطقة إفريقيا جنوب الصحراء التي تضم عدد كبير من الدول 
الإسلامية  الفقيرة، حيث اعتمدت مجموعة البنك مجموعة من البرامج والآليات التي دف كلها لتعزيز التنمية و الحد 

  .من الفقر

  العام لإستراتجية مجموعة البنك الإسلامي في الحد من الفقرالإطار : المطلب الأول

تتطلب عملية مكافحة الفقـر التي تمُثل الهدف الرئيسي موعة البنك الإسلامي للتنمية  إتباع ج متعدد الأوجه      
ن يكون مرتبطا تحقيق النمو يجب أعلى اعتبار أن   ،يجعل من النمو المستدام شرطاً مسبقاً للحد من وطأة الفقـر

لضمان ذلك يجب أن تركز الحكومات على استهداف الفئات ة والإنصاف في عملية التوزيع، و بتوخي روح العدال
  .الفقيرة في اتمع

يعتبر البنك الإسلامي للتنمية أن الفقر ظاهرة متعددة الأبعاد لا   :مفهوم الفقر عند البنك الإسلامي للتنمية -أولا
وإنما تتوسع لتشمل الانجاز المتدني في مجال حقوق  ،انعدام أو عدم كفاية الدخل  و الاستهلاك فقطيمكن حصرها في 

نب المرتبطة البنية الأساسية و سائر الجوا ،تغذية،  القدرة على تحمل الأزمات،  الالصحة، التعليم: نسان الأساسية الإ
طابع شمولي متعدد الأبعاد مفهوم ذو  ك الإسلامي للتنمية الفقر حسب رؤية البن يعتبربصفة عامة و  .بالتنمية البشرية

  :1يتضمن  مجالات متعددة أهمها ما يلي
مثل نقص فرص التوظيف و نقص في الاستفادة من الفرص في مختلف االات  يعكس الفقر: الفرص - 

 .التكوين

كخدمات التعليم و   إن انعدام أو نقص الخدمات العامة التي تساهم في تعزيز قدرات الأفراد:القدرات - 
 .الصحة يشكل بعدا أساسيا من أبعاد الفقر

                                                           
1
   . 81ص ، 1428التقرير السنوي للبنك الإسلامي  للتنمية : انظر للمزيد من التفصيل كل من    
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إن انعدام الأمن في مختلف االات يزيد من قابلية التعرض لمختلف المخاطر الاقتصادية و السياسية  :الأمن - 
 .و الاجتماعية

سواء أكان إن استبعاد الفرد عن المشاركة في مختلف الإحداث و القرارات التي تؤثر في حياته  :التمكين - 
ذلك على المستوى الأسري أو الجماعي أو الوطني  يعكس درجة الحرمان الذي يعانيه الفرد في بيئته وهو 

 .يشكل جانيا مهما من جوانب الفقر

ن الأهداف الإنمائية للألفية المعتمدة من قبل اتمع الدولي في أوضمن هذا الإطار يرى البنك الإسلامي للتنمية ب     
أن التنمية من وجهة نظر  حيثتشكل الإطار العام الذي يمكن من خلاله تعريف و تحديد الفقر،  2000سبتمبر 

، وإنما هي عملية دف أساسا المادية فقط البنك الإسلامي للتنمية ليست مجرد عملية تتحسن من خلالها الظروف
  .  مستوى معيشتهملتوسيع الإمكانات و الفرص المتاحة للأفراد من اجل تحقيق ذام وتحسين

 من خلال التجارب التنموية للدول النامية عبر مختلف الفترات: متطلبات نجاح برامج الحد من الفقر -ثانيا
   أن النمو الاقتصادي السريع مهم جدا و لكنه غير كافي للحد منإلي  البنك الإسلامي للتنمية  خلص التاريخية

        استقرار الاقتصاد : الترابط الايجابي مع النمو الاقتصادي مثل  أن الممارسات الاقتصادية ذات كما  ،الفقر
يؤكد و  .اتجيات الخاصة بالحد من الفقر، تساعد في تدعيم وتقوية الاستر اح التجاري، المنافسة في الأسواق، الانفتكليال

التنمية البشرية من خلال  البنك الإسلامي للتنمية  أيضا على أن الحد من الفقر يتطلب تدخلات موجهة في مجالات
، تمكين الأفراد و بصفة خاصة النساء، تزويد الفقراء و الضعفاء قدرات، تعزيز الدعيم الخدمات الصحية و التعليميةت

في مسار التنمية و المساعدات الخارجية مهمة للمضي قدما  أنيعتبر البنك الإسلامي للتنمية  ،كمابشبكات الأمان
أن تعمل على تعزيز عليها الاكتفاء ذه الوضعية  بل يجب  الإسلامية، ولكن لا ينبغي على الدول الحد من الفقر

الحد  و في مقدمتهاقدراا لتتحول إلي دول إنمائية قوية لضمان استدامة مسارها التنموي بما يحقق أهدافها الأساسية 
  .من الفقر

و نشاطات مجموعة البنك الإسلامي للتنمية المتعلقة بالحد من من خلال ما سبق يمكن القول أن مختلف برامج و      
  :1الفقر تركز على محوريين أساسيين، وهما

بما يضمن و صول الوظائف و فرص  النمو الاقتصادي لمصلحة الفقراء ضرورة توجيه مشاريع •

 .العمل الإضافية إلي الفئات المستهدفة من الفقراء و المحرومين

  .البشري من خلال الارتقاء بالتعليم و الخدمات الصحية تعزيز تنمية رأس المال •

بتصميم مختلف البرامج و المشاريع الموجهة للدول  البنك الإسلامي للتنمية ت مجموعةفقد قام عليه ابناءو      
  :من خلالالحد من الفقر الأعضاء و خاصة تلك الأقل نموا بما يتوافق مع تحقيق الهدف الأساسي المتمثل في 

                                                           
1
  Banque islamique de développement, document d’orientation sur la réduction de la pauvreté, avril 2007, P 20- 26. 
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 ع النمو المحابي للفقراء من خلال الاهتمام بعدالة توزيع المنافع و الفوائد؛تشجي �
 التغلب على مختلف العقبات التي تواجه المرأة و تحد من مشاركتها الايجابية في العملية التنموية؛ �
 التركيز على التنمية البشرية؛ �
 توفير شبكات الأمان للفقراء و المستضعفين؛ �
 يسير حصول الفقراء على الخدمات العامة؛تعزيز الحكم الراشد وت �
تعزيز الإقرار القطري  و التفاعل مع برامج واليات مكافحة الفقر المعتمدة من طرف البنك  �

 .الإسلامي للتنمية

يتضمن الإطار العام لإستراتجية الحد من الفقر وفقا لرؤية البنك : الإطار العام لإستراتجية الحد من الفقر -ثالثا
  :للتنمية العناصر التاليةالإسلامي 

يهدف البنك إلي تخفيض نسبة الفقراء  الذين يعيشون بأقل من : الرؤية العامة للإستراتجية الحد من الفقر -1
في إطار إستراتيجيته للحد من الفقر ضمن إطار الرؤية الإستراتجية  دول الأعضاء  بنسبة ثلاثة أرباع دولار واحد في ال

  :2تتضح الرؤية العامة لإستراتجية البنك الإسلامي للتنمية من خلال ما يليو ، 1ه 1440للبنك لغاية 
يهدف البنك إلي زيادة دعمه لبرامج الحد من الفقر وفق ج التعاون مع دول الجنوب الذي يعتمد أساسا على  - 

  :الخصائص الإسلامية ويتضمن
و التي  -اجل الكرامة الإنسانيةرؤية من  –ه 1440العمل باستمرار على تطبيق رؤية البنك لعام  �

 .دف أساسا إلي الحد من الفقر في الدول الإسلامية و اتمعات المسلمة
يسعى البنك لمضاعفة حجم الموارد المخصصة للفقر من خلال عملياته الذاتية أو عبر تعبئة صندوق  �

 .التضامن الإسلامي باعتباره صندوق مكافحة الفقر
مين أقصى فعالية ممكنة لمختلف برامج التمويل التي يقدمها من أللتنمية على تيعمل البنك الإسلامي  �

 .خلال الالتزام بأفضل الممارسات و بالشفافية التامة ضمن إطار أحكام الشريعة الإسلامية
 .يعمل البنك على تعزيز قيم التعاون و التضامن و الأخوة الإسلامية من خلال البرامج التي يقدمها �

نك الإسلامي للتنمية إلى تأدية دور متميز من خلال دعمه للدول الأعضاء وفق شراكة حقيقية فعالة و يهدف الب - 
  . انسجام كبير ضمن إطار مقاصد الشريعة الإسلامية

نظرا لتعدد العقبات و التحديات  :المبادئ الموجهة لنشاط مجموعة البنك في مجال الحد من الفقر -2
ن مجموعة البنك الإسلامي للتنمية إ، فنصفها إلي فئة الدوال الأقل نمواالتي ينتمي أكثر من التنموية في الدول الأعضاء 

                                                           
  . 82، ص ه 1428التقرير السنوي  للتنمية، الإسلاميالبنك   1

2    Banque islamique de développement, document d’orientation sur la réduction de la pauvreté, avril 2007, P 27. 
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تلتزم بالعمل وفق عدد من الضوابط و المبادئ الموجهة لمختلف السياسات و البرامج المعتمدة ضمن إطار دعم التنمية 
  :و الحد من الفقر في الدول الأعضاء ، وذلك وفق ما يلي

تراعي مختلف البرامج الموجهة للحد من الفقر و دعم التنمية  المعتمدة من طرف مجموعة البنك الإسلامي :التمييز-ا
و  لأخرىة من دولة للتنمية خصوصية كل دولة من الدول الأعضاء، حيث أن الاحتياجات و العقبات التنموية متباين

أساليب التعميم التي تجعل من برامج دعم التنمية و  هو ما دفع بمجموعة البنك الإسلامي للتنمية إلي الابتعاد عن كل
في سبيل تعزيز مبدأ التميز في معالجة و  .ريقة على مختلف الدول الأعضاءالحد من الفقر برامج نمطية تطبق بنفس الط

ت التعاون و التشاور مع حكوما فعيلالفقر و التحديات التنموية وفقا لخصوصية كل دولة تسعى مجموعة البنك إلي ت
فإن البنك  نتيجة لما سبق، و غة البرامج وفقا لخصوصية كل دولةالدول الأعضاء من اجل  تحديد الأولويات و صيا

و يظهر  الإسلامي للتنمية يقبل بوجود قدر من التمييز في سياساته يعكس الحاجات المتباينة لدي الدول الأعضاء
    :1ذلك جليا من خلال أربعة متغيرات أساسية و هي

 مخصصات كل دولة من الدول الأعضاء؛حجم  �
 هيكل عملية التشاور بين البنك و الدول الأعضاء و الأطراف المشاركة فيها؛ �
 النشاطات و المشاريع المؤهلة لدعم البنك ومجموعته؛ �
  .الشركاء في تنفيذ المشاريع المؤهلة �

البرامج الموجهة إليها تلتزم مجموعة من اجل ضمان استفادة الفئات الفقيرة و المستضعفة من مختلف :الانتقائية-ب
البنك الإسلامي باعتماد مقاييس شفافة توجه اتخاذ القرارات من خلال تحديد الدول و الفئات المحرومة التي توجه لها 

  .مختلف البرامج وفقا لاحتياجاا و واقعها التنموي
اركة القواعد الشعبية الممثلة للمجتمعات يعمل البنك الإسلامي للتنمية على توسيع مش  :مشاركة المجتمع المحلي

  .المحلية في صياغة و تنفيذ مختلف المشاريع وذلك ضمن إطار تنسيقي مع حكومات الدول الأعضاء
يسعى البنك جاهدا لتعزيز دوره التنموي المتمثل في دعم الدول الأعضاء فيما  :الالتزام بالمبادئ الإسلامية-ج

ود التنمية، وذلك مع الالتزام بأحكام الشريعة الإسلامية و التحلي بالمبادئ و القيم يتعلق بالحد من الفقر و دعم جه
ن البنك يتطلع إلى التميز على الصعيد العالمي من خلال إوبذلك ف. الإسلامية التي تحث على التكافل و التضامن

  .تفعيل دوره التنموي ضمن إطار أحكام و مبادئ الشريعة الإسلامية
تولي مجموعة البنك الإسلامي للتنمية أهمية كبيرة لتحقيق النتائج وذلك من خلال التركيز على : فيذقابلية التن-د

، ولتحقيق ذلك يعمل عضاءالفعالية و الكفاءة في إعداد وتنفيذ مختلف البرامج التنموية التي تلبي احتياجات الدول الأ
فيهم القطاع الخاص الذي له مكانة محورية في ما يتعلق  البنك على تعزيز مشاركة كل الفاعلين في الدول الأعضاء بما

  .بتوسيع الجهود الرامية للحد من الفقر و تعزيز التنمية في الدول الأعضاء
                                                           

  :طلاع على للمزيد من التفصيل حول ارتباط سياسات البنك الإسلامي للتنمية فيما يتعلق بالفقر و خصوصية و واقع كل دولة من الدول الأعضاء يرجى الا  1
Banque islamique de développement, document d’orientation sur la réduction de la pauvreté, avril 2007, P 28- 29. 
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تحديد إستراتجية الحد من الفقر على المستوى الوطني  يتم :وطنيإستراتيجية الحد من الفقر على المستوى ال -رابعا
  : من خلال اعتماد الخطوات التالية

خلال هذه المرحلة يتم الفصل في مدى أهلية الدول الأعضاء في الاستفادة من البرامج : وطنيةتحديد الأهلية ال -1
اضحة تتضمن الإلمام بنطاق الفقر و و المشاريع الموجهة للحد من الفقر، ويتم تحديد ذلك عبر مقاييس شفافة و و 

  :، وتتضمن هذه المقاييس أربع معايير أساسية وهيلفقرالقدرة على التنفيذ الفعال لبرامج ومشاريع الحد من ا
من إجمالي عدد % 25دولار في اليوم الواحد يفوق  1لا بد أن يكون عد السكان الذين يعيشون بأقل من  �

  السكان؛
  الذي يقدمه البنك إلي تحسين الأوضاع الحالية للسكان؛يجب أن يؤدي التمويل  �
يجب أن تكون البنية التحتية المؤسسية متطورة على نحو مرضي بما يساعد على تعظيم و توسيع نطاق  �

لفئات المهمشة، كما يجب االاستفادة من البرامج و المشاريع المنفذة وخاصة بالنسبة للأطفال و المرأة و باقي 
  القيم الإسلامية واضحا في مختلف هذه البرامج و الأنشطة؛أن يكون إدماج 

لدول التي عانت من  اضطرابات و صراعات أهلية وحروب  و الدول التي عانت من ل أولوية يجب إعطاء �
 .ااعة و الظروف المناخية القاسية و الكوارث الطبيعية

لبنك الإسلامي للتنمية على تفعيل أنشطتها و تعمل مجموعة ا :الاتفاق على إستراتجية وطنية للحد من الفقر -2
عملياا الهادفة إلي الحد من الفقر في الدول الأعضاء من خلال وضع استراتجيات وطنية واضحة انطلاقا مما تتيحه  

  :كل من
 ؛الدولية المتعلقة بمكافحة الفقر الاستراتيجيات و التجارب �
 بالحد من الفقر؛الاستراتجيات الوطنية للدول الأعضاء فيما يتعلق  �
 .خطط التنمية الخاصة بالدول الأعضاء �

ات بوصفها مرجع يتم الاستعانة به لوضع برنامج عمل خاص ييتم الاعتماد على  هذه الخطط و الاستراتيجو       
مج بمجموعة البنك الإسلامي للتنمية يوجه لفائدة الدول الأعضاء دف المساعدة في الحد من الفقر، ويبرز هذا البرنا

حيث يتم إعداد الإستراتجية الوطنية للحد ، احتياجات و تطلعات كل دولة من الدول الأعضاء بحسب خصوصيتها
تمع من الفقر  بالتشاور بين مجموعة البنك الإسلامي للتنمية و حكومات الدول الأعضاء  مع مشاركة مؤسسات ا

هذه الإستراتجية على الفئات الأكثر ميشا في اتمع ويتم التركيز خلال إعداد . المدني و ممثلي القطاع الخاص
كما يتم إعلام ومشاركة الأطراف الأخرى المحتمل أن تشارك في تمويل مختلف . وبخاصة فئة الأطفال و النساء

  .العمليات المحددة ضمن الإستراتجية في عملية إعداد إستراتجية  الحد من الفقر الخاصة بكل دولة من الدول الأعضاء 
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يركز البنك الإسلامي للتنمية من خلال عملية إعداد  :تحديد المؤهل من النشاطات و المستفيدين و الشركاء-3
تحديد  و ، الفئات المستفيدة من هذه المشاريعتحديد المشاريع المؤهلة ىحد من الفقر عللالاستراتجيات الوطنية ل

  :موضح فيما يليالشركاء في كل مشروع من هذه المشاريع  وذلك مثلما هو 
تركز مجموعة البنك ضمن هذا الإطار على إعطاء الأولوية للمشاريع التي تعالج أسباب  :تحديد المشاريع المؤهلة -ا

يجب أن تكون المشاريع المختارة متوافق عليها بشكل منفصل بين البنك  وفي هذا اال ،الفقر و تعزز فرص الحياة
     الجدوى بشكل اختباراتالأعضاء، كما يجب أن تجتاز هذه المشاريع  الإسلامي للتنمية و حكومات الدول 

ات خبرة وكفاءة على هذه يحرص البنك الإسلامي على ضرورة إشراف جهات مختصة ذضمن هذا الإطار  و .ايجابي
الحد من الفقر ن مجموعة البنك الإسلامي للتنمية تعمل على دعم المشاريع ذات الأولوية في إوبشكل عام ف .المشاريع

  :إلي يمكن حصرها فيما يلي
 المشاريع القطاعية المتكاملة التي دف إلي القضاء على الفقر؛ �
 المشاريع المرتبطة بتحسين البنية الأساسية المؤسسية؛ �
 .الخ...البيئة ، تمكين المرأة، التعليم : المشاريع العامة التي تعالج قضايا محددة و تؤثر على الفقر مثل  �
 .ع الإغاثة و المساعدات العاجلةمشاري �

  :هما د من الفقر فئتين أساسيتينتستهدف البرامج الخاصة بالح :تحديد الفئات المستهدفة- ب
     ين يعانون من مختلف أوجه مشين الذهتتمثل في الفقراء و الم :دين النهائيين المستهدفينفئة المستفي �

تشير الإحصائيات إلي وجود ما و ، دولار في اليوم الواحدن بأقل من ، وخاصة أولئك الذين يعيشو الحرمان
دولة إسلامية إضافة إلي كل   31مليون نسمة يعانون من الفقر المدقع في أكثر من  400يقارب من 

الفئات التي تعاني من مخلفات الحروب و الصراعات و الكوارث الطبيعية في مختلف الدول الأعضاء أو 
  .مناطق العالم الأقليات المسلمة في مختلف

وهي تمثل مختلف المؤسسات التي يمكنها الحصول على التمويل بشكل : فئة المستفيدين كرعاة للمشاريع �
ويتم اختيار . مباشر من مجموعة البنك الإسلامي للتنمية من اجل تنفيذ المشاريع لفائدة المستفيدين النهائيين

  . ∗المشاريع و بعد موافقة حكومات الدول الأعضاء عليهارعاة المشاريع على أساس مهارم في إدارة و تنفيذ 
من  مختلف المراحل المرتبطة  بقضايا التنمية والحد فييعمل البنك على تعزيز شراكاته  :اختيار الشركاء المؤهلين - ج

 القطاع ، وخاصة مع مؤسسات اتمع المدني و الهيئات الدولية المتخصصة  إضافة إليالفقر مع كل الأطراف الفاعلة
كات إلي تفعيل و تعزيز ا ، ودف هذه الشر ل في كل ما يتعلق بالحد من الفقرالخاص الذي يمكنه المساهمة بشكل فعا

  :مهمة البنك في الحد من الفقر من عدة محاور وفق ما يوضحه الجدول التالي

  
  

                                                           
 البلدية،الجماعات المحلية و المؤسسات  التنمية،و المؤسسات الوطنية المعنية بقضايا الفقر و  تلوزارااكالمؤسسات الحكومية المركزية   :منكرعاة للمشاريع على كل   نالمستفيديمل فئة تش  ∗

  .أشكاله بمختلف الخاصالمدني، القطاع  اتمعالمحلي و مؤسسات  اتمعالمنظمات غير الحكومية و المؤسسات الدولية، مجموعات 
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الشركاء المحتملون لمجموعة البنك الإسلامي للتنمية فيما يخص المسائل  6 - 5 :الجدول رقم

  المتعلقة بالحد من الفقر

 

. 35، ص  2007البنك الإسلامي للتنمية، ورقة سياسات الحد من الفقر، افريل من إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في ؛ : المصدر  

تخضع العمليات الواردة في برامج الحد من الفقر للإجراءات المعتمدة من طرف مجموعة  البنك  :تنفيذ المشاريع -4
    كما تخضع برامج الحد من الفقر لبعض الترتيبات الأساسية فيما .تنمية فيما يتعلق بدورة المشاريعالإسلامي لل

  :يتعلق ب
 آليات إعداد المشاريع و تقيمها؛ -
 شروط التمويل و أحكامه؛ -
 راءات التعاقد؛إج -
 .آليات المتابعة و الإشراف -

يحرص البنك الإسلامي للتنمية على متابعة وتقيم العمليات أثناء و بعد  :استعراض اثر و فوائد العمليات -5
فعلى مستوى المشروع  ،تنفيذها من اجل استخلاص الأثر التنموي لهذه العمليات و مدى تحقيقها للأهداف المسطرة

سلامي للتنمية مرة كل ثلاثة من طرف مجموعة البنك الإ ةم مختلف المشاريع وفقا للمعايير المعتمدتتم متابعة وتقي
ق تقييم العمليات التابع للبنك الإسلامي للتنمية بإجراء مراجعة معمقة عد اكتمال تنفيذ المشروع يقوم فري، وبأشهر

بصفة ن إدارة البنك العليا تقوم إالقطري ف أما على المستوى. انب القصورلاستخلاص فوائد المشروع وتسجيل جو 
الأطراف الفاعلة  ء بمشاركة الحكومات واعضالوطنية لمكافحة الفقر للدول الأ تمنتظمة بمراجعة و تقييم الاستراتجيا

  .، وذلك على أساس ما يتوافق مع الاحتياجات و الأولويات التنموية للدول الأعضاءالمعنية بالأمر

  

  

 النشاط الشركاء الاساسيون المحتملون

خاصة من جانب الوقف و الزكاة، بنوك التنمية متعددة الأطراف، المنظمات غير  المساهمون، القطاع الخاص و

  .المشتركالحكومية فيما يتعلق بالتمويل 

 تعبئة الموارد           

وضع الاستراتجيات و تحديد مشاريع الحد  .الحكومات، المنظمات غير الحكومية، المجتمعات المحلية، بنوك التنمية متعددة الأطراف
 من الفقر

يا التنمية مجموعات المجتمع المحلي، القطاع الخاص، المنظمات الغير الحكومية، المؤسسات الوطنية المعنية بقضا

 .في الدول الأعضاء

 تطوير المشاريع و تنفيذها       
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  صندوق التضامن الإسلامي :المطلب الثاني 

ه التي  1440رص صندوق التضامن الإسلامي على صياغة و تنفيذ أنشطة تتوافق مع رؤية البنك لسنة يح     
جعلت من مكافحة الفقر محورا لمختلف نشاطات و أعمال مجموعة البنك الإسلامي للتنمية، ووفقا لهذا الأساس فقد 

التي اعتمدت من طرف مجلس مديري الصندوق في فيفري  2012 - 2008وضع الصندوق خطته الخماسية 
وهي دف بشكل أساسي إلي دعم جهود الدول الأعضاء الأقل نموا في تعزيز التنمية الشاملة و الحد من  2008

  .مختلف أوجه الفقر

على الخماسية لنشاط الصندوق  تم التركيز من خلال الإستراتجية  :عمليات صندوق التضامن الإسلامي:أولا 
، وذلك من اجل المساهمة التي تساهم في خلق فرص عمل جديدةالبرامج و الأنشطة التي تدعم النمو المحابي للفقراء 

 13,5البرامج ضمن هذه الإستراتجية بلغت التكلفة الإجمالية لمختلف و . د من الفقر في الدول الأعضاءالفعلية في الح
وقد ركزت الخطة الخماسية الأولى . 1مليار دولار أمريكي 2وق ب مساهمة الصند قدرت، حيث مليار دولار أمريكي

  :∗للصندوق على القطاعات التالية

غالبا ما يوصف الفقر بأنه ظاهرة ريفية تتميز ا اغلب الدول الأعضاء حيث يعيش   :التنمية الزراعية و الريفية -1
الاستثمار في القطاع الزراعي هو هـدف  فإنلذلك ونتيجة  .اغلب سكان الدول الأعضاء الأقل نموا في الأرياف

أن غالبية سكان  خاصة و ،من اجل تحقيق أهداف الصندوق لأي برنامج يوضع للحد من وطأة الفقر محوري
أصبح الاهتمام بالتنمية الزراعية و الريفية فقد  وعليه . الأرياف يعتمدون على النشاط الزراعي كمورد أساسي للدخل

إستراتجية الصندوق التي دف إلي تعزيز النمو الاقتصادي و تحقيق الأمن الغذائي من خلال هدفا أساسيا ضمن 
استصلاح الأراضي، البحث و التطوير في مجال :الاهتمام بالتنمية الزراعية و الريفية في االات ذات الأولوية مثل 

لفائدة المزارعين وسكان الأرياف، مرافق  ، برامج التمويل الأصغرد شبكات الطرق الريفية و الفرعيةالمحاصيل، م
  .الخ..التخزين 

مثلما هو معتمد في التوجهات العامة موعة البنك الإسلامي للتنمية يعتبر تعزيز القدرات : التنمية البشرية -2
لات التي وتأتي الصحة و التعليم في مقدمة اا .محورا أساسيا في نشاطات الصندوق وخاصة بالنسبة للمرأة البشرية

. الخماسية للبرامج المرتبطة ما من خلال حجم التمويل المعتمد خلال الفترة الصندوق تحظي بالأولوية في نشاط
حيث تبرز برامج التعليم و التدريب المهني إضافة لبرامج التعليم الأساسي كبرامج ذات أولوية قصوى لنشاط الصندوق 

سية يز كفاء الأفراد من حيث القراءة و الكتابة و تأهيلهم بالمهارات الأسافي الدول الأعضاء الأقل نموا من اجل تعز 
إضافة إلي البرامج الصحية التي دف إلى الوقاية من الأمراض المعدية و الفتاكة  لتدعيم فرص حصولهم على وظائف، 

ن اغلب الدول الأقل نموا وتعتبر هذه البرامج ذات أهمية كبيرة نظرا لأ. ، الملا ريا، السل و شلل الأطفاليدزكالإ
                                                           

1
  .18، ص  ه 1429التقرير السنوي للتنمية،  الإسلاميصندوق التضامن   

  .ميللمزيد من الاطلاع حول مجالات تركيز صندوق التضامن الإسلامي يرجى الاطلاع على مختلف التقارير السنوية الخاصة بصندوق التضامن الإسلا  ∗
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الإسلامية تقع في منطقة إفريقيا جنوب الصحراء التي تعتبر اكبر منطقة لانتشار هذه الأمراض  في العالم و خاصة 
  .الايدز و الملا ريا

عتبر البنية الأساسية الهشة عقبة كبيرة في طريق التنمية في العديد من الدول الأعضاء، حيث ت: البنية الأساسية -3
ترتبط احتياجات الدول الأعضاء الأقل نموا في هذا الجانب فيما يتعلق بمد شبكات الكهرباء، انجاز الطرق، تحسين 

ونتيجة لذلك يولي الصندوق أهمية كبيرة لمساعدة هذه الدول . شبكات الصرف الصحي وتوفير المياه الصالحة للشرب
يز قدرات الأفراد و زيادة قدرام الإنتاجية بما يؤدي إلي ن ذلك يسمح بتعز على تحقيق انجازات في هذا اال  لأ
  .تحسين نوعية حيام و مستوى دخولهم

ين من الأشخاص في الدول   تمثل المشاريع المتناهية الصغر مصدر رزق الملا :المشاريع المتناهية الصغر -4
خاص مما يعيق تتطور هذه    الأش، ورغم ذلك يعتبر الحصول على الخدمات المالية غير ميسر لهؤلاء الأعضاء

لما كان توفير الخدمات المالية وتيسير الوصول إليها شرط أساسي لتفعيل أداء المشاريع المتناهية الصغر من المشاريع، و 
صندوق التضامن الإسلامي ضمن خطته الإستراتجية برنامج  فقد أدرج، زيادة الدخول و توسيع فرص العمل اجل

من اجل دعم محدودي الدخل و المحتاجين و الشباب المتخرجين في الدول  برنامجا محوريا صفته ب الأصغر   التمويل 
  .الأعضاء

منفعة  يعتبر البرنامج أو المشروع لمصلحة الفقراء إذا تم التأكد بأنه يحقق:  البرامج الخاصة التابعة للصندوق:ثانيا 
ن ذلك سيساهم في حدوث ارتباط دعمون استدامة الاقتصاد المحلي فإإذا كان المستهدفون يللفقراء بالأرقام المطلقة، و 

وعلى هذا الأساس تستحق المشاريع التي تتوفر على هذه الشروط أن . مو الاقتصادي و التخفيف من الفقربين الن
  :1يختار المشاريع وفقا لشرطيين أساسينالذي   تستفيد من تمويل من الصندوق

  ن يعانون من فقر مدقع على التخلص من الفقر؛مساعدة الفقراء و خاصة الذي -

تحقيق استدامة أنشطة الصندوق لمساعدة الدول الأعضاء على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية و  -

  .خلق فرص حقيقية تساعد الفقراء على نمو دخلهم وأنشطتهم

لف المؤسسات التنموية يعمل صندوق التضامن الإسلامي على اكتشاف الفرص لإقامة شراكات مع مختو        
قد ساعدت هذه الشراكات على تعبئة موارد إضافية و . ∗الإقليمية و الدولية دف الحد من الفقر في الدول الأعضاء

التي تندرج ضمن إطار الحد  إعداد و تنفيذ مختلف البرامج أنكما .ف برامج صندوق التضامن الإسلاميلتمويل مختل
             وتتمثل أهم البرامج التي يديرها. الصندوق و حكومات الدول الأعضاءمن الفقر تتم بتعاون كبير بين 

  :الصندوق فيما يلي

                                                           
  .24، ص  ه 1431التقرير السنوي للتنمية،  الإسلاميصندوق التضامن  1

البنك الدولي ، البنك العربي للتنمية الاقتصادية في إفريقيا، الندوة العالمية للشباب : يعزز البنك الإسلامي للتنمية شراكته التنموية مع العديد من المؤسسات ذات التوجه الإنمائي مثل   ∗
  .الخ...جميل لمكافحة الفقر، منظمة ابتكارات لمكافحة الفقرالإسلامي، الوكالة اليابانية للتعاون الدولي، صندوق أوبك للتنمية، مؤسسة عبد اللطيف 
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وفق الخطة الإستراتيجية   2008أطلق البنك الإسلامي للتنمية هذا البرنامج سنة  :برنامج محو الأمية المهنية -1
  تقدر التكلفة الإجمالية للمشروع و  .ضمن إطار نشاطات صندوق التضامن الإسلامي 2012 – 2008الخماسية  

يلعب الصندوق دور المحفز في هذا حيث   ،مليون دولار أمريكي موزعة بالتساوي على فترة خمس سنوات 500ب 
، ويتم تعبئة ئمةل تمويل أساسي من موارده الداسنويا على شكدولار أمريكي مليون  20البرنامج من خلال توفير 
شركاء الإنمائيين من بنوك تنموية،  بنوك و مؤسسات مالية إسلامية، منظمات اتمع     باقي المبلغ من طرف ال

خاصة عند النساء و  ةيهدف البرنامج إلي الحد من الفقر و بصفو . الخ...الخاص ، هيئات خيرية قطاع ال، المدني
تعلق بالكفاية الوظيفية المرتبطة بالقراءة و الكتابة و المهارات الفكرية و تيسير الشباب عن طريق تعزيز قدرام في ما ي

 يتم تنفيذ . ى معيشتهم و ضمان تطورهم المستمرو صولهم إلي مصادر التمويل الأصغر لتمكينهم من تحسين مستو 
الأطفال غير الملتحقين : كل منالبرنامج من خلال أربع برامج فرعية تضمن تعليم القراءة و الكتابة لتوافق احتياجات  

  .إجمالي البالغين، النساء العاملات، المراهقين و صغار البالغين، بالمدارس
من الدول الأعضاء اغلبها من الدول الأعضاء الأقل نموا لغاية اية سنة دولة  11وقد استفاد من هذا البرنامج        
المناطق المحرومة وهو يتميز بجملة من الخصائص التي تجعله ذات  يستهدف البرنامج شرائح متعددة في و . 1ه  1433

  : 2كفاءة عالية، أهمها ما يلي
 ذو تركيز جغرافي؛ �
 ملايين شخص في الدول الأعضاء اغلبهم ينتمي للدول الأقل نموا؛ 4إلي نحو  يصل البرنامج �
طفال الذين تركوا ألف من الأ 365: مليون شخص  يوزعون مابين  1,1يقدم تعليم غير رسمي لنحو  �

ألف من  المراهقين و الشباب الذين تتراوح  300، سنة 15 – 9المدارس و تتراوح أعمارهم ما بين 
 ألف من النساء العاملات؛ 435سنة ، 24 - 16أعمارهم مابين 

 مليون من الشباب البالغين؛ 1,8يقدم البرنامج محو أمية وظيفية لنحو  �
على التمويل المصغر من خلال الاتحادات المحلية للأعمال  يحصل ضمن البرنامج نحو مليون شخص �

  .الخ... الصغيرة في الزراعة و تربية المواشي و الصيد و الحرف
الفقر من خلال تمكين الفقراء الفاعلين حدة يهدف هذا البرنامج إلي تخفيف :برنامج دعم التمويل الأصغر -2

ية و الوسائل اللازمة لتحسين ظروف معيشتهم و توفير فرص عمل اقتصاديا من الحصول على الموارد المالية الضرور 
 .مليون دولار أمريكي موزعة بالتساوي على فترة خمس سنوات 500تقدر  كلفة البرنامج الإجمالية  ب مناسبة لهم، و 

مليون دولار أمريكي سنويا على شكل تمويل أساسي من موارده الدائمة باعتباره المحفز و الباقي  20يوفر الصندوق 
على عدد من المشاريع  2012وقد اعتمد الصندوق منذ تأسيسه إلي غاية أكتوبر . يعبئ من خلال مختلف الشركاء

مليون دولار  148,3يقيا بكلفة إجمالية قدرت ب خصصت كلها للدول الأعضاء الأقل نموا  وخاصة في قارة إفر 
                                                           

1
  . 51، ص  ه 1433التقرير السنوي ، البنك الإسلامي للتنمية  

2
  . 20 – 19ص ه ، ص  1429للتنمية، التقرير السنوي  الإسلاميصندوق التضامن   
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مليون دولار  36,2، وكانت مساهمة كل من الصندوق و البنك الإسلامي للتنمية في هذه البرنامج  تقدر ب أمريكي
يتضمن البرنامج عدد مهم من العمليات ذات الأثر التنموي و .1مليون دولار أمريكي على التوالي 32,1أمريكي و 

  :2فيما يلي تتمثل أساسا
تقديم خطوط تمويل و رؤوس أموال إلى عدد مختار من البنوك و مؤسسات التمويل المتناهي الصغر في  �

 الدول المستفيدة من البرنامج؛
، مؤسسات التمويل الأصغر و مؤسسات عم بناء القدرات المؤسسية للبنوكتقديم المساعدة الفنية لد �

 التدريب؛
لفائدة الفقراء الفاعلين اقتصاديا من اجل تحسين قدرام و مهارام الفنية تنظيم تدريب موجه نحو السوق  �

 لتنمية أعمالهم الصغيرة و إداراا؛
العمل على مساعدة وتشجيع إنشاء صناديق ضمان لتعزيز قدرات البنوك على التمويل و تقديم خدمات  �

 التمويل المتناهي الصغر للفقراء؛
الاجتماعي من اجل توفير الموارد اللازمة لإعادة بناء مصادر الرزق و العمل على إنشاء شبكات الأمان  �

  .إحلال الأصول المبددة و كسب مهارات إنتاجية للفئات المعرضة للمخاطر
و هو برنامج مبتكر و  - 2011 –ه  1432اعتمد برنامج القرى المستدامة سنة :برنامج القرى المستدامة -3

ذلك من خلال الاستفادة من و . كافحة الفقر المدقعمتكامل يهدف أساسا إلي تأهيل اتمعات الريفية من اجل م
ة احتياجات و التطورات التكنولوجية الحديثة لوضع خطط منخفضة التكلفة تكون مستدامة و مجتمعية تضمن تلبي

         التابع لجامعة كولومبيا  Earth Instituteقيمت شراكة مع لتنفيذ المشروع أو . متطلبات سكان القرى
لهلال الأحمر الإنمائية للألفية في نيروبي، ا الأهدافصرف العربي للتنمية الاقتصادية في إفريقيا، مركز ، المبنيويورك

ساعدة مجموعة تتضمن هذه الشراكة تنفيذ و تقييم برامج التخفيف من حدة الفقر و مو . القطري شركاء آخرين
لتمويل برنامج القرى دولار أمريكي  مليون 121,6وقد تم اعتماد مبلغ قيمته . ددة من الدول الأعضاء الأقل نموامح

  :3يتوزع هذا المبلغ وفق ما يليو المستدامة 
مليون دولار أمريكي عبارة عن قرض مشترك بين البنك الإسلامي للتنمية و صندوق التضامن  60 -

  الإسلامي؛
  مليون دولار أمريكي تمثل مساعدة فنية في شكل منحة مقدمة من البنك الإسلامي للتنمية؛ 1,2 -
 .مليون دولار أمريكي مساهمة من  الدول المستفيدة من البرنامج و باقي الشركاء  58,8 -

                                                           
1
  .6، ص مرجع سابق،  الإسلاميتقرير عن سير النشاط في صندوق التضامن  للتنمية، الإسلاميالبنك   

2
  .20 ص ،ه 1429التقرير السنوي للتنمية،  الإسلاميصندوق التضامن   

3
  .61، ص ه 1433التقرير السنوي  للتنمية،البنك الإسلامي   
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اعات التي تساهم ويتضمن المشروع يئة القرى المستهدفة بمختلف المتطلبات التنموية في كافة االات و القط     
  :وأهمها ما يلي  قيق الأهداف الإنمائية للألفية،في تح

        التدخل في قطاع البنية الأساسية الريفية، الزراعة، الصحة، التعليم، المياه و الصرف  �
 توفير التمويل المصغر لتطوير الأعمال التجارية؛إضافة لالصحي، 

 بناء القدرات المؤسسية و البشرية؛ �
 .إدارة المشاريعدعم  �

في إطار برنامج القرى المستدامة في الدول الأعضاء الأقل نموا وبصفة خاصة في منطقة إفريقيا جنوب الصحراء و       
مشروعين لفائدة السودان و ه تم اعتماد  1432خلال سنة ف. 1دول من المشروع خلال ثلاث سنوات  6ستستفيد 

سيتم اعتماد  ه 1434وخلال سنة  .∗ستانيز لفائدة موزمبيق و قرقوعين ر مش اعتمده  1433وفي سنة . التشاد
تنفيذهما ضمن هذا مدا و بدأ بوفيما يلي إشارة لأول مشروعين اعت .2مشروعين لفائدة كل من النيجر و غينيا

  :البرنامج
تكلفته بلغت على شرائح اتمع الأشد فقرا  و  يركز هذا البرنامج: برنامج القرى المستدامة في السودان -ا

مليون دولار أمريكي على شكل  14,6 وقد ساهم صندوق التضامن الإسلامي بما يقارب. مليون دولار 20الإجمالية 
من   % 0,75سنوات مقابل رسم خدمة بسيط يقدر ب  10سنة و بفترة سماح تقدر ب  30قرض ميسر مدته 

من سكان مدينة كلبس و القرى القريبة  45000حيث استفاد من هذا المشروع  . إجمالي القرض المقدم من الصندوق
قرية محيطة بالمدينة  93يستفيد سكان سكما . ها بشكل مباشرمنها  بولاية غرب دارفور و عدد من القرى القريبة من

 .3شرةمن المشروع بطريقة غير مبا 120000يبلغ عدد سكاا 
يبلغ  قرية بمدينة سلامات و 79استفاد من المشروع مجموعة مؤلفة من :برنامج القرى المستدامة في تشاد –ب 

نسمة يعيشون في فقر مدقع و يفتقرون لأبسط مقومات الحياة كالمرافق الصحية و المياه  45000سكان هذه القرى 
لفلاحي النباتي اكما تتميز المنطقة بضعف الإنتاج . التعليميةلصرف الصحي و المؤسسات الصالحة للشرب و قنوات ا

قدرت تكلفة المشروع ب و . اا و انتشالهم من الفقر المدقعك تم اختيار هذه المنطقة لمساعدة سكلولذ .و الحيواني

                                                           
  . 15، ص سنة في خدمة التنمية 38البنك الإسلامي للتنمية،  1

نسمة على تحسن مستوى معيشتهم عبر  65000من  أكثرالبرنامج المتعدد الجوانب  اعديسة لفائدة قرية مولبو سيدي بمنطقة ميلونج حيث متداساستفادت الموزمبيق ببرنامج القرى الم  ∗
مليون دولار  20,5لهذا المشروع ب  الإجماليةة ، قدرت التكلف المرأةتمكين  تعزيزالجوانب الاقتصادية و الاجتماعية ا من خلال الاهتمام بالتنمية الريفية و الزراعية و  تفعيلبالمنطقة  تأهيل

 2012اما قرقيزستان فقد استفادت من البرنامج وفق ما يتفق مع برنامجها التنموي .مليون دولار على التوالي 4مليون دولار و  5ما قيمته  الإسلامي للتنميةدفع كل من الصندوق و البنك 
ركز البرنامج على الجوانب الصحية، التعليمة، التنمية الزراعية  و. نسمة  118000، كيمن ، بانيفلوف التي يقدر عدد سكاا ب  من اجل تأهيل مناطق متقاربة هي  جايل  2014 –

مليون دولار ساهم  17لمشروع ب وقد قدرت التكلفة الإجمالية ل .و الاهتمام بالمرأة، دف تعزيز القدرات بما يساهم في زيادة الإنتاجية و الدخل من اجل المساهمة في الحد من الفقر
   :انظر للمزيد من التفصيل . مليون مؤسسات تنموية أخري 6مليون دولار ، و  2مليون دولار ، الحكومة القيرقزستية ب  6مليون دولار و البنك الإسلامي للتنمية ب  3الصندوق ب 

 the Islamic solidarity fund for development, Annual report 1433 H – 2012 –,P P 27 – 31.   
2
  Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief   2013 . P 12. 

  .30ه ، ص  1432للتنمية، التقرير السنوي  الإسلاميصندوق التضامن   3
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دولار أمريكي على شكل قرض  مليون 11,67مليون دولار أمريكي  ساهم صندوق التضامن الإسلامي ب  22,11
من  إجمالي  % 0,75سنوات مقابل رسم خدمة بسيط يقدر ب  10سنة و بفترة سماح تقدر ب  30ميسر مدته 

  .1المقدم من الصندوق القرض
  

عمل الصندوق وفق منظور تنموي شامل ضمن إطار  ضمن إطار الخطة الخماسية :حصيلة نشاط الصندوق-ثالثا 
فة خاصة  في وطأة الفقر و تعزيز التنمية في الدول الأعضاء و بص ج مجموعة البنك الإسلامي للتنمية على الحد من

يعتمد الصندوق على معيار أساسي في التوزيع القطري لمختلف برامجه  و الذي يتضمن أن يكون الدول الأقل نموا، و 
وضمن هذا الإطار تستفيد الدول الأعضاء من التمويل . 2على الأقل من السكان يعيشون تحت خط الفقر % 20

عرض حصيلة نشاط  يمكنناو . بشروط ميسرة وفق الإجراءات المعمول ا في مجموعة البنك الإسلامي للتنمية
  :ما يلي الصندوق من خلال 

 – 2008  (ه  1433 –ه  1429بلغ مجموع اعتمادات الصندوق خلال الفترة   :شروط وأحكام التمويل - 1
وقد ساهم الصندوق في . 3عملية في الدول الأعضاء 43مليون دولار أمريكي خصصت لتمويل  234 ) 2012

الجدول التالي و . لأساسي المتمثل في الحد من الفقرتمويل عدد كبير من المشاريع وفق شروط ميسرة تتوافق مع الهدف ا
  .دة يوضح أحكام وشروط التمويل بحسب طبيعة الدولة المستفي

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 29نفس المرجع ، ص   1
2
  .24، ص ه 1431التقرير السنوي للتنمية،  الإسلاميصندوق التضامن   

  . 60، ص ه 1433التقرير السنوي البنك الإسلامي للتنمية،   3
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  شروط وأحكام التمويل المعتمدة من طرف صندوق التضامن الإسلامي:  7- 5لجدول رقما

شروط  و أحكام التمويل بالنسبة 
 .للدول ذات الدخل المرتفع

شروط  و أحكام التمويل بالنسبة 
 .للدول ذات الدخل المتوسط

شروط وأحكام التمويل بالنسبة 

 للدول الأقل نموا و ذات الدخل

 .المنخفض

   

 

 نوع القرض

  

 

-  

 
- 

رسم خدمة مقابل إدارة القرض في 
، مع فترة سداد %  0,75حدود 

سنة تتضمن فترة  30تقدر ب 
 سنوات 10سماح تقدر  ب

قروض المشاريع التي هدفها 
 الأساسي مكافحة الفقر

مع %  2رسم خدمة يقدر ب 
سنة  15فترة سداد تقدر ب

 4تتضمن فترة سماح تقدر ب 
 .سنوات

مع %  2رسم خدمة يقدر ب 
سنة  20فترة سداد تقدر ب

 5تتضمن فترة سماح تقدر ب 
 .سنوات

مع %  2رسم خدمة يقدر ب 
سنة  25فترة سداد تقدر ب

 7تتضمن فترة سماح تقدر ب 
 .سنوات

قروض لمشاريع تساهم في تخفيف 
 الفقر

5 % 15 % 80 % 
نسبة الاستفادة من تمويل 

 الصندوق

  .24ه ، ص  1430للتنمية، التقرير السنوي  الإسلاميصندوق التضامن  ؛ إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد فيمن  :المصدر

فقر في الدول الحد من ال خصصت لبرامج من تمويلات الصندوق  % 80يتضح من الجدول أعلاه أن و       
قد انعكس هذا ، و لمعالجة جيوب الفقر في باقي الدول الأعضاء % 20، بينما خصصت حوالي الأعضاء الأقل نموا

    التوجه إيجابا لصالح الدول الأعضاء الأقل نموا وخاصة في منطقة إفريقيا جنوب الصحراء التي استفادت خلال الفترة
الدول ، وهو ما يتوافق مع توجهات البنك بدعم من غيرها من مختلف برامج الصندوقأكثر   ه 1433 –ه  1429

الإفريقية الأقل نموا الأعضاء نظرا للتحديات التنموية الكثيرة التي تعانيها هذه الدول من انتشار الفقر و الجوع و 
وقد أكد البنك على ضرورة تطبيق مختلف البرامج . مختلف الأمراض مقابل قلة الموارد المالية للحد من هذه التحديات

البرنامج الخاص لتنمية  :في بشكل متكامل، وتتمثل هذه البرامج بقارة إفريقيا و المبادرات التابعة للمجموعة الخاصة
وذلك من اجل تعزيز الجهود التنموية ورفع   .إفريقيا، إعلان جدة للأمن الغذائي، برامج صندوق التضامن الإسلامي

د إضافية لدعم جهود التنمية و على تعبئة موار  الآخرينكفاءة الأثر التنموي لهذه البرامج وتحفيز الشركاء التنمويين 
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الشكل التالي يوضح عدد الدول الأعضاء المستفيدة من مختلف البرامج 
  

  .ه 1433 –ه  1429عدد الدول المستفيدة من برامج الصندوق خلال الفترة 

  
 –ه  1429خلال الفترة  السنوية لصندوق التضامن الإسلامي

اعتمد صندوق التضامن  –ه  1434 –
       ، حيث ساهم كل من الصندوق مليار دولار أمريكي

، الدول المستفيدة و مليار دولار أمريكي
لمشاريع المعتمدة لفائدة الدول  ىتركزت اغلب التمويلات عل

د كان نصيب الدول الأقل نموا الإفريقية مهم 
 . وهو ما يتوافق  مع كثرة عدد هذه الدول و واقعها التنموي المتدني 

التي تميزت  ه 1433 –ه  1429يكون الصندوق قد أى الخطة الخماسية للفترة 
، حيث كانت مساهمة الصندوق دولار أمريكي

وتوزعت هذه المشاريع على القطاعات الإستراتجية التي 
التنمية  وأهمهاحددها الصندوق كأولوية لنشاطه الهادف لتعزيز التنمية و التخفيف من الفقر في الدول الأعضاء 

 .وذلك وفق ما يوضحه الجدول التالي 

                                                           

2
   Islamic Development Bank groupe, progress 

COMCEC, Istanbul, Turkey 18 – 21 November 2013, P 4.

ه 1429 

الدول الاقل نموا الافريقية  9

اجمالي الدول الاقل نموا   16

اجمالي الدول المستفيدة  18
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نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

الشكل التالي يوضح عدد الدول الأعضاء المستفيدة من مختلف البرامج و . 1مكافحة الفقر في منطقة إفريقيا تحديدا
    .ه 1433 –ه  1429الفترة    لصندوق التضامن الإسلامي خلال

عدد الدول المستفيدة من برامج الصندوق خلال الفترة :8 -5

السنوية لصندوق التضامن الإسلاميمن إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في التقارير 

– 2013تأسيسه إلي غاية شهر نوفمبر من سنة  منذ
مليار دولار أمريكي 1,86مشروع بتكلفة إجمالية قدرت ب 

مليار دولار أمريكي 1,061، البنك الإسلامي للتنمية ب مليون دولار أمريكي
تركزت اغلب التمويلات علو  .2مريكيمليون دولار أ 537باقي الشركاء الانمائين ب 

د كان نصيب الدول الأقل نموا الإفريقية مهم قو  من إجمالي التمويل، %80الأعضاء الأقل نموا التي  تحصلت على 
وهو ما يتوافق  مع كثرة عدد هذه الدول و واقعها التنموي المتدني  مويلمن إجمالي الت

يكون الصندوق قد أى الخطة الخماسية للفترة  2012
دولار أمريكي مليون12 ,1524مشروع بتكلفة إجمالية قدرت ب 

وتوزعت هذه المشاريع على القطاعات الإستراتجية التي . مليون دولار أمريكي 212,01الإجمالية خلال هذه الفترة 
حددها الصندوق كأولوية لنشاطه الهادف لتعزيز التنمية و التخفيف من الفقر في الدول الأعضاء 

وذلك وفق ما يوضحه الجدول التالي  ،، برامج التمويل الأصغرية الأساسية، التنمية البشرية

  .25، ص ه 1430التقرير السنوي للتنمية، 

progress report on the Islamic solidarity fund for development

21 November 2013, P 4. 

ه1430 ه1431 ه1432

9 6 5

15 8 6

17 10 8

جهود البنك  :الفصل الخامس

مكافحة الفقر في منطقة إفريقيا تحديدا
لصندوق التضامن الإسلامي خلالالسنوية 

5 الشكل رقم

من إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في التقارير  :المصدر
  .ه 1433

منذ :حصيلة النشاط - 2
مشروع بتكلفة إجمالية قدرت ب  49الإسلامي 

مليون دولار أمريكي 264,10ب 
باقي الشركاء الانمائين ب 

الأعضاء الأقل نموا التي  تحصلت على 
من إجمالي الت % 61جدا بحوالي 

2012ومع اية سنة       
مشروع بتكلفة إجمالية قدرت ب  42باعتماد 

الإجمالية خلال هذه الفترة 
حددها الصندوق كأولوية لنشاطه الهادف لتعزيز التنمية و التخفيف من الفقر في الدول الأعضاء 

ية الأساسية، التنمية البشريةو البن ةالزراعية و الريفي

1
للتنمية،  الإسلاميصندوق التضامن   

report on the Islamic solidarity fund for development, 29��session of the 

ه1433

13

15

19
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 ه 1433 –ه  1429التوزيع القطاعي التراكمي لبرامج صندوق التضامن الإسلامي خلال الفترة 

 1433المجموع التراكمي لغاية نهاية 

 ه 1429 ه1433 ه 1429 - ه1433

851,1 321,39 

355,92 284,615 

194,84 96,57 

122,26 0 

1524,12 702,575 

the Islamic solidarity fund for development, Annual report 1433  Source: 
  .و برامج النقل و الكهرباء و المياه و الصرف الصحي السنوات السابقة مع برنامج التنمية الريفية و الزراعية

هذا البرنامج خلال هذه السنة كل من تونس ، من 

يتضح من بيانات الجدول السابق توجه الصندوق نحو تعزيز التنمية في المناطق الفقير من خلال الاهتمام 
 بمشاريع و برامج الزراعة التنمية الريفية و البنية الأساسية التي تتيح فرص أوسع لتنمية قدرات الأفراد وتوسيع دخولهم

كما . من الكلفة الإجمالية لكل البرامج 
 % 36عية من خلال برامج التعليم و الصحة التي شكلت مجتمعة حوالي 

من إجمالي تكاليف  %8ويهتم الصندوق كذلك ببرامج التمويل الأصغر التي شكلت 
البرامج مع العلم أن برامج محو الأمية المهنية التي اعتمدها الصندوق و تندرج ضمن قطاع التعليم تتضمن أيضا دعم 
والشكل التالي يوضح حصة كل قطاع من إجمالي التكاليف الخاصة بالبرامج 

  .حصة كل قطاع من إجمالي تكاليف المشاريع المعتمدة

 
 . 7-5من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول رقم 

23%

13%

8%

نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

التوزيع القطاعي التراكمي لبرامج صندوق التضامن الإسلامي خلال الفترة : 

 عدد المشاريع مساهمة الصندوق

1429 -ه 1433  ه1433 ه 1429 -ه 1433 ه1433

113,29 37,26 19 7 

22,79 14,7 7 5 

40,73 23,5 11 5 

35,2 0 5 0 

212,01 75,46 42 17 

2012  –the Islamic solidarity fund for development, Annual report 1433 H 

و برامج النقل و الكهرباء و المياه و الصرف الصحي السنوات السابقة مع برنامج التنمية الريفية و الزراعية الأساسيةالخاصة بالبنية 
من  حيث استفادت  الأميةه مع برنامج التعليم ومحو  1433لسنة  الأصغر

يتضح من بيانات الجدول السابق توجه الصندوق نحو تعزيز التنمية في المناطق الفقير من خلال الاهتمام 
بمشاريع و برامج الزراعة التنمية الريفية و البنية الأساسية التي تتيح فرص أوسع لتنمية قدرات الأفراد وتوسيع دخولهم

من الكلفة الإجمالية لكل البرامج  % 56استأثرت هذه البرامج بحوالي  وقد، بما يساهم في تحقيق نمو اقتصادي
عية من خلال برامج التعليم و الصحة التي شكلت مجتمعة حوالي اهتم الصندوق أيضا بدعم الجوانب الاجتما

ويهتم الصندوق كذلك ببرامج التمويل الأصغر التي شكلت  .ن إجمالي تكاليف البرامج
البرامج مع العلم أن برامج محو الأمية المهنية التي اعتمدها الصندوق و تندرج ضمن قطاع التعليم تتضمن أيضا دعم 

والشكل التالي يوضح حصة كل قطاع من إجمالي التكاليف الخاصة بالبرامج . المشاريع المتعلقة بالتمويل الأصغر
  .ولالمعتمدة خلال المخطط الخماسي الأ

حصة كل قطاع من إجمالي تكاليف المشاريع المعتمدة : 9-  5الشكل رقم 

من إعداد الطالب اعتمادا على بيانات الجدول رقم : المصدر

56%

%

الزراعة و التنمية الريفية

التعليم

جهود البنك  :الفصل الخامس

:  8- 5الجدول رقم

  

 ∗التنمية الريفية الزراعة و

 الصحة

 التعليم

 ∗∗الأصغر التمويل

 المجموع

.P 21 –2012 

الخاصة بالبنية  البرامج إدماجتم  ∗
الأصغربرامج التمويل  إدراجتم  ∗∗

  .طاجكستان، موزنبيق
  

يتضح من بيانات الجدول السابق توجه الصندوق نحو تعزيز التنمية في المناطق الفقير من خلال الاهتمام و       
بمشاريع و برامج الزراعة التنمية الريفية و البنية الأساسية التي تتيح فرص أوسع لتنمية قدرات الأفراد وتوسيع دخولهم

بما يساهم في تحقيق نمو اقتصادي
اهتم الصندوق أيضا بدعم الجوانب الاجتما

ن إجمالي تكاليف البرامجم
البرامج مع العلم أن برامج محو الأمية المهنية التي اعتمدها الصندوق و تندرج ضمن قطاع التعليم تتضمن أيضا دعم 

المشاريع المتعلقة بالتمويل الأصغر
المعتمدة خلال المخطط الخماسي الأ

الشكل رقم 

الصحة

التمويل الاصغر



www.manaraa.com

.                                                                                                  نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك  :الفصل الخامس

 

- 357 -  

 

  برامج الحد من الفقر: لثالمطلب الثا

لفائدة الدول  تدير مجموعة البنك الإسلامي للتنمية مجموعة من البرامج الاستثنائية الموجهة  بصفة خاصة      
        الأعضاء الأقل نموا، ودف هذه البرامج بشكل أساسي إلي تعزيز التنمية الشاملة والحد من مختلف أوجه الفقر و

          الحرمان، وفيما يلي إشارة لأهم البرامج التي اعتمدا مجموعة البنك الإسلامي للتنمية خلال العقد الأول 
 .21من القرن 

وافق مجلس  –م  2003 –ه  1423خلال سنة  :لان الخاص بتعاون مجموعة البنك مع إفريقياالإع: أولا
المحافظين على  تقديم مساعدات تنموية لفائدة الدول الأعضاء الإفريقية ضمن إطار الإعلان الخاص بتعاون مجموعة 

  ."إعلان وغادوغو" البنك مع إفريقيا وفق ما يصطلح عليه ب 

استجابة لطلب القادة الأفارقة بضرورة مساهمة جاء البرنامج الخاص باعلان وغادوغو :الإطار العام للبرنامج  -1
حيث التزمت مجموعة البنك من خلال هذا البرنامج بالعمل على . "النيباد " الجديدة في إفريقيا  البنك في دعم الشركة
، وفي سبيل تحقيق ذلك قامت مجموعة البنك الإسلامي للتنمية  البنكالدول الإفريقية الأعضاء ب دعم جهود التنمية في

مليار دولار أمريكي كمساعدات تنموية لفائدة الدول الأعضاء الإفريقية الأقل نموا  وذلك خلال خمس  2بتخصيص 
الخدمات  :ولوية مثل وقد تم التركيز خلال هذا البرنامج على االات ذات الأ. ه  1424سنوات ابتدءا من سنة 

ه تم  1428ومع اية سنة . ، تمويل المشاريع الصغرىالاجتماعية،  المرافق العامة، النقل، التجارة، تعزيز القدرات
الانتهاء من تنفيذ البرنامج حيث تجاوزت إجمالي الاعتمادات المخصصة من طرف مجموعة البنك المبلغ المخصص 

، الأمر الذي يعكس حرص مجموعة البنك على دعم ومساعدة مليار دولار 2,4لتبلغ حوالي  % 19للبرنامج بنسبة 
  . 1الدول الأعضاء الأقل نموا عبر تنفيذ مختلف البرامج المتفق عليها مع الدول الأعضاء

شكلت الاعتمادات المخصصة من الموارد العادية خلال خمس سنوات من تنفيذ البرنامج : حصيلة البرنامج -2
من إجمالي التمويلات  توزعت بين التمويل الميسر بنسبة      % 64للبنك الإسلامي للتنمية نسبة معتبرة قدرت ب 

شكلت الاعتمادات  في حين. % 1، المساعدة الفنية بنسبة % 26، التمويل العادي العادي بنسبة % 37
ادات الني خصصتها باقي مكونات ، كما قدرت الاعتممن إجمالي الاعتماد % 24المخصصة لتمويل التجارة 

وهو ما يعكس الاهتمام الخاص الذي توليه مجموعة البنك للدول الإفريقية . % 12مجموعة البنك الإسلامي للتنمية 
ما استدعي تدخل وهو ، ية اللازمة اة تلك التحدياتالتي تواجه تحديات تنموية متعددة و تفتقر للموارد المال

البنك الإسلامي للتنمية  ومجموعته عبر مختلف الطرق التمويلية وبصفة خاصة الميسرة من اجل مساعدة هذه الدول 
عدد كبير من السكان في هذه       على دعم المسار التنموي من اجل الحد من الفقر و تحسين مستوى معيشة 

                                                           
  . 87، ص  ه 1428التقرير السنوي البنك الإسلامي للتنمية،  1
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لتراكمية المخصصة من طرف مجموعة البنك الإسلامي للتنمية وفق ، والجدول التالي يوضح حجم الاعتمادات االدول
  ".إعلان وغادوغو" مختلف الطرق التمويلية المعتمدة ضمن إطار  

  التوزيع التراكمي للاعتمادات المخصصة لبرنامج وغادوغو:  9-  5الجدول رقم

  الأمريكيةالمبالغ بملايين الدولارات 

السنوات                     ه1424 ه1425 ه1426 ه1427 ه1428 ه1428 -ه 1424  طبيعة التمويل       

 عمليات من الموارد العادية للبنك -  1 276,7 258,5 246,9 298,1 443,8 1524

 التمويل الميسر 192,5 155,1 184,5 174,3 183,7 890

 المساعدة الفنية 6,4 8,8 7,6 1,9 3,9 28,7

 التمويل العادي 77,7 94,7 54,8 121,9 256,2 605,3

 عمليات مختلف كيانات مجموعة البنك -2 27,2 8 62,3 0,7 180,8 278,9

 عمليات تمويل التجارة -  3 57,5 116,3 123,7 190,5 92,2 570,2

 3+  2+ 1: اموع 361,3 382,7 432,9 489,3 761,8 2383,1
  . 87، ص ه 1428نك الإسلامي للتنمية بللسنوي المن إعداد الطالب اعتمادا على ما ورد في التقرير :المصدر

وتماشيا مع إستراتيجية البنك في الحد من الفقر في الدول الأعضاء فقد ركزت العمليات التي تضمنها البرنامج       
  :  1ذلك وفق ما يلي على القطاعات ذات الأولوية  التي تم بتعزيز القدرات و تفعيل النمو المستدام و

 ؛مليون دولار أمريكي من إجمالي الاعتماد 705,4الذي استفاد من مبلغ قدر ب النقل و الاتصالات  -
مليون دولار أمريكي   437,8قطاع البنية الأساسية أو المرافق العامة الذي حصل على مبلغ إجمالي قدر ب   -

 ؛الزراعة 
مليون دولار  324,2ن مبلغ إجمالي بلغ تعليم استفادا مال الخدمات الاجتماعية ممثلة في خدمات الصحة و  -

 ؛أمريكي
 ؛مليون دولار  282,9استفاد من مبلغ إجمالي قدر ب الريفية  الزراعة و التنمية قطاع  -
  .خصصت المبلغ المتبقية لدعم التمويل الأصغر و تطوير التجارة ومجالات أخري تندرج ضمن نفس الإطار  -

   :البرنامج الخاص بتنمية إفريقيا:ثانيا 

يعتبر البرنامج الخاص بتنمية إفريقيا المعتمد من طرف مجموعة البنك الإسلامي سنة : الإطار العام للبرنامج -1
ه نتاج برنامج العمل العشري للأمة المعتمد من طرف القمة الاستثنائية الثالثة لمنظمة التعاون الإسلامي التي  1429

 ∗هذا البرنامج من اجل مساعدة الدول الإفريقية  الأعضاءقد جاء و .  2005ديسمبر  2كة المكرمة في عقدت بم
                                                           

1
  . 88نفس المرجع ، ص   

البنين، مالي ، بوركينافاسو، النيجر ، موريتانيا، السودان، السنغال، الكاميرون، جيبوتي، جزر القمر، : يخص البرامج الدول الإفريقية التي تنتمي في غالبيتها موعة الدول الأقل نموا و هي   ∗
  .، أوغندا، نيجيريا، التشادلغابونا ، كوت ديفوار،ومال، الطوغ، سيراليون، موزمبيقغامبيا، غينيا، غينيا بيساو، الص
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وتوفير الدعم المالي  على تحقيق الانجازات المتعلقة بالأهداف الإنمائية من خلال تكثيف الأنشطة و البرامج التنموية
 2003لال الفترة ، كما يعتبر البرنامج الخاص بإفريقيا كامتداد للبرنامج الخاص بإعلان واغادوغو المعتمد خلهذه الدول

  : 1ويهدف البرنامج بصفة أساسية إلي 2007 –
 المساهمة بشكل فعال في الحد من الفقر؛ �

 .التكامل الإقليمي بين الدول الأعضاءجهود  التشجيع على النمو المستدام و دعم  �

ـــامج في تقلـــيص حِـــدة الفقـــر        ـــة لهـــذا البرن ـــةالإ هـــدافالأقيـــق تح عـــبر  وتتمثـــل الأولويـــات القطاعي ـــة  نمائي و  للألفي
حــول اــالات بصــفة أساســية البرنــامج يتمحــور حيــث  .تحســين تنافســية الــدول الأفريقيــة الأعضــاء في الســاحة الدوليــة

 :2ذات الأولوية التالية
  تحسين الإنتاجية الزراعية لضمان الأمن الغذائي؛  -
  والتطهير؛مساعدة الدول الأعضاء على تنمية وتدبير مشاريع توصيل المياه  -
  تعزيز قدرات إنتاج وتوزيع الكهرباء؛  -
  دعم جهود البناء والصيانة لبنيات النقل؛ -
   ؛تقوية القطاع التربوي لإعداد الشباب لعالم الشغل -
  .مكافحة الأمراض المعدية الرئيسية والمساهمة في توطيد المنظومة الصحية -

               جهود التنمية في الدول الإفريقية الأعضاء دعم يتضح حرص مجموعة البنك الإسلامي للتنمية على و       
  : 3من خلال
 – 2008( ه1433 –ه  1429مليار دولار لفائدة البرنامج على مدار الفترة  4تخصيص مبلغ إجمالي  �

 تساهم فيه مختلف كيانات مجموعة البنك؛ )  2012نوفمبر  14إلي غاية 
مليار دولار يمكن تعبئتها  8مبلغ إضافي يقدر ب  مجموعة البنك الإسلامي للتنمية أيضا خصصت �

 ؛ة يمنبالتعاون مع الشركاء  الإنمائيين موعة البنك الإسلامي للت
ية الضرورية كل مؤسسات مجموعة البنك بالعمل لتحقيق أهداف البرنامج عبر توفير الموارد المال  تم �

قد ساهمت كل مكونات مجموعة البنك الإسلامي في تمويل مختلف العمليات لاعتماد العمليات، و 
البنك الإسلامي للتنمية، المؤسسة الدولية لتمويل التجارة، : بدرجات متفاوتة  حيث شارك كل من 

في حين ساهمت . المؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص في التمويل المباشر لمختلف العمليات

                                                           
  .37ه ، ص  1430البنك الإسلامي للتنمية، التقرير السنوي   1
، استعراض تنفيذ برنامج العمل العشري لمنظمة المؤتمر الإسلامي وخطة العمل من أجل تعزيز التعاون الاقتصادي والتجاري بين الدول  الأمانة العامة لمنظمة التعاون الإسلامي  2

 9 – 5( ول ،الجمهورية التركية  ، اسطنب)الكومسيك(ورقة مقدمة  إلى الدورة الخامسة والعشرين للجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي والتجاري الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي ، 
  . 20، ص )م2009نوفمبر 

  

اسطنبول ، تركيا   2012أكتوبر  11 – 8للجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي و التجاري ،  28، الدورة  تقرير مرحلي عن البرنامج الخاص بإفريقيامجموعة البنك الإسلامي للتنمية،   3
  . 1، ص 
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ية لتامين الاستثمار و ائتمان الصادرات في البرنامج عبر تقيمها للغطاء التأميني المؤسسة الإسلام
 .لعمليات مؤسسات اموعة

بلغ إجمالي المبالغ المتراكمة التي قدمتها مجموعة البنك  :ه 1433 –ه  1429حصيلة البرنامج خلال الفترة  -2
       ه1433 –ه  1429نامج الخاص بإفريقيا خلال الفترة الإسلامي للتنمية لتمويل مختلف  المشاريع المتعلقة بالبر 

حيث غطت هذه العمليات مختلف  عملية تضمنها البرنامج 486مليار دولار أمريكي شملت  5,0479قيمته ما 
من  % 126.6قد شكل حجم المبالغ التراكمية المعتمد معدل انجاز قدر ب  و . القطاعات و االات التنموية

مليار دولار، الأمر الذي يعكس حرص اموعة على تعبئة مختلف  4المبالغ المخصصة لتمويل البرنامج و المقدرة ب 
وقد تعددت العمليات الخاصة بالبرنامج وفقا لما  .الموارد لتلبية المتطلبات التنموية للدول الأعضاء الفقيرة بشكل خاص

        حيث شملت على عمليات تمويل المشاريع بما فيها عمليات التمويل يتوافق مع النهج التنموي موعة البنك
يلخص حصيلة النشاط العام موعة البنك  التالي والجدول. الميسر، عمليات تمويل التجارة، عمليات المعونة الخاصة

 .ه1433 –ه  1429خلال الفترة   البرنامج الخاص لتنمية إفريقياالإسلامي  للتنمية في إطار 
 الجدول رقم5-  10 : اعتمادات البرنامج الخاص بتنمية إفريقيا خلال الفترة  1429 ه – 1433ه.

الأمريكيةبملايين الدولارات : المبلغ    

  المجموع التراكمي للفترة
 ه1429 ه1430 ه1431 ه1432 ه1433

 ه 1433 –ه 1429  

3720,4 382 9447,0 105 8736,0 75 7880,0 73 577,6 65 537,4 64 
العادية  الرأسماليةالمشاريع من الموارد  تمويل

 1 للبنك

1287,7 284 2819,0 66 2808,0 55 284,2 56 233,0 51 208,6 56 
الميسر على شكل قروض و مساعدة  التمويل

  فنية

 ومنها
 العادي التمويل 8 328,8 14 244,6 17 503,6 20 5928,0 39 6628,0 98 2432,6

 2  للمشاريع أخريتمويلات  12 107,0 9 89,8 9 79,8 2 434,0 2 408,0 34 286,2

 3 تمويل التجارة 16 317,6 9 139,5 10 212,2 11 1699,0 14 2269,0 60 1036

5,3 10  - -  27,0 4 0,8 3 1,1 3  - -  
الوقف الخاص ببرنامج  عمليات صندوق

 4 المعونة الخاصة

   ∗المجموع 92 962,0 86 707,0 95 1080,8 92 1089.5 121,0 12123,0 486 5047,9

.ه  1433 –ه  1429للتنمية خلال الفترة  الإسلاميرير السنوية للبنك اعلى التق اعتماداالطالب  إعدادمن : المصدر  
  .برقم واحد بعد الفاصلة فقط يأخذااميع تقريبية من المصدر حيث  ∗

  

نامج الخاص بإفريقيا على التقارير و البيانات  الخاصة بحصيلة تنفيذ البر  ، وبعد الاطلاعمن خلال الجدول أعلاه     
  : ∗، يمكن ملاحظة عدد من النقاط المهمة سنوردها فيما يليخلال الفترة

من % 79دول الإفريقية بنسبة فاقت لاستأثرت عمليات تمويل المشاريع  بحجم كبير من الاعتمادات الموجهة ل -ا
  :يلي وفق ماإجمالي التمويل وزعت 

                                                           
∗
  .ه  1433 –ه   1429يات البرنامج الخاص بإفريقيا يرجى الاطلاع على التقارير السنوية للبنك الإسلامي للتنمية الخاصة بالفترة للتفصيل أكثر حول مختلف عمل  
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المالية المعتمدة في إطار البرنامج الخاص بإفريقيا  ساهم البنك الإسلامي للتنمية بالجزء الأكبر من الاعتمادات  �
أمريكي  مليون دولار 3720,4ا قيمته بم عبر الموارد العادية للبنكوذلك  ه 1433 –ه  1429خلال الفترة 

لتمويل برامج اتوزعت مساهمة البنك بين  وقد. خلال الفترة الي المبلغ المعتمدمن إجم%  73,7وهو ما يشكل 
مليون دولار  والتمويل العادي بما قيمته  1287,7بقيمة   الفنية المساعدةالميسر من خلال القروض و 

من إجمالي البرامج %  61,34ما نسبته شكلت برامج التمويل الميسر  ونشير إلي أن .مليون دولار 2432,6
 سبق ويتضح من خلال ما ،الي المبلغ المعتمد خلال الفترةمن إجم % 25الممولة من عبر الموارد العادية للبنك و 

كبيرة يقدمها البنك لفائدة الدول الإفريقية التي تعاني من مشاكل متعددة ومتداخلة وتفتقر إلي   ةمساهم وجود
  .الموارد المالية الضرورية للحد من مظاهر الفقر و التخلف

�  محفظة البنوك : وعة البنك الإسلامي المتمثلة أساسا في مساهمت المؤسسات و البرامج  التابعة      
في  المؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص و ق حصص الاستثمار، إدارة عمليات الخزانةصندو  الإسلامية،

مليون دولار أمريكي و هو ما يمثل  286,2عملية تمويل المشاريع العادية بقيمة إجمالية قدرت خلال الفترة ب 
 .من القيمة الإجمالية المعتمدة ضمن البرنامج خلال الفترة % 5,7

      مليار دولار أمريكي و هو  ما يمثل 1,036عملية تمويل التجارة بمبلغ إجمالي قدر ب  60تم اعتماد  –ب 
ساهمت في تمويلها بشكل كبير المؤسسة الدولية وقد من إجمالي المبلغ المعتمد للبرنامج خلال الفترة،  % 20,52

، كما ساهمت كل من محفظة البنوك مليار دولا 1,005بمبلغ إجمالي  عملية 53لتمويل التجارة من خلال اعتماد 
عمليات  و المؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص في تمويل عملية واحدة يقيمه إجمالي  6الإسلامية في تمويل 

  .مليون دولار 30قاربت 
رغم أن المبلغ المعتمد ضمن إطار البرنامج فيما يتعلق بعمليات المعونة الخاصة الممولة من صندوق الوقف  يقدر  - ج

ما يشكل نسبة متواضعة جدا من إجمالي المبالغ المعتمدة  عمليات وهو 10ون دولار  خصصت لتمويل ملي 5,3ب 
و تعزيز تعبئة الموارد المالية باستخدام أساليب و آليات يعكس توجه اموعة نح أن ذلكغير  ،% 0,1خلال الفترة ب 

  .التمويل الإسلامي المتاح و العمل على تطويرها و تفعيلها  لدعم الجهود التنموية للشعوب المسلمة بصفة عامة
 موعة البنك الإسلاميتنوعت طرق تمويل مختلف البرامج وفق أساليب التمويل الإسلامية المعتمدة من طرف مج –د 

ه إلي تعدد طرق  1433توضح البيانات المرتبطة بإجمالي التمويل التراكمي إلي غاية الربع الثاني من سنة و . للتنمية
الطرق المستخدمة  في التمويل بقيمة إجمالية  أكثر، حيث شكل الاستصناع 1التمويل المستخدمة في تمويل العمليات

، ويليه مباشرة التمويل بالقرض بمبلغ من إجمالي مبلغ التمويلات % 36مليار دولار أمريكي بما يشكل  1,63بلغت 
للتمويلات، وتأتي بعد ذلك الصيغ  من القيمة الإجمالية التراكمية % 24مليار دولار بنسبة  1,1إجمالي قدر ب 

ليون دولار م 477، الإجارة بمبلغ مليون دولار أمريكي 966الأخرى المتمثلة أساسا في المرابحة بمبلغ إجمالي بلغ 
                                                           

1
اسطنبول ، تركيا   2012 أكتوبر 11 – 8قتصادي و التجاري ، للجنة الدائمة للتعاون الا 28رة ، الدو  بإفريقياتقرير مرحلي عن البرنامج الخاص للتنمية،  الإسلاميمجموعة البنك   

  . 4، ص 
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           مليون دولار 141، المساهمة في رأس المال بمبلغ مليار دولار أمريكي 176جل بمبلغ لأ يع، البأمريكي
مليون دولار  20،  خطوط التمويل و المساعدة الفنية مليون دولار أمريكي 53,3بمبلغ   ، المساعدة الفنية أمريكي
  . ∗أمريكي

استفادت خمس حيث ، ∗∗التباين الكبير في استفادة الدول الإفريقية الأعضاء من البرنامج إلي الإشارةكما  يجب      
، هذه الدول تمادات التراكمية الخاصة بالفترةمن إجمالي الاع % 50دولة معنية بالبرنامج بنحو  22دول من أصل 

، نيجيريا أمريكي مليون دولار 546 غ إجماليمليون دور أمريكي، موريتانيا بمبل 873هي السودان بمبلغ إجمالي قدر ب 
في مقابل ذلك و .مليون دولار أمريكي 400,1مليون دولار أمريكي، السنغال بمبلغ إجمالي  423,1بمبلغ إجمالي بلغ 

  .دولة المتبقية  18على   أيضاتوزعت الاعتمادات المتبقية بطريقة متباينة 

، ففي الوقت الذي لم تفادة الدول الأعضاء من البرنامجاتساع الفجوة فيما يتعلق بحجم اس وقد سجل أيضا     
 3,6مر ، جزر القعملية 18مليون دولار شملت  9,3ل الصوما: تستفيد فيه دول فقيرة جدا إلا بمبالغ محدودة مثل 

استفادت السودان و موريتانيا و . عمليات 3مليون دولار لتمويل  2,6، غينيا بيساو عملية 11مليون دولار غطت 
عملية إلي غاية الربع الثاني من سنة  139مليون دولار شمل  2242,2جيريا و السنغال بمبلغ إجمالي معتبر بلغ ني

  .فقط ه 1433
منذ اعتماد هذا البرنامج تم التركيز على القطاعات الأساسية التي تعزز النمو  :التوزيع القطاعي للمشاريع -3

غلب أن  خاصة و ،الخصوصيات و الاحتياجات التنموية للدول الإفريقيةوتساهم في تحقيق التنموية بما يتوافق مع 
الدول الإفريقية الأعضاء تعتمد على قطاع زراعي تقليدي غير متطور و تفتقر إلي ابسط مقومات الحياة من هياكل 

تركيز  ن مجالات إونتيجة لذلك  ف. و شبكات المياه و الصرف الصحي قاعدية كالطرق و المستشفيات و المدارس
                    ، الماءمن خلال الاهتمام بالنقل، الطاقة(عمليات مجموعة البنك ضمن إطار البرنامج شملت قطاع البنية التحتية 

بلغت نسبة  ه 1433فخلال سنة . مويلو الزراعة و الصحة و التعليم و الصناعة و برامج الت )و الصرف الصحي 
لقطاع الزراعة و التنمية  %29لقطاع البنية التحتية ،  %45 1تمادات التمويل للسنةاستفادة كل قطاع من إجمالي اع

عليه يكون التوزيع و . لقطاع الصناعة و التعدين %7، البشرية المثل بالصحة و التعليم لقطاع التنمية %11، الريفية
ه يعكس الاتجاه العام للتوزيع القطاعي التراكمي للمشاريع خلال  1433القطاعي لعمليات البرنامج خلال سنة 

  :الفترة الخماسية للبرنامج وفق ما يشير إليه الجدول التالي
  

  
                                                           

مليون  4533,3قدر ب  إجماليمبلغ تراكمي  أساسه  على  1433الربع الثاني من سنة  –ه  1429حسب طريقة التمويل خلال الفترة  اتالاعتمادالمتعلقة بتوزيع  البياناتتوفرت  ∗
  .، تركيا ولاسطنب  2012أكتوبر  11 – 8، ئمة للتعاون الاقتصادي و التجاريللجنة الدا 28، الدورة الخاص بإفريقياالتقرير المرحلي عن البرنامج انظر للمزيد من التفصيل , دولار 

  .3للمزيد من التفصيل يرجى الاطلاع على الملحق رقم  ∗∗
  . 62، ص ه 1433للتنمية، التقرير السنوي  الإسلاميالبنك  1
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  إفريقيا ةج الخاص بتنميمالتوزيع القطاعي التراكمي للبرنا:  11 -5الجدول رقم
  ه 1433الربع الثاني من سنة  –ه  1429خلال الفترة 

  

للجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي و  28، الدورة  بإفريقيامرحلي عن البرنامج الخاص القرير الت من إعداد الطالب اعتمادا على الإحصائيات الواردة في: المصدر
  . 5 -  4ص اسطنبول ، تركيا ، ص   2012 أكتوبر 11 – 8التجاري ، 

ن التوزيع القطاعي التراكمي للمبالغ المعتمدة يتوافق مع النهج التنموي موعة أمن خلال الجدول أعلاه يتضح ب      
قطاع البنية التحتية  أنحيث  ،لداعم لجهود التنمية ومكافحة الفقر من خلال تحفيز النمو و تعزيز القدراتالبنك ا

مليون دولار من أصل  إجمالي المبالغ  2016,8الذي يشمل النقل و الطاقة و المياه الصرف الصحي استأثر بحوالي 
كما أن . ∗المبالغ التراكمية  من إجمالي  % 43مليون دولار  و ه ما يمثل   4533,3المتراكمة خلال الفترة و المقدرة 

قطاع الزراعة و التنمية الريفية حظي باهتمام معتبر يعكسه حجم الاعتماد التراكمي المخصص له و المقدر بحوالي 
كس اهتمام مجموعة البنك ، وهو ما يعإجمالي المبلغ التراكمي المعتمد من % 26مليون دولار أمريكي بما يمثل  1200

وذلك عبر تطوير طرق  ،بقطاع الزراعة الذي يشكل مصدر دخل اغلب سكان الدول الإفريقية الأعضاء بالبنك
ة في الزراعة وتأهيل المزارعين وتوفير الموارد المالية الضرورية لتوسيع نشاطاهم بما يمكنهم من زيادة الإنتاجية وتحقيق زياد

كما يبرز اهتمام البرنامج بقطاعي الصحة و التعليم باعتبارهما يهدفان إلى تعزيز .ديدةالدخل و خلق فرص عمل ج
والشكل التالي يوضح حصة كل قطاع من الإجمالي  .قدرات الأفراد لتمكينهم من المساهمة الفعالة في العملية التنموية

  .التراكمي  المعتمد خلال الفترة 
                                                           

يتم ذكر القيمة  الأساسه ، وعلى هذا   1433غاية الربع الثاني من سنة  اية إليه  1429توفرت البيانات الخاصة بالفترة الخماسية من سنة  التراكمي القطاعيفيما يتعلق بالتوزيع   ∗
للجنة الدائمة للتعاون الاقتصادي و  28دورة ، ال التقرير المرحلي عن البرنامج الخاص بإفريقياانظر للمزيد من التفصيل . مليون دولار 4533,3 أساسللمبلغ المتراكمة على  الإجمالية

  .اسطنبول ، تركيا   2012أكتوبر  11 – 8التجاري ، 

 حجم الاعتمادات

 بملايين الدولارات

 القطاع

 النقل 974

 الطاقة 649

 المياه و الصرف الصحي 393,8

 التعليم 322

 الصحة 178

 الزراعة 1200

 الصناعة و التعدين 333

 التمويل 254

 العقارات و الاتصالات 229,5
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  ه 1433الربع الثاني من سنة  –ه 

  
10 .  

برنامج "  اعتمد البنك الإسلامي للتنمية

أصابت عدد كبير من الدول     الذي جاء في أعقاب أزمة الغذاء العالمية التي 
ع الزراعي و تعزيز الأمن ، ويهدف البرنامج بصفة أساسية إلي دعم الدول الأعضاء من اجل تطوير القطا 

من أزمة الغذاء، مع إمكانية  كما يعطي البرنامج الأولوية للدول الأعضاء الأقل نموا باعتبارها الأكثر تضررا
وقد خصصت مجموعة البنك في إطار . 

يساهم في هذا البرنامج  يكي تتوزع على مدار خمس سنوات، و 

يتم توزيعها من خلال تقديم  و مليار دولار يتم تعبئتها من الموارد العادية للبنك الإسلامي للتنمية
مليون دولار  90تمويل عادي بمبلغ  كما يتم تقديم

موزع بالتساوي على خمس  مليون دولار
و  يوجه هذا المبلغ لتمويل الواردات من السلع الغذائية، الأعلاف الحيوانية، البذور، الأسمدة

                                                           

26%

7%

6%

نموا الأقلللتنمية في دعم الدول  الإسلاميجهود البنك 

ه  1429خلال الفترة حصة كل من التوزيع التراكمي  : 10 

10 - 5 اعتمادا على بيانات الجدول رقم :المصدر 

اعتمد البنك الإسلامي للتنمية –م  2008 –ه  1429خلال سنة  :إعلان جدة للأمن الغذائي
الذي جاء في أعقاب أزمة الغذاء العالمية التي  "إعلان جدة للأمن الغذائي 

، ويهدف البرنامج بصفة أساسية إلي دعم الدول الأعضاء من اجل تطوير القطا 
كما يعطي البرنامج الأولوية للدول الأعضاء الأقل نموا باعتبارها الأكثر تضررا

. أن تستفيد من هذا البرنامج الدول الأعضاء الأخرى المتضررة من أزمة الغذاء
يكي تتوزع على مدار خمس سنوات، و مليار دولار أمر  1,5هذا البرنامج حزمة تمويلية بلغت 

  : 1الإسلامي للتنمية وفق ما يليكل مكونات مجموعة البنك 
مليار دولار يتم تعبئتها من الموارد العادية للبنك الإسلامي للتنمية

كما يتم تقديم. مليون دولار سنويا لمدة خمس سنوات 70
 .% 20مع زيادة هذا المبلغ سنويا بمعدل 

مليون دولار 250إجمالي قدره  تساهم المؤسسة الدولية لتمويل التجارة بمبلغ
يوجه هذا المبلغ لتمويل الواردات من السلع الغذائية، الأعلاف الحيوانية، البذور، الأسمدة

 .الخ

  . 16 - 15ص  ، ص2010 مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجاز

22%
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7%4%
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النقل

الطاقة
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 -5الشكل رقم

إعلان جدة للأمن الغذائي -ثالثا

إعلان جدة للأمن الغذائي 

، ويهدف البرنامج بصفة أساسية إلي دعم الدول الأعضاء من اجل تطوير القطا الأعضاء
كما يعطي البرنامج الأولوية للدول الأعضاء الأقل نموا باعتبارها الأكثر تضررا  .الغذائي

أن تستفيد من هذا البرنامج الدول الأعضاء الأخرى المتضررة من أزمة الغذاء
هذا البرنامج حزمة تمويلية بلغت 

كل مكونات مجموعة البنك 
مليار دولار يتم تعبئتها من الموارد العادية للبنك الإسلامي للتنمية 1,05 �

70قرض بمبلغ 
مع زيادة هذا المبلغ سنويا بمعدل 

تساهم المؤسسة الدولية لتمويل التجارة بمبلغ �
يوجه هذا المبلغ لتمويل الواردات من السلع الغذائية، الأعلاف الحيوانية، البذور، الأسمدةسنوات، 
الخ...المبيدات

1
مجموعة البنك الإسلامي للتنمية في إيجازالبنك الإسلامي للتنمية،   
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مليون دولار موزع بالتساوي على  200تساهم المؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص بمبلغ إجمالي قدره  �
 .فترة تمتد لخمس سنوات

تساهم المؤسسة الإسلامية لتامين الاستثمار و ائتمان الصادرات في البرنامج من خلال تقديم خدمات  �
 . التامين و تعزيز الاستثمار في القطاع الزراعي

من خلال المساعدة القصير الأجل المتمثلة في مبلغ إجمالي  2008أطلقت المرحلة الأولي من البرنامج  في سنة       
ذلك من اجل توفير وسائل الأقل نموا، و  مليون دولار أمريكي قدم على شكل منح لفائدة الدول الأعضاء  20قدره 

تعزيز  من خلال كما يقدم البرنامج.سين الإنتاج الزراعي المحليالإنتاج الزراعية لصغار المزارعين بما يمكنهم من  تح
بنك الدولي، الأمم لالهيئات و المنظمات الدولية كا المشاركة الإنمائية بين البنك الإسلامي للتنمية مختلف البنوك الإنمائية

وذلك  دف رفع  .مساعدة متوسطة و طويلة الأجل للدول الأعضاء الخ،...المتحدة، البنك الإفريقي للتنمية
الإنتاجية العامة وتحسين مستوى معيشة المزارعين و الفقراء و الضعفاء من السكان وخاصة في الأرياف  من خلال 
تعزيز فرص حصولهم على وسائل الإنتاج و الخدمات المالية و الزراعية وتحسين البنية التحتية الزراعية، ويعمل البنك 

في اية سنة و .ع التنمية الزراعية و الريفية المشاريع على توسيع الأثر التنموي لمشاريالإسلامي للتنمية من خلال هذه 
ن إجمالي م % 86,7مليار دولار  و هم ما يمثل  1,3بلغ حجم الاعتمادات في إطار البرنامج  حوالي  ه 1433

توزعت الاعتمادات بين مختلف كيانات  دولة  و 35من هذه الاعتمادات  استفادت وقد، المبلغ المخصص للبرنامج
  :مجموعة البنك الإسلامي للتنمية وفق ما يوضحه الشكل التالي 

  ه   1433 –ه  1429حجم الاعتمادات التراكمي مقارنة بإجمالي المبلغ المستهدف لبرنامج إعلان جدة للفترة :11-5الشكل رقم
  .المبلغ بملايين الدولارات الأمريكية

  
  ؛ البيانات الواردة في  من إعداد الطالب اعتمادا على :المصدر 

Islamic Development Bank , Islamic Development Bank group in brief 2013 , P 15. 
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  تواجه مجموعة البنك الإسلامي للتنميةالتي  الإنمائية تحدياتال: المبحث الثالث 

كبيرة نتيجة لتفاقم العقبات التنموية للدول النامية بصفة عامة تواجه مجموعة البنك الإسلامي للتنمية تحديات      
ة نتيجة لتباطؤ انتعاش الاقتصاد العالمي خلال العقد الأول من القرن الواحد و العشرين بفعل تأثيرات الأزمات المالي

لة واستمرار الإضرار    لبطاحيث ساهمت هذه التغيرات في ازدياد حدة الفقر و تفاقم ا. وارتفاع أسعار الغذاء و الطاقة
مجموعة البنك الإسلامي للتنمية تواجه تحديات تنموية حقيقية تتعلق بطبيعة عملها  بالبيئة، وبذلك أصبحت 

  .1كمؤسسة تنموية

  تعزيز التنمية الشاملة: المطلب الأول

لكون تحقيق التنمية الشاملة مطلبا أساسيا لإجمالي الدول باعتبارها تمكن جميع الفئات من المشاركة الايجابية  نظرا      
، كما أا تؤدي إلي تحقيق النمو المستدام  و تساهم بشكل فعال في مية و الاستفادة من الفرص لمتاحةفي عملية التن

ونظرا لأهمية تعزيز التنمية الشاملة في الحد من . مختلف الفئات ارق في الجنس و بينالحد من الفقر و  تقليص الفو 
ن البنك الإسلامي للتنمية يؤكد على ضرورة جعلها من أولويات الدول الأعضاء من اجل معالجة مختلف إالفقر ف

  :2التحديات و العقبات وذلك عبر عدة آليات أهمها
  ادية و الاجتماعية؛ية المتالقيام باستثمارات معتبرة في مجال البني التح -
  الاهتمام بمختلف الجوانب الاجتماعية للتنمية التي تعزز الترابط بالجوانب الاقتصادية، -
تحقق المسؤولية وتعزز المشاركة و تكرس مبدأ الشفافية في اتخاذ مختلف  تعزيز آليات الحكم الصالح التي -

 .القرارات

 و، الاتصالات ية في االات الأساسية كالطاقة، النقلالتحتيساعد تطوير البني :النهوض بالبني التحتية -أولا
ورغم أن العديد من الدول . و الحد من مظاهر الفقر و الحرمانشبكات المياه و الصرف  في تعزيز التنمية الشاملة 

نطقة إفريقيا الإسلامية حققت انجازات معتبرة في هذا اال غير أن الدول الأعضاء الأقل نموا وخاصة التي تقع في م
جنوب الصحراء لا تزال لم تبلغ المعايير الدولية كما و كيفا في مختلف الجوانب المرتبطة بالبني التحتية بالنظر لعدة 

  :أسباب أهمها ما يلي
الافتقار إلي الموارد المالية اللازمة يحد من قدرة الدول الأقل نموا على زيادة الاستثمارات العمومية في  -

 التحتية الجديدة أو إصلاح وتجديد المشاريع القائمة؛مشاريع البني 
قلة مصادر التمويل طويل الأجل يشكل عائقا كبيرا  يحد من قيام استثمارات خاصة في مختلف  -

  . الجوانب المرتبطة بالبني التحتية 
                                                           

1
  . 23 -22، ص ص  ه1433التقرير السنوي  للتنمية، الإسلاميالبنك   

2
  . 22نفس المرجع ،ص   
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  او اندونيســيشملتهــا الدراســة احتلــت كــل مــن ماليزيــا تركيــا  2011-1990دولــة إســلامية خــلال الفــترة  49فمــن بــين  
مشــروع بمســاهمة إجماليــة قــدرت ب  307 عــبرمراتــب رائــدة في مجــال مشــاركة القطــاع الخــاص في مشــاريع البــني التحتيــة  

وفي مقابــل ذلــك تعــاني دول المنظمــة الأقــل نمــوا و خاصــة دول منطقــة إفريقيــا جنــوب الصــحراء و . ∗مليــار دولار 182
الـتي تعـاني منهـا هـده الـدول وأهمهـا  تالبني التحتية نتيجة  لتعدد التحـديا أسيا الوسطى من تأخر كبير في الاستثمار في

  .انعدام الموارد و عدم فعالية القطاع الخاص
وبناءا على ما سبق الإشارة إليه فإن دفع مسار التنمية و الحد من الفقر يتطلب مساعدة الدول الأعضاء الأقل       

و تعزيز دور القطاع الخاص ليساهم بفعالية  ∗نموا على توفير الموارد المالية الضرورية لتوسيع الاستثمار في البني التحتية 
ولتحقيق ذلك .صياغة و تنفيذ سياسات واضحة تدعم التوجهات التنمويةفي دعم هذه المشاريع، مع الاهتمام أكثر ب

اتخذ مجموعة البنك الإسلامي جملة من الإجراءات و المبادرات التي دف إلي مساعدة الدول الأقل نموا في توسيع و 
  :1تطوير مشاريع البني التحتية وذلك من خلال

 الاقتصادية بين المناطق الحضرية و الريفية؛ دول الأقل نموا على تقليص الفجوةمساعدة ال �
 تشجيع مشاركة القطاع الخاص في مشاريع البني التحتية؛ �
 مساعدة الدول الأقل نموا على الاستفادة من الفرص التي تتيحها العولمة المتزايدة للتجارة والخدمات ؛ �
لموارد المالية اللازمة لإقامة و توسيع تعزيز و توسيع الشراكة مع مختلف البنوك و المؤسسات التنموية لتوفير ا �

 مشاريع البني التحتية؛
تقديم المساعدة الفنية و الاستعانة بأحدث المبتكرات  و التقنيات التكنولوجية  في مشاريع البني التحتية  �

 .لتمكين الدول الأقل نموا تحقيق انجازات معتبرة خلال فترات زمنية محدودة 

إن الاهتمام بتعزيز القدرات البشرية يعكس بشكل كبير مدى فعالية التنمية حيث أن :  يةتعزيز التنمية البشر  -ثانيا
، وعلى هذا الفعالة في تحريك عملية التنمية الأشخاص الأصحاء المتعلمين لديهم فرص اكبر و أفضل للمساهمة

زيز القدرات البشرية في مجال التحدي الأساسي الذي يواجه البنك الإسلامي للتنمية يتمثل في ضرورة تع فإنالأساس 
المخصصة لقطاعي التعليم  الاعتماداتالرغم من أن إجمالي فب. الصحة و التعليم وخاصة في الدول الأعضاء الأقل نموا

غير أن التحديات لا تزال كبيرة بالنسبة لإجمالي   ه 1433غاية اية سنة  إليمليار دولار  4,8و الصحة قد بلغ 
الدول الأعضاء و الدول الأقل نموا بصفة خاصة، وعليه يتوجب على مجموعة البنك أن تعمل على تعزيز و توسيع 

  .الاستثمار في الصحة والتعليم دف مجاة التحديات التنموية للدول الأعضاء
                                                           

 12دولة لم تنفد مشاريع في مجال النقل،  15، في مجال المياه و الصرف الصحي دولة لم تنفذ أي مشروع 31هناك   2011- 1990دولة شملتها الدراسة خلال الفترة  49من أصل  ∗
مركز الأبحاث الإحصائية و الاقتصادية والاجتماعية و  :يرجى الاطلاع على  للمزيد من التفصيل.مشاريع في مجال الاتصالات التان لم تنفذو دولة لم تنفذ مشاريع في مجال الطاقة،  د

  .2012التدريب للدول الإسلامية، التوقعات الاقتصادية في منظمة التعاون الإسلامي
 93تقدر ب  ايإفريقلفة السنوية لتسوية مشاكل البني التحتية في التك أن إلي، إفريقيا؛ البني التحتية في محرك النمو إصلاح: الموسوم ب  2008تقرير البنك الدولي الصادر سنة  أشار  ∗

  .الإفريقيةللدول  الإجماليمن الناتج المحلي %  15 يشكلمليار دولار وهو ما 
1
  . 25 ه، ص1433رير السنوي التق للتنمية، الإسلاميالبنك   
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بلغ حجم  الاعتمادات التراكمية التي قدمتاها مجموعة البنك  ه1433حتى اية سنة :الاستثمار في الصحة -1
، وبالرغم من أن استثمار مجموعة عملية 297مليار دولار لتمويل   1,4لفائدة الدول الأعضاء بصفة عامة أكثر من 

الأقل نموا أن تردى الأوضاع الصحية في الدول إلا سنة  21البنك في قطاع الصحة قد تضاعف بعشر مرات خلال 
تعتبر و . وضاع الصحية لشعوب الدول الأعضاءيفرض تحديا كبير على البنك من اجل تعبئة موارد إضافية للنهوض بالأ

شر فيها منطقة إفريقيا جنوب الصحراء  من اكبر المناطق التي تضم اكبر عدد من الدول  الأعضاء الأقل نموا التي تنت
جهود مجموعة البنك في هذا الإطار على وعلى هذا الأساس فإن  .شلل الأطفال و الأمراض الفتاكة كالايدز، الملاريا

  :1ثلاث محاور أساسية، وهيتتركز في 
 الوقاية من الأمراض المعدية و غير المعدية و مكافحتها للحد من انتشارها؛ �
 ؛تحسين الخدمات الصحية كما و كيفاتعزيز المنظومة الصحية من اجل  �
البديل للصحة من اجل التغلب على العوائق المالية التي تحد من الحصول على تطوير آليات التمويل  �

  .موارد إضافية و تنميتها لفائدة الاستثمار في الصحة
التراكمية اعتمادات مجموعة البنك الإسلامي بلغ إجمالي : الاستثمار في التعليم من اجل تطوير المهارات -2

الإحصائيات تشير إلي  ، ومع ذلك فإنه1433مليار دولار بنهاية سنة  2,8الموجهة للاستثمار في قطاع التعليم 
عضاء  وخاصة في منطقة إفريقيا الأدول ال العديد منارتفاع في معدلات التسرب المدرسي و الأمية عند البالغين في 

فراد في جاهدة من اجل تعزيز القدرات البشرية للأ  العملمجموعة البنك  منهو ما يستوجب و  ،جنوب الصحراء
  :لك من خلال التركيز على مجالات أساسية أهمها ما يليذالدول الإسلامية و 

  س الابتدائية وتحسين نوعية التعليم في كافة المراحل؛ار تعميم الالتحاق بالمد �
  الاهتمام بتدريس العلوم و التكنولوجيا والتقنيات الحديثة؛ �
  الشباب للتشغيل؛تعزيز برامج التعليم المهني و الفني لتعزيز أهلية  �
تطوير و تفعيل برامج التعليم غير الرسمي ومحو الأمية المهنية لاكتساب المهارات من اجل المشاركة  �

 .المنتجة في عملية التنمية
من التنسيق مع  إطار ضمن مجموعة البنك الإسلامي للتنميةينبغي أن تعمل  :إدماج المرأة في عملية التنمية -3

ولتفعيل ذلك لابد من إعداد إستراتيجية . ا الفرص المناسبة لتعزيز قدرااالدول الأعضاء من اجل تمكين المرأة ومنحه
  :2واضحة تركز على عدد من الجوانب الأساسية المتعلقة بإدماج المرأة في التنمية ، وذلك من خلال

  للمرأة من اجل مزاولة الأنشطة الحرفية و الزراعية؛ التمويل اللازمإقامة مشاريع دف إلي توفير  �
  تدعيم وتطوير برامج التعليم والتأهيل لفائدة النساء للتقليل في الفوارق بين الجنسين في مجال التعليم؛ �

                                                           
1
  . 51 ، ص  نفس المرجع  

  . 14، مرجع سابق، ص التنميةسنة في خدمة  38البنك الإسلامي للتنمية،   2
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 .تنفيذ برامج صحية لتحسين صحة النساء و تمكينهن من توفير الرعاية الصحية لأسرهن �

يتمثل التحدي الحقيقي أمام الدول الإسلامية في ضرورة تحقيق معدلات نمو : للفقراءتعزيز النمو المحابي  -ثالثا
البنك  عدها، حيث تشير دراسة أل من اجل ضمان استمرارية التنميةاقتصادي معتبرة مع عدالة أكير في توزيع الدخو 

كمجموعة مع الحفاظ على   % 4,8الإسلامي للتنمية أن الدول الإسلامية بحاجة لتحقيق معدل نمو متوسط يقدر ب 
غير أن تحقيق ذلك يتطلب نسبة استثمار  ،من فقر الدخل من اجل تحقيق الحد % 3متوسط نمو فردي يقدر ب 

  . 1من إجمالي الناتج المحلي الإجمالي % 23,3 متوسط تقدر ب
     على الدول الأعضاء الأقل نموا تحقيق معدل نمو اقتصادي يقارب يتوجب وفي منطقة إفريقيا جنوب الصحراء       
تحقيق هذه الأهداف  غير أن ، من إجمالي الناتج المحلي %48,8سنويا من خلال متوسط استثمار يقدر ب  % 9,1

يشكل  ما من إجمالي الناتج المحلي وهو % 28يجعل من الدول الأقل نموا تعاني من عجز في تمويل التنمية يقدر ب 
ضاء الأقل نموا تعتمد بدرجة كبيرة على عالدول الأ أن تحديا حقيقيا لهذه الدول و للبنك الإسلامي للتنمية  خاصة و

لة تحقيق التنمية في الدول الأقل نموا أهو ما يجعل من مس، و المساعدات الإنمائية لتعويض النقص الحاصل في الموارد
        ن أوضاع الأفراد في الدول الأقل نموا لا تزال متدهورة إتيجة لذلك فنو . اعدات الإنمائيةمرهون بحجم المس
  :وخاصة من حيث

يتركز مليون شخص في الدول الإسلامية  350في فقر مدقع يعيشون بلغ عدد الأفراد الذين :  انتشار الفقر المدقع- 
، وعلى الرغم من أن ثلثي الدول النامية تسير نحو تحقيق الهدف العالمي م في منطقة إفريقيا جنوب الصحراءمنه % 60

حيث يتوقع أن  2015ويا بمقدار النصف بحلول سنة ندولار س 1,25بتخفيض نسبة الفقراء الذين يعيشون بأقل من 
في إلا أن النتائج متباينة  ،1990مليار شخص سنة  1,8مليون شخص مقارنة ب  882يصل عدد الفقراء إلي 

  :2يلي مختلف مناطق الدول الأعضاء وذلك وفق ما
    من 2012- 2010منطقة اقر يقيا جنوب الصحراء خلال الفترة تفاع في نسبة الفقر المدقع في سجل ار  �

عن الاتحاد السوفياتي سابقا حيث  ةعلى الدول الأعضاء المستقل نطبقي، ونفس الأمر % 56إلي  % 55
  %. 24إلي %  20من  المدقع الفقرمعدل  ارتفع 

و  % 30إلي  % 56انخفضت نسبة الفقر في المناطق الأخرى و بشكل خاص في منطقة أسيا الوسطى من  �
يرجع ذلك بشكل أساسي إلي النمو الاقتصادي السريع في هذه المنطقة ، إضافة إلي تحسين سياسات توزيع 

 . الدخل
دولة إسلامية من الدول الأقل نموا في منطقة  16تشير الإحصائيات المتعلقة بسوء التغذية إلي وجود  :سوء التغذية - 

                     دولة على مستوى العالم يفوق مستوى سوء التغذية ا  22إفريقيا جنوب الصحراء من أصل 

                                                           
  . 17ص ، ه 1432، التقرير السنوي لإسلاميصندوق التضامن ا 1
  . 16 -12نفس المرجع ، ص  ص   2
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أسعار السلع الأساسية في تنامي حالات سوء ساهمت أزمة الغذاء العالمية التي نتجت عن ارتفاع وقد  ،% 35 بةنس
  .التغذية في الدول الأعضاء

  : صندوق التضامن الإسلامي تطوير: المطلب الثاني 

يشكل تطوير صندوق التضامن الإسلامي باعتباره آلية لمكافحة الفقر في الدول الإسلامية تحديا أساسيا موعة      
  .لمحدودية موارد الصندوقوذلك بالنظر  البنك الإسلامي للتنمية

ء  لتجسيد قيم أسس الصندوق على أساس المساهمات الطوعية للدول الأعضا  : أسباب محدودية الموارد -أولا
 .سنوات على بداية نشاطه5ومع ذلك فهو يعاني من نقص تعبئة الموارد رغم مرور أكثر من  التضامن و التكافل،

 5مليار دولار  بلغ حجم المساهمات المصرح ا لغاية  10فمقارنة مع رأس المال المعتمد للصندوق و المقدر ب 
مليار  1,68دولة عضو بقيمة  44تتوزع بين مساهمة حيث مليار دولار  أمريكي،   2,68حوالي  2013أكتوبر 

مع ذلك قدر حجم المساهمات دولار أمريكي، و  مليار 1ة بقيمة دولار  أمريكي و مساهمة البنك الإسلامي للتنمي
مليار دولار أمريكي و  1,56مليار دولار فقط ، حيث دفعت الدول الأعضاء ما قيمته  2,16الفعلية المدفوعة ب 

ويرجع سبب نقص تعبئة الموارد إلي عدم انضمام بعض الدول . 1مليون دولار أمريكي 600البنك الإسلامي للتنمية 
تأخر عدد معتبر من الدول الإسلامية عن دفع مساهماا الكلية أو الجزئية في رأس مال و  دوقالإسلامية للصن

  :∗2الصندوق، وذلك وفق ما يلي
دولة عضو بالبنك  56فقط من أصل  44يقدر عدد الدول الإسلامية الأعضاء في الصندوق ب  �

 الصندوق؛دولة إسلامية بعضوية  12الإسلامي للتنمية و هو ما يعني عدم التحاق 
أي جزء من حصة مساهمتها في  2013دول أعضاء بالصندوق و لم تدفع لغاية اية سنة  10هناك  �

 الصندوق؛
 في رأس مال الصندوق لغاية هذه الفترة؛ دول جزء من مساهمتها 8دفعت  �
 .دفعت كل حصتها في رأس مال الصندوقالتي  فقط هي ميةلاإسدولة  26 �

ت السابقة للكومسيك إلي أن انعدام المبادئ الاسترشادية المصممة لمساعدة هذا وقد أشارت  الاجتماعا    
يعتبر من بين الأسباب الرئيسية لانخفاض مستوى المساهمات في  اء على تحديد مساهمام المناسبةالدول الأعض

   .الصندوق

                                                           
1
  Islamic Development Bank groupe, progress report on the Islamic solidarity fund for development, 29��session of the 
COMCEC, Istanbul, Turkey 18 – 21 November 2013, P 2. 

  . 4انظر للتفصيل الملحق رقم  ∗
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اتخذت إدارة الصندوق من خلال مجلس محافظي الصندوق عدد من  :آليات تعزيز تعبئة الموارد  -ثانيا
الإجراءات و القرارات المهمة الهادفة إلي معالجة نقص تعبئة موارد الموارد المالية للصندوق من اجل النهوض 

  :، وذلك وفق ما يلياليةبالمهام المنوطة به بكل فع
 432 – 3القرار رقم  2011ة جدة في جوان اعتمد مجلس محافظي الصندوق خلال اجتماعه الرابع بمدين −

وضعية الأداء الاقتصادي الذي يتضمن تحديد المستوى المناسب للمساهمة الطوعية للدول الأعضاء وفقا ل
 :، وذلك على أساس متوسط المعيار المرجح للمؤشرات الأساسية التاليةدولة لكل

 القيمة الحقيقية للناتج المحلي للدولة العضو؛ �
 صادرات الدولة من السلع و الخدمات؛قيمة  �
 .قيمة احتياطي الدولة من العملات الأجنبية �

            القرار  2012افريل  4 – 3اعتمد مجلس المحافظين في اجتماعه الخامس المنعقد في الخرطوم بتاريخ  −
جهود الصندوق المتضمن مطالبة الدول الأعضاء باتخاذ الإجراءات الضرورية المناسبة لدعم  433 -3رقم 

 :في تعبئة موارده وذلك عبر مختلف الآليات المتاحة،  وأهمها ما يلي 
التبرع بوقف مناسب لفائدة الصندوق ليعمل على تطويره من اجل توليد مداخيل معتبرة تساهم  �

 .في تعزيز موارد الصندوق
اته في على الأقل من المداخيل المتأتية من الوقف لتمويل نشاط % 50يستخدم الصندوق  �

  .الدولة العضو المتبرعة بذلك الوقف 
يعمل على تكثيف الجهود الرامية إلى تعبئة الموارد و وإضافة إلي كل ما سبق فإن صندوق التضامن الإسلامي      

  :الترويج للصندوق من خلال
 التقليدية؛ تعزيز الجهود الرامية لتعبئة الموارد بالتشاور مع الدول الأعضاء للاستفادة من الموارد غير −
تفعيل و توسيع المشاركة مع القطاع الخاص لمساهمة بشكل واسع في دعم البرامج التنموية في الدول الأعضاء  −

 ضمن إطار مبادرة الصندوق للمسؤولية الاجتماعية للشركات؛
إنشاء صناديق استئمانية محددة تعمل على الحد من الفقر تحت مظلة الصندوق و دف إلي توفير  −

 ت الأساسية للفقراء ؛الخدما
توسيع نطاق الشراكات مع مختلف البنوك و المؤسسات المالية و الهيئات الدولية و منظمات اتمع المدني  −

من اجل الترويج للصندوق و الاستفادة من الخبرات الدولية فيما يتعلق بالحد من الفقر و تعبئة موارد إضافية 
 ؛∗لتوسيع نطاق المشاريع في الدول الأعضاء

                                                           
ندوق ويعتبر اكبر شريك للص. و برامجه يعمل الصندوق على تعزيز الشراكة الإنمائية مع مختلف الأطراف ، وذلك دف استقطاب موارد مالية اكبر لتوسيع و تفعيل مختلف نشاطاته   ∗

البنك الدولي ، المصرف العربي للتنمية الاقتصادية في إفريقيا، البنك الأسيوي للتنمية، الوكالة : حكومات الدول المستفيدة إضافة إلي أهم الهيئات الدولية و منظمات اتمع المدني مثل 
  الخ...لفية بنيروبي، الهلال الأحمر القطري ، الندوة العالمية للشباب الإسلامياليابانية للتعاون الدولي ، البنك الإفريقي للتنمية، مركز الأهداف الإنمائية للأ
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ضمان مصدر دخل ثابت للصندوق يتوافق مع احتياجاته من من اجل اعتماد سياسة واضحة للاستثمار  −
 الموارد و يمكن الصندوق من المحافظة طويلة الأجل على القيمة الحقيقية للمبالغ المستثمرة؛

  .ه 1436 – ه1434وضع إستراتيجية ثانية للصندوق تتعلق بالفترة  −

  دور القطاع الخاصتفعيل :  المطلب الثالث

تعتبر عملية و استغلال كل الموارد المتاحة،  لتحقيق التنمية الشاملة  و الحد من الفقر في الدول الأقل لابد من     
تفعيل القطاع الخاص ليمارس ليساهم بشكل في العملية التنموية تحدى رئيسي تسعي مجموعة البنك الإسلامي 

 :وأهمها ما يلي، لياتللتنمية لدعمه عبر مختلف الآ

للتنمية على مساعدة حكومات الدول  الإسلاميتعمل مجموعة البنك :  دعم القطاع الخاص اتيلآتطوير  -أولا
، وبجانب ذلك فهي في مختلف نواحي الحياة الأفراد مستوى معيشة ينفي النهوض بالتنمية من اجل تحس الأعضاء

تم مجموعة  من اجل ذلكو ، فع مسار التنمية و الحد من الفقرللقطاع الخاص في د الإستراتجية الأهميةتدرك مدى 
بضرورة تفعيل دور  الاهتمامقد انعكس و  ،القطاع الخاص في الدول الأعضاء  بدعم وتنميةالبنك الإسلامي للتنمية 

  :    على دعم القطاع الخاص من خلال  يانات  تعملك  إنشاءمن خلال الخاص  القطاع 
  ة  عبر استحداث نوافذ خاصة لتمويل القطاع الخاص ؛توفير الموارد المالي −
إيجاد الآليات المناسبة لإشاعة أجواء الثقة لدى المستثمرين بتوفير اال لديهم للتأمين على استثمارام في  −

 .الدول الأعضاء  من المخاطر غير التجارية
 الدول في الخاص القطاع مع للتعامل جهودها لك الخاص القطاع لتنمية الإسلامية المؤسسة  كرست  وفي هذا الإطار 

 القطاع ترقية خلال من الأعضاء الدول في البنك به يضطلع الذي الدور استكمال على تعملحيث  الأعضاء،
وقد بلغت إجمالي الاعتمادات  .الداعمة للنمو الاقتصادي  عواملال أهم احد يعتبر الذي الأعضاء الدول في الخاص

ما يقارب  ه 1433التراكمية التي قدمتها المؤسسة لفائدة القطاع في الدول الأعضاء منذ إنشائها إلي غاية اية سنة 
  :، وذلك ما يوضحه الجدول التالي1مشروع 243مليار دولار أمريكي خصصت لتمويل  2,59

  
  
  
  
  
  
  

                                                           
1
  . 24، ص ه1433السنوي  التقريرالمؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص،    
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التوزيع التراكمي إجمالي الاعتمادات المقدمة من طرف المؤسسة الإسلامية لتنمية لقطاع الخاص : 21-5 الجدول رقم
  .ه 1433 –ه  1420وفقا لأسلوب التمويل خلال الفترة 

  بملايين الدولارات الأمريكية: المبلغ                                                                                                                                                 
  المبلغ الإجمالي  عدد العمليات  طريقة التمويل

  862,4  78  المساهمة في رأس المال

  718,3  57  المرابحة

  651,5  61  الإجارة

  223,1  39  البيع لأجل

  134,1   8  الاستصناع

  . 24ه ، ص 1433من إعداد الطالب اعتمادا على المعلومات الواردة في التقرير السنوي للمؤسسة الإسلامية لتنمية القطاع الخاص : المصدر
  

للاعتمادات التراكمية نلاحظ التوجه الشمولي لنشاط المؤسسة من من خلال الاطلاع على التوزيع القطاعي و       
، حيث توزعت الاعتمادات التراكمية على مختلف لقطاعات الداعمة للنمو و التنميةخلال الاهتمام بتمويل أهم ا

 ،% 30، قطاع الصناعة و التعدين من إجمالي الاعتمادات التراكمية % 33القطاع المالي : القطاعات وفق ما يلي 
، % 3الاتصالات   ،% 3الزراعة  ،%  4النقل  ،% 4الصحة و الخدمات الاجتماعية  ،% 12القطاع العقاري 

رغم ذلك لابد و . 1، الطاقةإدارة النفايات، التربية، التجارةوتوزع الباقي على قطاعات آخري أهمها الصرف الصحي و 
يعكس مما من الإشارة إلي أن حصة الدول الأعضاء الأقل نموا تبقي محدودة جدا مقارنة بحصة باقي الدول الأعضاء 

الأمر الذي يتطلب مضاعفة الجهود من طرف حكومات الدول الأقل نموا  ،محدودية القطاع الخاص في هذه الدول
  . ∗و تفعيل دور القطاع الخاص ومجموعة البنك الإسلامي للتنمية من اجل تطوير

  

فقـيرة في الـدول الأقـل نمـوا  ةبصفة عامة تعتبر الشـركات الحكوميـ  : تعزيز التعاون بين القطاعين العام والخاص -ثانيا
حيــث تواجــه مســتويات تكنولوجيــة منخفضــة بســبب ارتفــاع تكــاليف اليــد العاملــة غــير المــاهرة و نقــص المــوارد الأساســية 

 مجــال البــني الحديثــة، ممــا يجعلهــا غــير قــادرة علــى تنفيــذ مختلــف المشــاريع  و خاصــة في ا التكنولوجيــوصــعوبة الــتحكم في
الصـناعية مثـل  حققـت الـدول الأعضـاء بمنظمـة التعـاون الإسـلامي  2011-1990، فخـلال الفـترة التحتية بكل فعالية

ن هـذه الـدول تمتلـك المـوارد اللازمـة ، لأالبنيـة التحتيـةسـتثمار الخـاص في علـى اكـبر قـدر مـن الا ا، ماليزيـا، اندونيسـيتركيا
  :للاضطلاع بالاستثمار الخاص في البنية التحتية وأهمها

                                                           
  . 24نفس المرجع ، ص  1
نموا محدودة جدا ، حيث استفادت  دول كل من  منطقة  الأقلحصة مناطق الدول  أنلتنمية القطاع الخاص  الإسلاميةالاعتمادات التراكمية للمؤسسة   لإجمالييظهر التوزيع الجغرافي  ∗

الاعتمادات ، و في مقابل  إجماليعلى التوالي من %  16و  %    12من  الأقل الأعضاءالشرقية اللتين تضمان اغلب الدول  أوروباالوسطي و  أسياجنوب الصحراء و منطقة  إفريقيا
  %. 47من  إفريقياو شمال  الأوسطك استفادت منطقة الشرق ذل
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  ارتفاع مستويات رأس المال البشري؛ •
  فعالية القطاع؛ •
  .وجود حوافز قوية لجلب الاستثمار •
دولـــة مــن دول منظمـــة التعـــاون  49علــى خـــلال هــذه الفـــترة تشــير الإحصـــائيات الخاصــة بالدراســـة الــتي أجريـــت و       

مليــار دولار توزعــت  391,7مشــروع في البنيــة التحتيــة بمــا يعــادل  885الإســلامي أن القطــاع الخــاص ســاهم في تنفيــذ 
وعلـــى هـــذا الأســـاس يشـــكل تعزيـــز التعـــاون . 1بـــين مشـــاريع الاتصـــالات و الطاقـــة و الميـــاه و الصـــرف الصـــحي و النقـــل

الخــاص في الــدول الإســلامية عمومــا هــدفا أساســيا تســعى مجموعــة البنــك الإســلامي  والشــراكة بــين القطــاعين  العــام و
مســاعدة الــدول الأعضــاء  و بشــكل خــاص  الــدول  الأقــل نمــوا علــى  ، وذلــك ــدفره للتنميــة علــى تجســيده و تطــوي

لـــة بالـــديون مـــن اغلـــب الـــدول الأعضـــاء المثق تحـــرم بـــرامج البنـــك الـــدولي خاصـــة و أن تحقيـــق التنميـــة  و الحـــد مـــن الفقـــر
، كما أن القطاع الخـاص في الـدول الأقـل نمـوا لا يـزال بطيئـا وغـير فعـال ممـا يجعـل 2الحصول على القروض بشروط ميسرة

     مــــن اجــــل تفعيــــل القطــــاع  آليــــات الشــــراكة بــــين القطــــاعين في مشــــاريع التنميــــة إطــــار فعــــال لتــــدخل البنــــك الإســــلامي
لامية علـى تمويـل مشـاريع الشـراكة بـين القطـاعين العـام و الخـاص فقـد  نمـت ونتيجة لحرص مجموعة البنك الإسـالخاص، 

 مليـــار دولار 3,3لتصـــل إلي حـــدود  ه 1433-ه 1428الاعتمــادات المخصصـــة لهـــذا النـــوع مـــن الشــركة خـــلال الفـــترة 
شـــاريع الإنمائيـــة يتـــيح هـــذا التعـــاون للقطـــاعين تقاســـم المـــوارد و المخـــاطر و المســـؤوليات و المنـــافع في إطـــار المو ، أمريكـــي 

  : وخاصة فيما يتعلق بمشاريع البنية الأساسية و هو ما يساهم في تحقيق 
  تخفيف العبئ المالي عن  القطاع العام في الدول الأعضاء ؛ -
 الانتفاع بالحوكمة وإدارة المشاريع؛ −
  تأهيل القطاع في الدول الأعضاء الأقل نموا بشكل تدريجي؛ −
 .تحقيق أفضل مرودية −

الأوضاع المالية في منتصف الثمانينيات في معظم بلدان  يارلا نتيجة   :و المتوسطة الصغرى المشاريعتنمية : ثالثا
وانتهاج  تحرير التجارة والعولمة كبيرة تمثلت في   تغيرات وتبع ذلك المؤسسات الكبيرةازدادت صعوبات إنشاء   العالم

أهمية القطاع الخاص في  تناميفي  وقد ساهم كل ذلك   نامية،دول الالإصلاح الاقتصادي في الكثير من ال برامج 
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة تستطيع أن تساهم في الإنعاش الاقتصادي  حيث أنمن  التنمية الاقتصاديةتحقيق 

ل المسرحين من القطاع اتوفير مناصب عمل جديدة وإعادة إدماج العم ىقدرة كبيرة علمن لها  وذلك لماوالاجتماعي، 
ن تنمية المشاريع الصغرى و المتوسطة إبما أن انتشار الفقر مرتبط بشكل كبير مع انعدام فرص العمل المنتجة فو . العام

                                                           
  .111، ص 2012التوقعات الاقتصادية في منظمة التعاون الإسلاميالإسلامي، مركز الأبحاث الإحصائية و الاقتصادية والاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية،  نمنظمة التعاو  1

2
  . 67ص ه،  1430 للتنمية الإسلاميالوارد في التقرير السنوي للبنك  13رقم  الإطارللمزيد من التفصيل انظر   
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هذا الأساس يتوجب على البنك الإسلامي للتنمية العمل على تطوير هذه  ى، وعل1د من الفقريساهم في الح
الصغرى والمتوسطة في التنمية نظرا ؤسسات ، وترجع أهمية الملأهداف الإنمائيةتقدم في تحقيق امن اجل ال المنشآت

الصغيرة  ؤسسات، ففي دول منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية تمثل المقادرة على خلق قيم مضافة معتبرة لكوا
أما فيما  يتعلق  .من فرص العمل المتاحة% 60من إجمالي المنشات القائمة وتساهم في توفير  % 95والمتوسطة 

 الصغيرة و المتوسطة، فباستثناء دول محددة مثلبالدول الإسلامية فنلاحظ وجود تباين كبير في أداء هذه المؤسسات 
  توفير حصة معتبرة من فرص العملماليزيا و تركيا والسعودية  التي تساهم فيها  المؤسسات الصغرى و المتوسطة في

 :أهمها أسباب لعدة نظراتبقى اغلب الدول و خاصة الأقل نموا منها بعيدة جدا عن تفعيل هذه المؤسسات 
 .عموما النامية الدول لكو  خصوصا نموا الأقل الدول في الأساسية البنية ضعف −

 .الدول هذه في وتفرقها الأسواق حجم صغر −

 .التمويلية الموارد إلى الوصول فرص محدودية −
 المشاريع لمختلف تمويله خلال من للتنمية الإسلامي البنك يلعبه أن ينبغي الذي الدور يبرز السياق هذا وفي       
 أهداف عدة تحقيق من البنك يمكن وهو ما منها، نموا الأقل وخاصة الأعضاء الدول في والمتوسطة الصغيرة التنموية
 :يلي فيما أساسا و المتمثلة له الأساسية والأهداف المبادئ مع كلها تنسجم
 .للعمالة بركا  فرص توفير خلال من وذلك الفقر وطأة من التخفيف −

 .الإسلامي التمويل أساليب نشر −

 .الدنيا المستويات في المشاريع يمنظم وقدرات مهارات تنمية −

 والمتوسطة، الصغيرة المشاريع مع تدرج التي 2الصغر ومتناهية الحجم دقيقة المشاريع بتمويل البنك يهتم كما      
  :يلي بما عموما المشاريع هذه وتتميز مضافة، قيمة من الوطني للاقتصاد تقدمه أن يمكن لما نظرا وذلك
 .الموظفين من محدد عدد والى المشروع في للبدء محدود لمبلغ تحتاج −

 .الأنشطة من محدود وعدد صغيرة محلية بسوق تكتفي −

 .بسيطة تكنولوجيا وتستخدم المشروع لتشغيل التقليدية المهارات علي تعتمد −

 .للتمويل اللازمة الموارد على الحصول صعوبة −

     الذي عقد في  189المديرين التنفيذيين للبنك الإسلامي في اجتماعه رقم ما سبق فقد وافق مجلس  لونتيجة لك     
  :على القرار الذي يتضمن الموافقة على تمويل فئتين من المشاريع وذلك وفق ما يلي 1999 أكتوبر 31 – 30

                                                           
إستراتيجية الحكومة في القضاء " ، بحث مقدم للمشاركة في الملتقى الدولي  "المشروعات الصغيرة والمتوسطة كآلية لمكافحة البطالة في الدول العربية" زكية مقري، نعيمة يحياوي،  1

و  15يومي ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بجامعة المسيلةمخبر الاستراتيجيات والسياسات الاقتصادية في الجزائر،  المنظم من طرف " التنمية المستدامةعلى البطالة وتحقيق 
 . 10، ص  2011نوفمبر 16

  

 -.أمريكي دولار 10000 عن استثمارها تكلفة التي تلك هي الحجم دقيقة المشاريع - : من خلال  وذلك الصغر، والمتناهية الحجم دقيقة المشاريع بين أساسي بشكل التميز يتم 2
 .دولار أمريكي 25000 و 10000 بين استثمارها تكلفة تتراوح الصغر متناهية المشاريع
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 المشاريع كافة توسيع أو بإنشاء تتعلق البرنامج هذا إطار في للتمويل المؤهلة لمشاريعا :المشاريع المتناهية الصغر  - 1
       الشريعة تعاليم مع تتوافق التي الخدمات قطاع أو الإنتاجية القطاعات في الصغر والمتناهية الحجم الدقيقة

 البنك تمويل برنامج تحديد يتمو  .الإطار هذا ضمن تندرج لاالصة الخ التجارية النشاطات أن إلى ونشير الإسلامية،
 المستفيدين لدي للبنك تابعة بعثة بواسطة أو المعنية العضو الدولة من رسميا طلبا يتلقى أن بعد المشاريع من الفئة لهذه

دقيق، وبعد  بشكل التمويل برنامج من المستفيدين المهنية حيث يتم تحديد الجمعيات منظمات طريق عن أو المحتملين
الأعضاء من خلال جملة من المعايير  الدول في المشاريع هذه تمويل في المتخصصة الوكالات تحديد مرحلة ذلك تأتي

 :ما يلي وأهمهاهذه الوكالات  ختيارلاللتنمية  الإسلاميالتي يضعها البنك 
 .للتنمية الإسلامي البنك لأهداف الاتكالو  هذه ا تقوم التي الأنشطة ملائمة �
 هذه قبل من الممولة المشاريع وعدد التمويل حجم ذلك ويتضمن ،المتخصصة الةكالو  محفظة حجم �

 .الوكالات
 اختيار طرقك التشغيل أساليبو  والخبرة التدريب ومجالات الموظفين نوعية ذلك في بما الفنية القدرة �

 الةكالو  تجربة إلى إضافة القرض، سداد متابعة وطرق المتاحة والضمانات التمويل وشروط المستفيدين
 .انتشارها درجة

 دولار 25000 هو ضمن هذا الإطار من العمليات كتمويل  الإسلاميالذي تمنحه مجموعة البنك  الأقصى الحد ويعتبر
من  المستفيدون يساهمو  .المتخصصة الوكالات وللتنمية  الإسلامي البنك بين الأدنى الحد مناقشة تتم حين في أمريكي
 بعض في النسبة هذه خفض يمكن كما المشروع، تكلفة من ٪ 20 ب يقدر أدنى بحد المشروع تكلفة في التمويل
 عن المسؤولة المتخصصة الوكالات اعتبار على التشغيل آلية وتعتمد. ٪10 عن ضمن حدود لا تقل  الخاصة الحالات

المشاريع على  هذه تمول لتي للأموال الأول المصدر يأتيو  ،∗المستفيدين من المستحقات واسترداد المشاريع ومتابعة تنفيذ
 :التالية الأشكال احد القرض هذا يأخذ أن ويمكن الأعضاء، للدول للتنمية الإسلامي البنك يقدمه شكل قرض

 .نموا الأقل الأعضاء للدول الخاص الحساب من قرض �
 .سنويا ٪ 2.5 يتجاوز لا خدمة وبرسم سنوات 7 لمدة سماح بفترة سنة 25 سداد لفترة قرضا �

  
صعوبة كبيرة في الفصل بين المشاريع المتوسطة والصغيرة و المشاريع  هناك :الحجم وصغيرة المتوسطة المشاريع- 2

 البنك، وعلى هذا الأساس فإن هذه المشاريعنظرا لاختلاف قيمة الاستثمار الأولي اللازم للبدء في  المتناهية الصغر
، حيث موجهة لدعم مختلف المشاريع يهتم بدعم كل هذه المشاريع عن طريق إعداد برامج خاصة للتنمية الإسلامي

                                                           
∗
 :يلي ما مرعاة من لابد بذلك وللقيام المستفيدين، من المستحقات واسترداد المشاريع ومتابعة تنفيذ عن المسؤولة المتخصصة الوكالات تعتبر  

 .الخ…والمرابحة الإستصناع و الإجارة و لأجل كالبيع متعددة أشكالا التمويل ويأخذ للتنمية، الإسلامي البنك برنامج بمقتضي المحلية بالعملة التمويل يتم �
 .بدقة اختيارها يتم أن تجب التي المتخصصة الوكالات إلى يوكل ذلك كله وإنما بالقرض، تتعلق إجراءات أية أو للمستحقات الفعلي التحصيل في الإسلامي البنك يتدخل لا �

 الوكالات تختار حيث ثالث طرف ضمان المنقولات، رهن أو الحجز الجماعي، الضمان أهمها الصغر، ومتناهية الحجم دقيقة المشاريع تمويل في ضمانات عدة تستخدم �
  .تمويل عملية لكل المناسب الضمان المتخصصة
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  تكون أن يمكنو  والمتوسطة، الصغيرة المشاريع لتمويل مناسبة تمويل مؤسسة تحديديضطلع البنك الإسلامي للتنمية ب
أهداف مجموعة البنك  مع يتناسب بما يتم اختيارها  التنموي للتمويل وطنية مؤسسة أو إسلاميا ابنكهذه المؤسسة 

 يتمو .والفنية الإدارية وقدرا المالية وسلامتها المؤسسة برةلخ كما يأخذ بعين الاعتبار في هذا اال  ،الإسلامي للتنمية
             المتوسطة المشاريع لتمويل المحددة المؤهلة المؤسسات إلى الإسلامي البنك من المقدم التمويل خط استخدام

 التمويل لمؤسسات للتنمية الإسلامي البنك من المقدم التمويل خطوط لاستخدام الإرشادية للخطوط وفقا والصغيرة، 
 ه1420سنة  عقد الذي 186 رقم اجتماعه في التنفيذيين المديرين مجلس عليها وافق التي و الإسلامية والبنوك الوطنية

 :في أساساو تتمثل 

 المشاركة أسلوب استبعد حيث الإستصناع و لأجل والبيع الإجارة في المتعمدة التمويل أساليب تتمثل •
 يمكن لا حدود في وذلك الخام والمواد المدخلات شراء في المرابحة أسلوب باستخدام السياق نفس في وسمح

 .الإسلامي البنك طرف من المقدم التمويل إجمالي من ٪ 20 تتجاوز أن
 للمؤسسات يسمح ماك سنويا، ٪ 3.5 ب الخطوط هذه على للتنمية الإسلامي البنك ربح هامش يحدد •

 وتحملها أتعاا لتغطية إضافي ربح هامش المستفيدين من تتقاضي نأب التمويل خط لها يقدم التي المحددة
 .الأجنبي الصرف لمخاطر

 .أمريكي دولار 100000 الأقصى والحد أمريكي دولار 25000 هو تمويل عملية لكل الأدنى الحد •
 مبالغ التمويل على والموافقة المشاريع بتقييم للقيام بصفة كاملة تفوض التمويل خط لتقديم المحددة المؤسسة •

 .المستحقة الأقساط وتحصيل
الاقتصادي و الحد من الفقر  التنشيطالمشاريع الصغرى و المتوسطة في  أهميةانه بالرغم من  إلينشير  الأخيروفي       

، واهم هذه نموا الأقلو بصفة خاصة في الدول  الإسلاميةالدول  إجماليتزال تواجه عدة عقبات في  لا أا إلا
انعدام فرص الحصول على التمويل و خدمات الدعم  أوالجزئي، قلة  للاقتصادتتمثل في عدم توفر بيئة مواتية  عقباتال

فإن  الأساسهذا  ىوعل. يالقدرات و التطوير المؤسس لتعزيزالافتقار للبني التحتية اللازمة  إلي إضافة عمالللأالموجه 
 الأعضاءة في الدول للتنمية تبذل جهود كبيرة من اجل النهوض بالمشاريع الصغرى و المتوسط الإسلاميمجموعة البنك 

  :1وذلك من خلال
زيادة الاستثمار في البني التحتية التي تعتبر الإطار الأساسي الداعم لنمو وتطور المشاريع الصغرى و  �

  .المتوسطة
دعم برامج الشراكة بين القطاعين العام و الخاص من اجل تنفيذ مختلف برامج تعزيز القدرات من خلال  �

شغيل و برنامج محو الأمية المهنية من اجل التعليم و الحد من الفقر و برنامج برنامج التعليم من اجل الت
 .التعليم والتدريب المهني لدول منظمة التعاون الإسلامي

                                                           
1
  .26ص  ، ه1433التقرير السنوي البنك الإسلامي للتنمية،  
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  .تنويع منتجات التمويل الإسلامي الأصغر �

  تطوير التجارة و تعزيز التعاون التجاري : رابعالمطلب ال

لأهميـــــة تطـــــوير التجـــــارة نظـــــرا لمســـــاهمتها الكبـــــيرة في دفـــــع عجلـــــة النشـــــاط تشـــــير مختلـــــف الدراســـــات الاقتصـــــادية       
الاقتصـــادي، وعلـــى هـــذا الأســـاس يتوجـــب علـــى البنـــك الإســـلامي للتنميـــة أن يعمـــل علـــى تعزيـــز التبـــادل التجـــاري بـــين 

  .ضاءمختلف الدول الأعضاء من خلال إعداد وتنفيذ برامج موجهة لتفعيل مختلف عمليات التجارة بين الدول الأع
تحرص مجموعة البنك الإسلامي للتنمية على دعم كافـة الجهـود مـن اجـل تطـوير  :تعزيز عمليات تمويل التجارة -أولا

، وفي سبيل تحقيق ذلك أنشئت المؤسسة الإسلامية الدولية لتمويـل ضاءالتجار و تشجيع التجارة البينية بين الدول الأع
لتضطلع بكل القضايا المرتبطة عمليات التجـارة في الـدول الأعضـاء، وتسـعي مجموعـة البنـك مـن  ه 1429التجارة سنة 

  :وذلك عن طريق خلال هذا الإجراء إلي تعزيز التجارة و تحسين الأوضاع الاقتصادية في الدول الأعضاء
  . تيسير تعبئة الموارد من القطاعين العام و الخاص لدعم عمليات التجارة −
  .رة البينية للدول الأعضاءتشجيع التجا −
التعـاون برنـامج تمويـل التجـارة و  برنـامج : تدير المؤسسة الدولية الإسلامية لتمويل التجارة برنامجيين أساسيين همـاو       

الــتي  اللجنــة المعنيــة بالمســائل المتعلقــة بالتجــارة  2010، كمــا شــكلت مجموعــة البنــك في ســنة التجــاري و تنميــة التجــارة
مساعدة الدول الأعضاء على توسيع وتطوير أنشطتها التجارية دف الوصول إلي  إدماج التجـارة بوصـفها  تعمل على

بلغــت الاعتمــادات التراكميــة الــتي قــدمت لعمليــات التجــارة خــلال الفــترة  وقــد، مكونــات أدوات السياســة الإنمائيــة احــد
  .1أمريكيمليار دولار  14,1ما يقارب  ه 1433 –ه 1396
لتوسع التجاري و النمو ازدادت حدة الارتباط بين امع تنامي ظاهرة العولمة  :تطوير التجارة البينية -ثانيا 

، ونتيجة لذلك يعتبر تعزيز التبادل التجاري بين الدول محركاً أساسيا للنمو الاقتصادي وأصبح كل منهما يعزز الأخر
 21فقد تضمن برنامج العمل العشري للأمة خلال القرن ونظرا لأهمية القطاع التجاري في تحقيق التنمية . الاقتصادي

المعتمد من طرف منظمة التعاون الإسلامي وكل الهياكل التابعة لها، ضرورة تطوير التجارة و تعزيز التجارة  البينية 
بلغت نسبة  2003ففي سنة .  2015قبل  % 20ليصل إلي للدول الإسلامية عبر الارتقاء بمعدل التبادل التجاري 

  % 15,6من  2009 - 2006، ثم ارتفعت  خلال الفترة 2 %  10,9التجارة البينية بين الدول الأعضاء في البنك 
وخلال نفس السنة بلغ حجم  . %  17,1لتسجل نسبة  2011واستقرت عند هذا المستوى سنة  %  17,8إلي  

      نإورغم ذلك ف دولار أمريكي،مليار  343,7الصادرات البينية بين الدول الأعضاء مستوى قياسي قدر ب 
أما الواردات البينية  ، 56دول فقط من الدول الأعضاء  10من إجمالي الصادرات البينية المحققة تم بفضل  % 75,3

                                                           
1 Islamic Development Bank, 39 years in the service of Development, Mai 2013, P 6. 

2
 . 73ص  ،ه 1423التقرير السنوي البنك الإسلامي للتنمية،   
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إن هذه .1من إجمالي واردات الدول الأعضاء % 19,8مليار دولار و هو ما يمثل  330,8فقد بلغت في نفس السنة 
أولي الخطوات هي إزالة   دل التجاري بين الدول الأعضاء وأهمية بذل المزيد من الجهود لتعزيز التباالأرقام تؤكد على 

  :2كافة العقبات التي تحد من توسع التجارة البينية بين الدول الإسلامية بصفة عامة و أهمها

  انعدام الإرادة السياسية الحقيقية في إقرار و تفعيل آليات التعاون المشترك ؛ �
  انعدام البنية التحتية و البيئة السليمة للدول الأعضاء فيما يتعلق بالتجارة و الاستثمار ؛ �
  .قلة المشاريع المرتكزة على الحدود بين الأقاليم و الدول الإسلامية �
  الفشل في التركيز على التعاون الإقليمي و العمل المشترك بين الدول الأعضاء المتجاورة؛ �
 .على تبادل المعلومات حول الفرص المتاحة للعمل و الاستثمار بين الدول الأعضاءكثرة القيود المفروضة  �

  

يعمل برنامج المساعدة الفنية و تعزيز القدرات المتعلقة بمنظمة التجارة الخارجية  ضمن إطار :  تعزيز القدرات -ثالثا 
سلامي للتنمية بعقد الندوات و الورشات يقوم البنك الإ ، وفي هذا االالبرنامج العشري لمنظمة التعاون الإسلامي

        ة من اجل التجارة تسوية، المعونالتنمية و التجارة حول العديد من المسائل المتعلقة بمنظمة التجارة مثل 
  .، السياسات التجارية النزاعات

   تعزيز التمويل الأصغر تطوير القطاع المالي و: خامسالمطلب ال

التنميــة أكثــر مــا تحتــاج إلي المــوارد الماليــة الــتي تعتــبر أســاس اســتمرارية التنميــة، حيــث تعمــل مجموعــة تحتــاج عمليــة       
ـــة واســـتجابة لمختلـــف  ـــدول الإســـلامية مـــن خـــلال جعلـــه أكثـــر مرون البنـــك الإســـلامي علـــى تطـــوير القطـــاع المـــالي في ال

  .التغيرات الاقتصادية بما يتوافق مع أحكام الشريعة الإسلامية

مـــــن مـــــدخرات إلي مشـــــاريع  يتمثـــــل دور القطـــــاع المـــــالي في الاقتصـــــاد في تحويـــــل المـــــوارد :تعزيـــــز الماليـــــة الإســـــلامية -أولا
، حيث أن النظام المالي الذي يعمل بشكل جيد يساعد علـى خلـق آليـات لتنميـة اقتصـادية سـريعة عـن طريـق  استثمارية

مــو جــودة أداء الوســطاء المــاليين لهــا تــأثير كبــير علــى الن ، كمــا أنرات المحليــة و الأنشــطة الإنتاجيــةكفــاءة تخصــيص المــدخ
التنميــــة وعليــــه يجــــب الاهتمــــام بعمليــــة التنميــــة الماليــــة لأــــا تــــرتبط ارتباطــــا وثيقــــا ب ،الاقتصــــادي و التنميــــة بشــــكل عــــام

سـاهم في علـى المـدى الطويـل ممـا ي  النمـو المسـتدام من حيث كوا تساهم في تحسـينوذلك ، الاقتصادية و الاجتماعية
هنـاك تبـاين كبـير في يوجـد على مستوى الـدول الإسـلامية والملاحظ انه  .التقليل من الفقر و تحسين الرعاية الاجتماعية

دول مجلـــس التعـــاون الخليجـــي تشـــهد تقـــدما معتـــبرا في  و تركيـــا، الأردن، ماليزيـــا: مســـتوى التنميـــة حيـــث نجـــد دولا مثـــل
في المقابـل تتميـز و . لتأمينـات، أنظمـة رقابيـة فعالـةبما في ذلك الخـدمات المصـرفية، ا القطاع المالي ولها أنظمة مالية متطورة

                                                           
  . 33ص  ،ه 1433، التقرير السنوي البنك الإسلامي للتنمية 1
 .15، ص 2012التوقعات الاقتصادية في منظمة التعاون الإسلاميالإسلامي، مركز الأبحاث الإحصائية و الاقتصادية والاجتماعية و التدريب للدول الإسلامية،  نمنظمة التعاو  2
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، الأمـر الـذي يسـتوجب تظـافر الجهـود مـن اجـل تعزيـز البنيـة المالياغلب الدول الإسلامية بتأخر كبير في مراحل تطورها 
لنقــد  الــدولي الــواردة في تقريــر التوقعــات أشــارت التقــارير الصــادرة عــن صــندوق ا وقــد، 1المؤسســية و تنميــة القطــاع المــالي

بخصــوص العمــق المــالي أن دول منظمــة التعــاون الإســلامي    2013الاقتصــادية لــدول منظمــة التعــاون الإســلامي لســنة 
نســبة إجمــالي النقــود إلي  اكمجموعــة تســجل أدنى نســبة مقارنــة بالــدول الناميــة و الــدول المتقدمــة، حيــث لم تتطــور كثــير 

 المقـدر ب  نفـس المسـتوى  داسـتقرت تقريبـا عنـ و 2011- 2005الناتج المحلي الإجمالي للدول الإسلامية خلال الفترة 
، في حـــين بلغـــت نســـبة كـــل مـــن الـــدول الناميـــة و الـــدول المتقدمـــة  2011ســـنة  % 57,2إلي  2005في ســـنة  % 45

هــذا الأســاس يجــب العمــل علــى تــذليل العقبــات الــتي وعلــى  . 2011نة علــى التــوالي خــلال ســ % 129,8و  % 105
  :و ذلك من خلال خاصة في الدول الأقل نمواو  تقف في وجه المالية الإسلامية،

ويتضمن ذلك العمل على تطوير كل الجوانب المتعلقة بالمالية  :إيجاد البيئة المواتية والتطوير المؤسسي-1
وفي هذا الإطار يعمل . الإسلامية من حيث الإطار القانوني، آليات الرقابة، الحوكمة الشرعية، المحاسبة والتدقيق المالي

عضاء فيما يتعلق البنك الإسلامي للتنمية على تقديم المساعدة الفنية لمختلف مؤسسات التمويل التابعة للدول الأ
بتعزيز المالية الإسلامية  و الدعم التدريجي لوضع برامج النهوض بالمنتجات و السياسات و الإجراءات المرتبطة بالمالية 

عملية مساعدة وجهت لمختلف  27قدم البنك الإسلامي للتنمية  ه 1433 –ه 1429الإسلامية، فخلال الفترة 
من  % 31 ل إفريقيا جنوب الصحراء بما يعادلذه العمليات لفائدة دو الدول الأعضاء وكانت اكبر حصة من ه

القيمة الإجمالية، وهو ما يبرز حرص مجموعة البنك الإسلامي للتنمية على تعزيز المالية الإسلامية في الدول الأعضاء 
  . 2الأقل نموا

ويعمل البنك الإسلامي للتنمية أيضا من اجل التعريف بمعايير مجلس الخدمات المالية  الإسلامية، وضمن نفس       
السياق تعمل مجموعة البنك الإسلامي للتنمية على تعزيز التعاون مع مختلف الوكالات المتخصصة و المؤسسات 

مع البنك الدولي من اجل تطوير المالية الإسلامية  التنموية الدولية حيث وقع البنك الإسلامي للتنمية مذكرة تفاهم
وقع البنك الإسلامي للتنمية مذكرة تفاهم مع الوكالة الفرنسية للتنمية دف  2012على الصعيد العالمي، وفي سنة 

نمية للت نظم البنك الإسلامي 2012وفي سبتمبر . التعريف بالمالية الإسلامية وتبادل المعلومات حول كل ما يرتبط ا
لفائدة الدول الإسلامية المنضوية تحت رابطة الدول المستقلة  "البيئة المواتية للمالية الإسلامية" مؤتمرا إقليما حول 

كما أن مجموعة البنك الإسلامي تعمل على تطوير المالية الإسلامية في . وذلك بالتعاون مع صندوق النقد الدولي
عضاء الأقل نموا حيث وقعت على مذكرة تفاهم مع البنك المركزي لدول المناطق التي تضم عدد اكبر من الدول الأ

  .∗غرب إفريقيا من اجل وضع الإطار التنظيمي للصيرفة الإسلامية في هذه الدول
                                                           

المؤشرات المالية ، وإنما يتضمن أبعاد أخري كجودة التنظيم و الإشراف، درجة المنافسة، الإفصاح تعبر عن مفهوم متعدد الأوجه لا يشمل فقط ااميع النقدية و بعض : التنمية المالية 1
و  منظمة التعاون الإسلامي، مركز الأبحاث الإحصائية و الاقتصادية والاجتماعية:انزر للتفصيل. المالي، القدرات المؤسسية، اختراق الخدمات المالية، عمق الأسواق و المنتجات المالية

 .86التدريب للدول الإسلامية، التوقعات الاقتصادية في منظمة التعاون الإسلامي، ص 
  . 74، ص  1 -5ه للبنك الإسلامي للتنمية، الشكل   1433للمزيد من التفصيل انظر التقرير السنوي  2

  .، توغو، النيجر، مالي، غينيا بيساوالسنغالبوركينافاسو، بنين،كوت ديفوار، :ية وهي للتنم الإسلاميفي البنك  أعضاءدول  8في عضويته  إفريقيايضم البنك المركزي لدول غرب   ∗
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وحرصا منها على ضرورة توسيع مؤسسات صناعة الخدمات المالية الإسلامية فقد ساهمت مجموعة البنك الإسلامية 
  :مثل معتبر من المؤسسات التي تنشط في هذا االللتنمية في تأسيس عدد 

التعريف ودف إلي  1990المحاسبة و المراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية التي أنشئت سنة  هيئة −
بضوابط الرقابة الشرعية واليات المحاسبة الإسلامية كما تقوم الهيئة بإصدار المعايير الشرعية فيما يتعلق برأس 

 .الاستثمار و ضوابط حساب ربح المعاملاتالمال و 
و يقوم بتدريب وتأهيل الأفراد  2001الس العام للبنوك و المؤسسات المالية الإسلامية الذي أسس سنة  −

 .و المؤسسات في مختلف الجوانب المتعلقة بالمالية الإسلامية على الصعيد العالمي
وهي تعمل من اجل وضع إطار موحد لوثائق  2001السوق المالية الدولية الإسلامية الذي أسس سنة  −

 .التحوط الإسلامي
مجلس الخدمات المالية الإسلامية الذي يعمل على التعريف بالخدمات المالية الإسلامية، فمنذ تأسيسه سنة  −

الس العام للبنوك و  وهو يعمل جاهدا على مساعدة مختلف المؤسسات المالية في تطبيق معايير 2006
 .المالية الإسلاميةالمؤسسات 

مساعدة صناعة الصيرفة   إليودف   2010سنة  أسستالسيولة التي  لإدارةالدولية  الإسلاميةالمؤسسة  −
الإسلامية في إدارة السيولة خصوصا قصيرة الأجل التي تعتبر أحد التحديات المهمة التي تواجه صناعة 

هذه الأدوات يعيبها و . على أداة المرابحة والوكالة بأجر والمضاربة لإدارة السيولة التي  الصيرفة الإسلامية
 .لفهي لا تصلح لإدارة جميع أنواع السيولة قصيرة الأجنتيجة لذلك و  ،كلفتهاتطول إجراءاا وارتفاع 

 1,1اوزت أصولها ظل التنامي  المستمر للمالية الإسلامية التي تج في : و إصدار الصكوك الاستثمار السهمي-2
نمو هامش الربح،ارتفاع نمو : تريليون دولار نتيجة تفوق البنوك الإسلامية على البنوك التقليدية بسمات هيكلية أهمها

فقد أصبح العمل على  تعزيز المالية الإسلامية وتطوير القطاع المالي  ،قلة الاستدانة و علو نسبة الودائع الجارية الودائع،
في الدول الإسلامية يشكل تحدي كبير يحد من اهودات الإنمائية التي يقوم ا البنك، وضمن هذا الإطار ساهم  

مؤسسة مالية  32مليون دولار في رأس مال  288بمبلغ إجمالي بلغ  ه 1433البنك الإسلامي للتنمية إلي غاية 
وافق البنك الإسلامي للتنمية على ثلاث استثمارات إضافية بمبلغ  ه1433عضو، وخلال سنة  دولة 22إسلامية عبر 

ومع ذلك فإن اكبر منطقة تعاني من الفقر و الحرمان وقلة الموارد تلقت اقل مساهمة من  ،مليون دولار أمريكي 71
مارات البنك في أسهم و رأس مال مؤسسات مالية إسلامية، حيث تلقت البنك فيما يتعلق بالتوزيع الجغرافي لاستث

الأمر الذي يعيق  ،1فقط من إجمالي مساهمات البنك في مختلف المؤسسات المالية % 9منطقة إفريقيا جنوب الصحراء 
  .ساسيةالضرورية اة تحديات الحياة الأ جهود مكافحة الفقر في هذه الدول التي تفتقر للموارد المالية

                                                           

. 76 ، ص  ه1433التقرير السنوي  للتنمية، الإسلاميالبنك   1
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ملحة لتحقيق المزيد من التنوع في الحاجة ونظرا لقلة الموارد المالية الموجهة لدفع مسار التنمية في الدول الأعضاء فإن 
المنتجات المالية الإسلامية من اجل تعبئة حجم اكبر من الموارد المالية اة التحديات التنموية الكبيرة التي تواجه عدد 

الإسلامية، ومن اجل تحقيق ذلك يطمح البنك الإسلامي لأن يكون جهة إصدار منتظم للصكوك كبير من الدول 
، وكان برنامج الصكوك ∗عملية إصدار للصكوك 13ه ب  1433 في أسواق رأس المال العالمية حيث قام إلي غاية

الأجل ثم توسع  على شكل صكوك متوسطة 2005مليار دولار سنة  1التابع للبنك قد أطلق لأول مرة بقيمة 
مليار  6,5و  2010مليار دولار في سبتمبر  3,5حجم إصدار الصكوك من طرف البنك الإسلامي للتنمية ليبلغ 

، وبالنظر لأهمية استحداث منتجات مالية إسلامية جديدة فإنه يتوجب على البنك 20121دولار في جوان 
  :طوير و تعزيز الخدمات المالية الإسلامية وذلك من خلالالإسلامي للتنمية العمل مع كل الأطراف المعنية من اجل ت

  ؛توسيع قاعدة المستثمرين في مجال الصكوك وعدم حصرها في العملاء التقليديين �
سنوات مما  5إلي  3تنويع أجال استحقاق المنتجات حيث أن أجال استحقاق اغلب المنتجات تتراوح بين  �

  ؛سيحدث فراغا بين الإصدارات القصيرة الأجل و الإصدارات  طويلة الأجل
العمل على تنويع أساليب إصدار المنتجات حيث أن المرابحة لا تزال تمثل أكثر الصيغ استخدام في إصدار  �

درت صكا وق 673صكا بصيغة المرابحة من إجمالي  312تم إصدار  2012الصكوك الإسلامية ، ففي سنة 
مليار دولار أمريكي من أصل مبلغ إجمالي للصكوك  74,8القيمة الإجمالية للصكوك المطروحة بصيغة المرابحة 

  .مليار دولار 136,9المصدرة المقدر ب 

إن التمويل الأصغر يتمتع باعتراف دولي باعتباره أداة مهمة للحد من الفقر  :الأصغر الإسلامي تعزيز التمويل -ثانيا
الاقتصاد الوطني، وعلى الرغم من تطور الخدمات المالية الإسلامية بشكل ملحوظ منذ التسعينات من القرن و تنشيط 
  .ملحة من اجل توسيع وتطوير التمويل الإسلامي الأصغر من خلال أنشطة مختلفةتبدو جد  الحاجة  نأ الماضي غير

الدول الإسلامية هو محدودية المبادرات  الملاحظ على مستوى إجمالي:  تحديات التمويل الإسلامي الأصغر-1
، حيث نجد دولا محددة فقط هي التي تضم عدد معتبر من الخاصة بتفعيل مؤسسات التمويل الأصغر الإسلامية

مؤسسات التمويل الإسلامي الأصغر، ففي كل من ماليزيا و اندونيسيا ساهم تطور القطاع المالي و الأسواق  المالية 
ء العديد من مؤسسات التمويل الأصغر التي تنشط في مختلف االات وذلك في ظل  إشراف و الإسلامية  في إنشا

وتحتل بنغلاداش موقع الريادة بفعل الأنشطة التي يقدمها عدد معتبر من مؤسسات التمويل الإسلامي . رعاية حكومية
    ي، برنامج الفلاح، برنامجبنك بنغلاداش الإسلامي، بنك بنغلاداش  الاجتماعي و الاستشار : الأصغر مثل 

. الإنقاذ، وتعتمد كل هذه المؤسسات بشكل كبير على تقديم التمويل الأصغر لعملائها من خلال صيغة البيع لأجل
الذي يقوم على أساس ضمان من المسجد حيث يتم " أخوات" أما في باكستان فتوجد تجربة رائدة تتمثل في برنامج

                                                           
∗
  .رسم أوفرض فائدة  يجوز معهاومبادئها الاستثمارية حيث لا  الإسلاميةالشريعة  أحكاممتوافقة مع  إسلاميةالصكوك هي شهادة مالية   

1
  Islamic Development Bank, 39 years in the service of Development, Mai 2013, P28. 
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موعة من الأنشطة التي تدور كلها حول المسجد باعتباره مركز هذا البرنامج فكل تقديم قرض حسن مصغر لفائدة مج
أما في منطقة إفريقيا جنوب الصحراء التي تضم اكبر عدد من الدول الإسلامية  .المبالغ تصرف و تسترد في المسجد

للتمويل التي تعمل في منطقة  الأقل نموا فتكاد تنعدم ا مبادرات التمويل الإسلامي الأصغر، باستثناء مؤسسة أزواد
تومبوكتو والتي تشرف عليها كل من مؤسسة التعاون الفني الألماني و المؤسسة المالية الألمانية، حيث تقدم مؤسسة أزواد 
الخدمات المالية للعشائر المتواجدة في المنطقة وهم المور و الطوارق و الجماعات الإفريقية الأخرى على أساس المشاركة 

  :2وتجدر الإشارة إلي أن مؤسسات التمويل الأصغر الإسلامي تواجه عدة تحديات أهمها ما يلي.1بح و الخسارةفي الر 

تأخذ مؤسسات التمويل الأصغر في الدول الإسلامية عدة أشكال، فهناك من تأسس  :تنوع الهياكل التنظيمية - 
على شكل منظمات غير حكومية، وهناك مؤسسات تأسست نتيجة لتحول البنوك التجارية لتقديم خدمات 
التمويل الأصغر، وهناك عدد من مؤسسات التمويل الأصغر تأسست على شكل تعاونيات غير خاضعة 

لمالية، كما يوجد عدد معتبر من مؤسسات التمويل الأصغر غير الرسمية، ونتيجة لهذا التنوع في لسلطة وزارة ا
الهيكل التنظيمي لمختلف مؤسسات التمويل الأصغر تطرح العديد من التساؤلات التي تتعلق باليات تفعيلها 

  .وسبل تطويرها
الفاصل بين مؤسسات التمويل الإسلامي و  يعتبر الالتزام بأحكام الشريعة الحد :الالتزام بأحكام الشريعة - 

المؤسسات التقليدية، وفي هذا الإطار ينبغي التقيد بأحكام الشريعة الإسلامية في مختلف المعاملات المصرفية 
  .المرتبطة بالتمويل الأصغر، كما يستوجب إنشاء لجان مراقبة شرعية لضمان سلامة مختلف المعاملات

يجب أن تكون هناك علاقة وثيقة بين مؤسسات التمويل الإسلامي :أس المالالعلاقة مع البنوك و أسواق ر  - 
  .الأصغر مع القطاع المصرفي الرسمي و أسواق رأس المال

على الرغم من تعدد أساليب التمويل الإسلامي غير أن عدد معتبر من مؤسسات :عدم تنوع المنتجات - 
مع وجود بعض الاستثناءات فيما يتعلق بالإجارة و       التمويل الإسلامي الأصغر تعتمد على المرابحة بشكل كبير

المشاركة، وعليه يتوجب على مؤسسات التمويل الإسلامي الأصغر أن تعمل على تنويع صيغ التمويل بما يسمح 
 .بتلبية حاجيات العملاء المتعددة وتعبئة حجم اكبر من الموارد

 
تعتبر مجموعة البنك الإسلامية للتنمية أن الحد :  الأصغردور مجموعة البنك في تطوير مؤسسات التمويل  – 2

ه، وضمن هذا 1440من الفقر و تطوير الخدمات الإسلامية هدفين استراتجيين تضمنتهما رؤية مجموعة البنك ل
الإطار تأتي أهمية تفعيل آليات التمويل الإسلامي الأصغر حيث تعمل مجموعة البنك الإسلامي على مساعدة 

  : ضاء في تطوير الأنشطة و المؤسسات المرتبطة بالتمويل الإسلامي الأصغر وذلك من خلال الدول الأع

                                                           
  . 33 – 29، ص ص الورقة الثانية من حوار السياسات، ؛ التحديات و المبادراتالإسلامي الأصغرتنمية التمويل للبحوث و التدريب،  الإسلاميالمعهد   1
2
  .36 – 34نفس المرجع،ص ص   
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مين أقسام متخصصة في التمويل من اجل تأ المشاركة في أسهم المؤسسات المالية الإسلامية �
  ؛الأصغر

  ؛مين صناديق مختصة بالقرض الحسن لدعم مؤسسات التمويل الأصغرأت �
  ؛تكافل و إعادة التكافل لتوفير خدمات ومنتجات التكافل بالغ الصغرالمشاركة في أسهم شركات ال �
تعزيز الحوار بين الباحثين و المختصين من اجل تسوية الاختلافات المرتبطة بقضايا التمويل  �

 ؛الأصغر
 توثيق التجارب الناجحة في مجال التمويل الأصغر من اجل الاستفادة منها؛ �
المؤطرين في مؤسسات التمويل الأصغر من اجل ريب و التأهيل لفائدة الموظفين و تنظيم برامج التد �

 رفع مستوى كفاءا؛
مساعدة الدول الأعضاء على وضع إطار تنظيمي منهجي لتقييم أداء مؤسسات التمويل الأصغر  �

 في الدول الأعضاء؛
 .دعم مختلف آليات التكامل بين الزكاة و الوقف في إصلاح القطاع المالي �

على تطوير و استحداث اطر و وكالات توفر  وبناء على ما سبق فإن مجموعة البنك الإسلامي للتنمية تعمل      
تشجيع هذه  عن طريق زيز الشراكة مع الدول الأقل نموامن خلال تع وذلك،  التمويل المصغر في الدول الأعضاء

.  لضمان الانطلاقة و الاستمراريةالدول على إنشاء وكالات خاصة يساهم فيها البنك الإسلامي للتنمية بمبلغ كافي
  :يجب الإشارة في هذا اال إلي المبادرة التي قام ا البنك من خلال مساهمته في كل من و 

ه على إنشاء مؤسسة إرادة للتمويل  1433خلال سنة  تم الاتفاق :مؤسسة إرادة للتمويل الأصغر في السودانإنشاء 
مليون دولار  40مليون دولار أمريكي موزع بين بنك الخرطوم الذي ساهم ب  50الأصغر برأسمال سهمي قدره 

مليون دولار أمريكي، ومن المتوقع أن تمنح مؤسسة إرادة خدمات التمويل  10أمريكي و البنك الإسلامي للتنمية ب 
نشير في هذا الإطار إلي اهتمام حكومة السودان و شخص خلال الخمس سنوات الأولي،  225000الأصغر لنحو 

نح ما لا بضرورة تفعيل آليات التمويل الإسلامي الأصغر حيث اقر البنك المركزي السوداني على مختلف المصارف أن تم
  .من محفظة قروضها على شكل تمويل إسلامي مصغر % 12يقل عن 

للتنمية شراكة مع مؤسسة برنامج الخليج العربي لدعم  الإسلاميالبنك  أقام :الأصغرمؤسسة الإبداع للتمويل  إنشاء
مليون  1,3للتنمية ب  الإسلامي، وقد ساهم البنك الإبداعمؤسسة  إنشاءمن اجل  الإنمائيالمتحدة  الأمممنظمات 

كما تم الاتفاق أيضا على تعزيز التعاون بين المؤسستين من اجل الحد من الفقر عبر تعزيز التمويل الإسلامي ،  دولار
   .المصغر
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للتنمية على مذكرة تفاهم مع  الإسلاميوقع البنك   2012سبتمبر  2في  :نموا الأقل الأعضاءالتعاون مع الدول 
، وتعتبر هذه الأصغر الإسلاميالقانوني و التنظيمي وتبادل الخبرات في مجال التمويل  الإطارالسنغال تتضمن وضع 

  .المصغر بالسنغال الإسلاميمؤسسة للتمويل  لإنشاءالمذكرة بمثابة تمهيد 
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  :خلاصة
      على نشاط البنك الإسلامي أالتطور الكبير الذي طر  يتضح لنا خلال هذا الفصل إليه الإشارة تتم امم اقلاطنا   

 ، فنتيجة لتوسع عضوية البنك لأغلب الدول الإسلامية ازدادت التحديات التنموية التي يواجها البنك باعتبارهللتنمية
ن اجل مجاة طلبات التمويل هو ما استوجب القيام بعملية تطوير باستمرار  ممؤسسة تنموية متعددة الأطراف، و 

على تفعيل كافة الجهود الرامية لتعزيز التنمية الشاملة لكل  الإسلاميوقد حرص البنك  .المتزايدة للدول الأعضاء
كيانات و   إنشاء، حيث انعكست هذه الجهود من خلال الأعضاءالمسلمة في الدول غير  الأقلياتو  الأعضاءالدول 

جانب هذه  ليوا. ليتشكل ما أصبح يعرف بمجموعة البنك الإسلامي للتنمية نكتابعة للبمتخصصة  صناديق 
  .عضاءالأفائدة الدول لة نموية المتخصصمجموعة من البرامج الت ةدار إبللتنمية  الإسلاميالكيانات تقوم مجموعة البنك 

  

ية الموسع الذي يتضمن مختلف االات الاقتصادية و الاجتماع بمفهومهاللتنمية  الإسلاميتنظر مجموعة البنك و      
للتنمية  الإسلاميالذي ينعكس من خلال تنوع وتعدد العمليات و البرامج التي تقدمها مجموعة البنك  الأمر، و البيئية

وتطوير  ،المرأةين جانب تمك إليالصحية و التعليمية  بالنواحيالمتعلقة بتعزيز القدرات البشرية  من خلال الاهتمام 
  .  الأصغروتعزيز التمويل  الإسلامية، تطوير المالية للنمو الاقتصادي الأساسيالبنية التحتية  التي تعتبر المحرك 

  

برامج خاصة لمساعدة هذه  إعدادنموا فقد حرص على  الأقلالبنك يضم في عضويته عدد معتبر من الدول أن  وبما    
الحرمان، حيث تستفيد هذه الدول من  أوجهالدول على تخطي عقبات التنمية من خلال الحد من الفقر و مختلف 

 .، كعمليات المعونة الخاصة و المساعدة الفنية وتمويل المشاريع و التجارةامج وعمليات خاصة وفق شروط ميسرةبر 
بشكل خاص  الأقلبصفة عامة و الدول  الإسلاميةالكبير الذي يواجه الدول  التحديالفقر يشكل  أنوعلى اعتبار 

نموا على  الأقلمساعدة الدول  إلىالذي يهدف  الإسلاميصندوق التضامن  إنشاءفقد حرصت مجموعة البنك على 
  . للألفية الإنمائية بالأهدافتحقيق انجازات معتبر فيما يتعلق 

  

توفير الموارد  أصبحفقد  الأعضاءعمليات البنك نتيجة الزيادة المطردة في المتطلبات التنموية للدول  ونظرا لتوسع    
 نتيجة لذلك فقد، و الإسلاميالمالية اللازمة لمواجهة مختلف المتطلبات التنموية يشكل تحديا حقيقيا موعة البنك 

 آلياتاستحداث مال مختلف كيانات البنك، و  رأسة في حرصت اموعة على تعبئة الموارد من خلال الزيادة المستمر 
مع  الإنمائيةتطوير و تعزيز الشراكة على  أيضا، كما تعمل اموعة الإسلاميةالصكوك  إصدارجديدة من خلال 

  .الأعضاءمن العمليات التنموية في الدول اكبر  و الدولية من اجل تمويل حجم  الإقليميةمختلف المؤسسات التنموية 
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  :الخاتمة

  :ملخص الدراسة �

منذ   شهدها العالم في تفاقم التحديات التنموية للدول الناميةتيالتحولات الاقتصادية الكبيرة الساهمت       

العمل على صياغة  فيالهيئات الدولية  و حيث تسارعت جهود مختلف الدول النامية ،الخمسينيات من القرن الماضي

لعقبات التي تواجه غير أن كل هذه الآليات لم تنجح في الحد من ا. عداد برامج لتنمية الدول الناميةاستراتجيات و إ

، واتضح ذلك بشكل جلي مع تنامي التخلف بين دول الشمال و الجنوب ، خصوصا مع اتساع هوةالناميةالدول 

، وخلال هذه الفترة التي تميزت بداية التسعينات فيخلال تسارع وتيرة اندماج الاقتصاد العالمي  عولمة الاقتصاد من

السلبية  ثارللآنتيجة  ،الناميةمن نتائجها المباشرة اتساع دائرة الفقر في الدول  التي كانبتطبيق آليات إجماع واشنطن 

هذه التغيرات  ظلوفي  .ل اقتصاديات الدول النامية نحو اقتصاد السوقيلبرامج الإصلاح الهيكلي المطبقة دف تحو 

يز قدرام في مختلف االات الأفراد وتعز  تالعميقة بدأت تتضح معالم ج تنموي جديد يرتكز على توسيع خيارا

حيث انتقل من التركيز نموي حدوث تغير جذري في الفكر التهذه التوجهات عن  نتجقد و ، ن ضمنها الدخلوم

الدخل إلي الاهتمام بالإنسان من مختلف الجوانب، ثم تعزز هذا النهج التنموي بمزاوجته مع البعد البيئي الذي  على 

  . يضمن استدامة التنمية لأجيال لاحقة

عزيز الشراكة التنموية في     رة العمل من اجل تقناعة الهيئات الدولية بضرو  تومع كل هذه التطورات ازداد      

العالمي  بالإعلانهذه الجهود كل   توجت و  .انتشار الفقر و الحرمان وسوء التغذية و الأمراض من اجل الحد من العالم

يأتي الفقر في  حيث، الأهدافيخص تحقيق هذه  اعززت من الشراكة الدولية فيمالتي  للألفيةللأهداف الإنمائية 

  .، مما استدعى من اتمع الدولي العمل على الحد من الفقر لضمان تحقيق التنميةللتنمية رئيسيةمقدمة العقبات ال

د من ولية التي تسهم في الح، فهي معنية بكل المبادرات الدمية طرف فعال من اتمع الدوليوبما أن الدول الإسلا     

     من الدول الإسلامية تصنف على أا اقل نموا نتيجة لافتقارها لمختلفنه يوجد عدد معتبر أ ، خاصة والفقر

تواجه تحديات كثيرة واستحقاقات مهمة لابد من بلوغها ولا يتسنى لها ذلك إلا من خلال  أاكما  ،الموارد

. اسب مع احتياجات ومتطلبات شعواوتطويرها بما يتن واضحة تمكنها من تفعيل عملية التنميةتنموية  إستراتيجية 

لصحة و التعليم ومنح فرص ن عملية تعزيز القدرات البشرية في مجالات اإالتنمية قوامها الإنسان فعلى اعتبار أن و 

الحد من الفقر و مختلف أوجه  ، وذا أصبح العمل علىتأتي في مقدمة الأولويات التنموية للدول الأقل نموا التوظيف

   .الضامن الحقيقي لتحقيق النمو المستدام المحابي للفقراءيشكل  الحرمان 

 ، ومن اجل ذلك راريتهاساسيا لتحقيق التنمية و ضمان استمأ يعتبر شرطا ضروريا و كما هو معلوم فإن التمويلو     

وضمن هذا المنطلق تعتمد الدول  تتطلبها العملية التنموية، لابد من توافر الأموال اللازمة لتمويل الاستثمارات التيف

ت المحلية المحققة اختياريا بواسطة الأفراد والمشروعات أو دارايبشكل أساسي على التمويل الداخلي المتمثل في الإ
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ارجية للتمويل الخ، على اعتبار أن المصادر الخ...إجباريا بواسطة الدولة عن طريق التوسع النقدي والقروض الإلزامية

 ،كما هو حال الدول النامية تنبع الحاجة إليها من عدم كفاية الموارد المحلية لتمويل مختلف متطلبات العملية التنموية

  :تتميز بصفات أساسية، وهيو  استمرار فجوة الموارد  التي تعاني من منها  بصفة  خاصة الدول الأقل نموا و 

 ضعف الهيكل الاقتصادي؛ �

 الموارد و الثروات؛محدودية  �

 .ضعف وعدم كفاءة الموارد البشرية �

وأمام هذه العقبات  يصبح من الصعب على الدول الأقل نموا الاستغناء عن المصادر الخارجية للتمويل، ومن        

هذا المنطلق أصبح من الواجب على الدول الإسلامية اللجوء إلي استخدام الصيغ التمويلية الإسلامية كبديل عن 

الاقتراض الخارجي الربوى، وذلك انطلاقا من كون صيغ التمويل الإسلامي تتوافق مع خصوصيات الدول الإسلامية 

       ومع المفهوم الإسلامي للتنمية الذي يعتبر الإنسان وسيلة التنمية وهدفها وفق الحدود والضوابط الشرعية

وك تنموية إسلامية تعمل على تعبئة الموارد المالية المعروفة، ولتحقيق ذلك لا بد من وجود مؤسسات مالية و بن

واستثمارها وفق الطرق الشرعية في الدول الإسلامية في إطار ما تحتاجه العملية التنموية في هذه الدول، وبالنظر لكون 

العملية للتنمية مؤسسة تنموية إسلامية متعددة الأطراف تعلق عليها أمال عريضة للمساهمة في دفع  سلاميالإالبنك 

مدى مساهمة البنك و مجموعته في التنموية في الدول الإسلامية نحو الأمام، فقد أصبح من الضروري البحث في 

، وهو الأمر الذي حاولنا الوصول وتعزيز التنمية البشرية و الحد من الفقر في الدول الأقل نموا تمويل التنمية

  .إليه خلال فصول هذا البحث

  :اختبار الفرضيات �

أظهرت الدراسة أن الفقر أصبح يشكل الهدف المحوري لأية إستراتجية          وقدالفرضية الأولي صحيحة،  ◄

تنموية، وذلك ما أثبتته مختلف الوقائع والدراسات المتعلقة بالتنمية و الفقر، حيث أصبح الفقر المتعدد الأبعاد 

يمثل العائق الأساسي للتنمية، وعلى هذا الأساس الذي يعبر عن حرمان الفرد من مختلف فرص الحياة و التمكين 

ن اتمع الدولي اتفق ضمن إطار الإعلان العالمي للأهداف الإنمائية للألفية على جعل الحد من مختلف مظاهر إف

  .الفقر الهدف الجوهري للتنمية

الحاصل في  تطور الكبيرالالفرضية الثانية صحيحة، فمن  خلال الدراسة تبين بأن الوقائع التاريخية أثبتت أن  ◄

اكتساب مفهوم ب توجتنتيجة لتبلور أفكار مختلف المفكرين والمدارس الفكرية الاقتصادية الغربية  مفهوم التنمية

الاجتماعية   تزايد الاهتمام بالعوامل ، ونتيجة لهذا التطور في مفهوم التنميةالتنمية طابعا شموليا يسع كل االات

يصب وكل هذا التطور الحاصل في المفهوم الغربي للتنمية   .بجانب العوامل الاقتصادية في الخطط التنموية والبيئية 

شاملة ومتكاملة تلبي مختلفات للتنمية على اعتبار أا عملية  في الاتجاه العام للمفهوم الإسلامي الذي ينظر
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ومع ذلك فإن المفهوم الإسلامي للتنمية ينظر  .و الأخلاقيةلبات الإنسان المادية و الروحية حاجيات و متط

للعملية التنموية على أا مرحلة دنيوية قبلية ضرورية للوصول إلي مرحلة أخروية ائية كتبعة من تبعات 

الاستخلاف وفي نطاق دائرة العبودية المطلقة الله تعالي، وهذا بالتحديد الخط الذي يفصل بين المفهوم الغربي 

، ولكنهما يتباعدان في يةو التنم حية شمول وتكامل العمليةم الإسلامي بحيث يلتقي المفهومين من ناللتنمية والمفهو 

  .المنطلقات والأهداف

أن المطلع على التاريخ الإسلامي يدرك جيدا مدى مساهمة مختلف  وذلك من حيثالفرضية الثالثة صحيحة،  ◄

تنموية وفي مقدمتها الفقر، خاصة و أن أساليب أساليب التمويل الإسلامي في معالجة العديد التحديات ال

التمويل الإسلامي تتعدد لتتضمن أساليب مجانية تطوعية وأخري إلزامية تساهم في تعزيز التكافل الاجتماعي 

وتقوية البنيان الاقتصادي، إلي جانب عقود التبرع التي تتنوع وتتيح فضاء أوسع يمنح فرص اكبر للتعاون و 

اتمع، وتأتي الأساليب الاستثمارية التي تعزز النمو الاقتصادي و تحفظ الثروة من خلال  التضامن بين أفراد

وكل هذه الأساليب تعطي مثالا واضحا لتفاعل كل مكونات اتمع . ضمان استثمارها وفق الأطر الشرعية

ية و الحد من الفقر، وفي المتمثل في القطاع العام و القطاع الخاص و منظمات العمل الخيري في دفع مسار التنم

هذا اال لابد من الإشارة إلي التطور الملحوظ الذي تشهده الصيرفة الإسلامية التي امتدت لتصل إلي اكبر 

 تمالبنوك التقليدية العالمية التي فتحت شبابيك خاصة بالصيغ الإسلامية، وعلى هذا الأساس ينبغي أن 

وتعتبر تجربة . المختلفة من اجل ضمان استدامة التنمية الإسلامي التمويل  ساليبأبحكومات الدول الإسلامية 

البنك الإسلامي للتنمية تجربة رائدة بصفته مؤسسة إنمائية متعددة الأطراف تعمل وفقا لحكام و ضوابط الشريعة 

مية و الإسلامية، ومنذ تأسيسه قبل ما يقارب من أربعين سنة ساهم البنك بشكل كبير في مساعدة الدول الإسلا

  .الأقليات المسلمة في مختلف االات التنموية

الفرضية الرابعة صحيحة، حيث  أظهرت الدراسة انه مع تنامي ظاهرة العولمة وإعطاء حرية اكبر لعناصر الإنتاج  ◄

 على المستوى الدولي تبقي الدول الإسلامية بعيدة في مجملها عن الاستجابة المرنة لهذه التغيرات الجوهرية، وعلى

العكس من ذلك ورغم وجود عدة مقومات لإيجاد ترتيبات تضمن التعاون بين مختلف هذه الدول إلا أن الوقائع 

تشير إلي فشل الدول الإسلامية في التوصل إلي إطار توافقي يتم من خلاله تفعيل التعاون المشترك، ويرجع ذلك 

اون المشترك من خلال إطار منظم، وذلك على لعدة اعتبار أهمها عدم وجود قناعة سياسية بأهمية تفعيل التع

الرغم من أن منظمة التعاون الإسلامي تعمل منذ تأسيسها على تفعيل وتطوير آليات التعاون المتعدد االات 

  .بين الدول الإسلامية

مية الفرضية الخامسة  غير صحيحة، حيث بينت الدراسة حجم التحديات التنموية التي تعاني منها الدول الإسلا ◄

الأقل نموا، ورغم ذلك فإن حكومات هذه الدول لا تعتمد على استراتجيات هادفة للحد من الفقر وخاصة في 

المناطق الريفية، وقد أظهرت الدراسة  أيضا وجود فوارق كبيرة بين مختلف الأفراد و الفئات في مختلف المؤشرات 
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ن خلال انعدام خطط تنموية لفائدة المناطق الريفية التي التنموية وأهمها دليل التنمية البشرية، ويظهر ذلك جليا م

يتمركز ا معظم السكان الفقراء، ومن هذا المنطلق يتوجب على الدول الإسلامية الأقل نموا انتهاج خطط 

  .وسياسات تنموية محابية للفقراء من اجل ضمان تحقيق الأهداف التنموية

مدى اهتمام البنك الإسلامي للتنمية بدعم جهود التنمية في الفرضية السادسة صحيحة، فقد أظهرت الدراسة  ◄

الدول الأعضاء، وترجم هذا الاهتمام بتطوير مؤسسة البنك لتشمل خمس مؤسسات رئيسية مختصة في مختلف 

االات التنموية إضافة إلي عدد معتبر من البرامج و الصناديق التي تعمل في نفس الإطار التنموي، ونتيجة لدوره 

الموارد، كما  ح له بتعبئة حجم اكبر مندولة إسلامية، مما سم 56عال فقد توسعت عضوية البنك لتشمل الف

أظهرت الدراسة أيضا تطور حجم التمويل المعتمد من طرف مجموعة البنك الإسلامي للتنمية حيث ارتفع بشكل  

ة أكثر المنهج التنموي الشامل الذي بينت الدراسو كبير ليتوافق مع تنامي المتطلبات التنموية للدول الأعضاء، 

تعتمده مجموعة البنك من خلالها اعتمادها على برامج مختلفة تتعلق بتطوير البني  التحتية، تعزيز القدرات  

البشرية، تمويل التجارة، تعزيز التمويل الأصغر، تفعيل التعاون الاقتصادي بين الدول الأعضاء، دعم القطاع  

 .الخ...الخاص 

  :الدراسة نتائج �

  :جملة من النتائج التي تعرض وفق ما يلي إليتوصلنا من خلال هذه الدراسة     

إن تخلف الدول الإسلامية وتأخر العملية التنموية ا، يرجع بشكل أساسي إلي انعدام خطط تنموية واضحة  ◄

مكاا لعقود من الزمن في عملية التنمية تراوح من وتذبذب التوجهات السياسية والاقتصادية، الأمر الذي جعل 

  .اغلب الدول الإسلامية

تحتاج عملية التنمية لدولة إنمائية قوية لديها خطط و استراتجيات واضحة تنطلق من مقومات ذاتية ودف  ◄

 . لتنشيط الاقتصاد من خلال تحقيق نمو اقتصادي مستمر بما  يضمن استمرارية التنمية

ى من خلال سياسات واستراتجيات مبتكرة دف لتنمية المشاريع الصغر  يتوجب على الدول الأقل نموا  انتهاج ◄

التنموية التي يصعب تحقيقها من  الأهدافن هذا الإجراء يضمن تحقيق عدد معتبر من لأ. توفير التمويل الأصغر

  :حيث تسمح هذه البرامج بضمان تعقيدا، أكثرخلال آليات 

ـــاطق تقلـــيص الفـــوارق بـــين الجنســـين و   � ـــةبـــين المن ـــرامج التمويـــل الأصـــغر الحضـــرية و الريفي ـــيح ب ، حيـــث تت

النســاء مــن خــلال مشــاركتهم الفاعلــة في  تالمعتمــدة في الأريــاف إتاحــة فــرص اكــبر لتطــوير قــدرات ومهــارا

النشــاط  زيتعــز  الأساســية تــوفير فــرص العمــل لســكان الأريــاف وتحســين البنيــةفمــع  .مشــاريع مــدرة للــدخل

بمـا يـؤدي إلى اسـتقرار سـكان  ة بين المنـاطق الريفيـة و الحضـرية فرص الحياالاقتصادي و تتقلص الفوارق في

  .ن فرص تحسين مستوى المعيشة متاحة لهمالأرياف في قراهم لأ
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مـن اجـل إقامـة وتطـوير  للأفـرادمن خلال توفير التمويل الأصـغر ويتحقق ذلك  للفقراء،تعزيز النمو المحابي  �

  .م في تحسين ظروف معيشة أسرهممشاريعهم التي تمكنهم من تحسين دخولهم بما يساه

تعزيز مشاركة الأفراد في مختلف الأنشـطة و القـرارات المرتبطـة بحيـام والـتي تـؤثر علـى مصـيرهم ومصـير مـن  �

  .يعولوم

لتسع كل حاجيات ومتطلبات العملية التنموية، ويسير هذا التنوع في  التمويل الإسلاميتنوع أساليب تتعدد و ت ◄

أن منطلق العملية التنموية  حيث، اءت لتلبية المصالح ودرء المفاسدالإطار العام لأحكام الشريعة الإسلامية التي ج

           على عكس ما هو قائم في –دافع تحقيق الربح من الممول فقط  ىعل مفي المفهوم الإسلامي لا يقو 

ل هناك انسجام  تام في بناء  العملية التمويلية مع روح الشريعة الإسلامية، فجانب التكافل ب –الفكر الغربي 

التمويل التطوعي المجاني وعقود التبرع و بدافع والتضامن بين مختلف أفراد اتمع المسلم مضمون بأساليب 

ل غاية كل فرد مسلم، وتتيح أساليب التمويل ااني الإلزامي بابا من أبواب تحقيق الذي يمث الثواب الإلهي

في حين جاءت أساليب التمويل الاستثماري لتمنح فرصا لأفراد اتمع المسلم في ممارسة  .العبودية الله تعالي

ابط وأحكام الشريعة البلد وذلك وفق ضو  رمختلف النشاطات التي توفر لهم أرباحا وتساهم في نماء و ازدها

الإسلامية، ومن جهة أخري فإن مختلف هذه الأساليب التمويلية الإسلامية تمتد لتسع كل القطاعات الاقتصادية 

  .والمتطلبات التمويلية

ذلك على نها من تلبية متطلباا التنموية، و إن توفر وتنوع الموارد والإمكانيات الموجودة بالدول الإسلامية تمك ◄

مثل دول إفريقيا جنوب     للموارد والإمكانيات ذات الأهميةمن الدول الإسلامية  معتبر فتقار عددالرغم من ا

مختلف حاجيات ومتطلبات العملية  ة، غير أن المتاح في إجمالي الدول الإسلامية من موارد كفيل بتلبيالصحراء

تعاون والتبادل داخل اموعة وعلى هذا الأساس لابد من تفعيل آليات ال التنموية في دول العالم الإسلامي،

والتكتلات الإقليمية الإسلامية كخطوة قبلية أساسية للوصول  تبتفعيل التجمعا ءالبديكون  نأالإسلامية على 

  .لية تمكن من تعزيز التعاون و التبادل تضم كل الدول الإسلاميةاإلي 

الإسلامية وتعزيز بالرغم من الجهود الكبيرة التي يبذلها البنك الإسلامي للتنمية لدعم جهود التنمية في الدول  ◄

توسطة ، إلى جانب اهتمامه ودعمه للمشاريع المعملياته وتنوع أساليبه التمويلية، من خلال توسع التعاون البيني

خصها ببرامج خاصة حيث  لدول الأعضاء الأقل نموا ل غة غير انه يولي أهمية بال، والصغيرة في الدول الأعضاء

سعيا منه لتفعيل أدائه وتحقيقا لأهدافه فقد عمل البنك و . عبة و واقعها التنموي المترديتتناسب وظروفها الص

، يتولى كل منها الاهتمام بمجموعة البنك الإسلامي للتنمية على إيجاد مؤسسات متخصصة تشكل ما يسمي

وانب المهمة في دعم العملية التنموية كدعم القطاع الخاص و ترقية التجارة البينية وبرامج المعونة بجانب من الج

الخ، وبالرغم من ذلك تبقي الجهود التي يبذلها البنك متواضعة نسبيا مقارنة ...الخاصة لعدد من الدول الأعضاء

الدين الخارجي يثقل   وهامة حيث لازال، إذ تواجه البنك تحديات عديدة بمشاكل ومتطلبات الدول الإسلامية
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، الأمر الذي ي لإجمالي الدول الإسلامية عموماكاهل عدد معتبر من الدول الإسلامية في ظل تأزم الواقع التنمو 

يفرض على البنك الإسلامي للتنمية مضاعفة الجهود المبذولة والعمل على إيجاد آليات عمل مشترك مع مختلف 

  .نموية الإسلاميةالمؤسسات المالية والت

يرتبط تقدم العملية التنموية بدرجة كبيرة بحجم الموارد المالية المتاحة، الأمر الذي يوجب على الدول الإسلامية  ◄

الخارجية، وفي نفس الإطار  تتعبئة مدخراا المحلية ويئة مناخ اقتصادي ملائم مشجع لاستقطاب الاستثمارا

يجب أن تلعب البنوك والمؤسسات المالية الإسلامية دور الممول الحقيقي وفق الأساليب الشرعية لمختلف 

 .المتطلبات التنموية

أدي إلي تفاقم المشاكل  غياب الإرادة السياسية الحقيقية لإقامة تعاون حقيقي بين مختلف الدول الإسلامية ◄

ول بسبب عدم الاستفادة المتبادلة من وفرة وتنوع الموارد، خصوصا في ظل وجود عدة عوامل التنموية لهذه الد

تثمن عملية التعاون المتبادل بين الدول الإسلامية، كوحدة الدين و الامتداد الجغرافي المشترك للدول الإسلامية إلي 

 .الخ...جانب تماثل العادات والتقاليد

لإسلامية للتمويل في مختلف االات الاقتصادية، إلا أن دور المؤسسات المالية بالرغم من فعالية الأساليب ا   ◄

والتنموية الإسلامية وفي مقدمتها البنك الإسلامي للتنمية لا يزال محدودا وغير كافي مقارنة باحتياجات الدول 

عدد معتبر من  الإسلامية، وذلك بسبب غياب تشريعات وسياسات تمنح فرصا اكبر للاستثمار الإسلامي في

الدول الإسلامية إضافة إلي تواضع رأس المال المستثمر في مختلف البنوك والمؤسسات المالية الإسلامية مقارنة 

 .بالبنوك التقليدية

الإسلامية نتيجة لتردي  لوالمؤشرات الإحصائية إلي التخلف الكبير الذي تشهده الدو  ستشير مختلف المقايي ◄

االات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية، الأمر الذي يستوجب إعطاء دفعة قوية لعملية  الواقع التنموي ا في كل

 .التنمية بالدول الإسلامية

تشكل المديونية الخارجية عائقا حقيقيا أمام تقدم عملية التنمية في الدول الإسلامية، وخصوصا الدول الأقل نموا  ◄

الخارجي إلي مستويات خيالية، الأمر الذي أدي باتمع الدولي إلي والمنخفضة الدخل التي وصل ا تراكم الدين 

وذلك من أجل تمكين هذه  –اغلبها دولا إسلامية  –تبني مبادرة تخفيف الديون عن الدول الفقيرة الأقل نموا 

 .الدول من النهوض باقتصادها وإعطاء دفعة قوية لتحريك عملية التنمية المتدهورة أصلا في هذه الدول

ن البنك الإسلامي للتنمية يحظى بدور ريادي من خلال عملياته وبرامجه التي دف إلي تمويل التنمية في الدول إ ◄

 .المؤسسة الإسلامية التنموية المتعددة الأطراف الوحيدة عتبرالإسلامية وفق الطرق والأساليب الشرعية، حيث ي
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  :و الاقتراحات التوصيات �

بجانب النتائج التي توصلنا إليها من خلال هذا البحث، هناك بعض التوصيات المهمة التي لابد من الإشارة       

ثلاث محاور أساسية  وفقإليها لارتباطها الوثيق بموضوع البحث وأهميتها العلمية والعملية، ويمكن تصنيف التوصيات 

  :وفق ما يلي
  

شهدت بداية الألفية الثالثة نشاطا موسعا لمختلف مكونات اتمع الدولي دف إلي  :الدولي ىعلى المستو  -1

إيجاد أفضل السبل الكفيلة بتحقيق تنمية شاملة ومستدامة في مختلف مناطق العالم، وذا فقد أدرك اتمع الدولي أن 

ر جهود كل الأطراف، وضمن هذا افضتحقيق التنمية على المستوى العالمي أصبح يشكل مسؤولية مشتركة تتطلب ت

        الدول الأقل نموا والمناطقالإطار لابد من اتخاذ عدد من الإجراءات التي تندرج في سياق دعم التنمية في 

  :الفقيرة، وذلك وفق ما يلي

 وتحسين 2015من اجل تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية و التي أهمها تخفيض عدد الفقراء إلي النصف بحلول  ◄

ن الحاجة تبدو ملحة من اجل ضمان مستوي إتقليل من نسب وفيات الأطفال والرضع، فالصحة الأمومة و 

 .أفضل من الموارد الميسرة الموجهة بوجه خاص إلي الدول الأقل نموا

 .يجب توسيع وتفعيل برامج المنظمات الدولية لفائدة الفقراء و محدودي الدخل في البلدان الأقل نموا  ◄

تتعاون الدول النامية مع مختلف شركائها من جل تحسين وتفعيل التعاون بما يضمن تعزيز صادراا  نأمن المهم  ◄

 .إلي الأسواق العالمية

من المفيد توسيع نطاق مبادرة تخفيف الديون لتشمل عدد اكبر من الدول المدينة، كما يستحسن اتخاذ  ◄

 .ول المعنية من تنفيذ بنود المبادرة بطريقة أفضلإجراءات أكثر مرونة من قبل أطراف المبادرة لتمكين الد

في دعم جهود ) البنك الدولي، صندوق النقد الدولي، منظمة التجارة العالمية ( يتعين مساهمة مؤسسات العولمة   ◄

التنمية في الدول النامية عن طريق اتخاذ إجراءات وسياسات تتماشي مع واقع الدول النامية وتمكنها من دعم 

 .صلاح الاقتصادي لمواكبة التحولات الاقتصادية بما يضمن اندماجها التدريجي في العولمةبرامج الإ

يجب تفعيل نشاط مؤسسات اتمع المدني و المنظمات غير الحكومية بشكل خاص في المناطق الفقيرة  من  ◄

 .اجل ضمان استفادة عدد اكبر من برامج المساعدة و التأهيل 

لناتج الإجمالي للدول المانحة من اجل تفعيل امن %  0.7دولية فيما يتعلق بتخصيص ضرورة تفعيل الاتفاقات ال ◄

 .المنخفضة الدخل  لية المساعدات الرسمية لفائدة الدول الأقل نمو وا
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في ظل التحولات الكبيرة التي يشهدها العالم في مجالات مختلفة، فإنه يتوجب  :الدول الإسلامية ىعلى مستو  -2

على الدول الإسلامية الاستفادة من الفرص المتاحة من اجل النهوض بالتنمية، وذلك من خلال تشجيع التعاون 

بغي على كل البيني واستحداث اطر وترتيبات تدعم التكامل فيما بين الدول الإسلامية، وعلى هذا الأساس ين

الدول الإسلامية العمل بمبادئ وقيم الدين الإسلامي الحنيف الذي يحث على التعاون و التضامن، ومن اجل 

  :الوصول لتحقيق هذا الهدف لابد من اتخاذ جملة من الإجراءات أهمها ما يلي

 التصدي لمختلفأصلة، و الحد من الفقر، دف تقليص الفوارق المت لتنمية الشاملة وصياغة استراتيجبة وطنية ل ◄

 .، وتحقيق النمو المستدامأوجه الحرمان و الظلم الاجتماعي

 .المؤسسات العمومية إصلاحو  تعزيز الحوكمة الجيدة ◄

العمل على تمكين مختلف فئات اتمع من المشاركة في عملية التنمية و الاستفادة من تكافؤ الفرص و تقاسم  ◄

 . ثمار النمو

تجاري بين مختلف الدول إيجاد ترتيبات إقليمية  تساعد على تعزيز التعاون الاقتصادي و ال من اجلالعمل  ◄

تكتل يضم  ممهدة لقيام  فعليةالطوات حيث تكون الخ ضمن إطار منظمة التعاون الإسلامي، وذلك الإسلامية

توقع مدى إمكانية قيام السوق  .العبور والنقل  المالية والجمركية و توحيد السياسات النقدية وك  الإسلامية،الدول 

العمل على تفعيل . الإسلامية المشتركة وما يرتبط ا من قضايا الحماية والدعم والمنافسة والحرية الاقتصادية

  .التجمعات الإقليمية القائمة و تعزيز التعاون و التبادل التجاري بين مختلف الدول الإسلامية

وضع إطار قانوني وتشريعات بجانب الإسلامية، في الدول المال  قيام سوق إسلامي لرأسالعمل على  ينبغي  ◄

، وتمكن من إيجاد بنية مالية أساسية لاستخدام الأدوات جديدة تتلاءم مع التغيرات الحاصلة في الأسواق العالمية

 .المالية الإسلامية لإعطاء دفع قوي لأسواق المال في الدول الإسلامية

مرصد إسلامي اقتصادي اجتماعي مهمته تقييم واقتراح السياسات الاقتصادية تبدو الحاجة ملحة لإنشاء   ◄

تحسين  المدخرات وير يبالموازاة مع إنشاء قاعدة للمؤسسات المستثمرة في الدول الإسلامية دف تسالإسلامية 

 .إمكانية الدول الإسلامية في تعبئة الأموال من أسواقها المحلية

كبر للمفاهيم الاقتصادية الإسلامية وصياغتها ضمن أعمل على إعطاء هامش يجب على الدول الإسلامية ال ◄

 بجانبالخطط التنموية، مع التأكيد على أهمية توسيع التعامل بأساليب التمويل الإسلامي في مختلف االات، 

و  الحجم كخطوة مهمة لتنمية المؤسسات الصغيرة تشجيع مؤسسات الادخار والتمويل دقيقعلى  التركيز

 المتوسطة

من خلال وضع خطط  ،الإسلامية الدولالارتقاء بالقدرات البشرية على مستوى من الضروري جدا العمل على   ◄

  .إستراتجية تنموية شاملة تمس كافة النواحي واالات
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بالنظر لتعدد المتطلبات التنموية  ومحدودية الموارد المالية للدول  :مستوى مجموعة البنك الإسلامي للتنمية ىعل-3

، وبعد الاطلاع على مختلف البرامج و الآليات التي تعمل من خلالها مجموعة البنك الإسلامي ل نمواالأعضاء الأق

مجموعة  ضرورة اهتمام، فإننا نؤكد على فقر في الدول الأعضاء الأقل نمواللتنمية  من اجل دعم التنمية و الحد من ال

مع التأكيد على أهمية استحداث آليات في الأجل القصير، بتعزيز و توسيع البرامج القائمة البنك الإسلامي للتنمية 

 :  عمل جديدة مستقبلا تكون كفيلة بتحقيق ما يلي

و التنمية لقطاع الزراعي النهوض با: يجب صياغة استراتجيات مستقبلية تتضمن أهدف إستراتيجية تتعلق ب ◄

 .، توفير شبكات الأمان للمستضعفين، إيجاد بيئة مواتية للمستثمرينالريفية

حصول  الإسلامية، وتساهم في زيادة فرص العمل على استحداث آليات تمويل مبتكرة تتوافق مع أحكام الشريعة ◄

 .الفقراء على التمويل الإسلامي

ير قطاع الأوقاف وتمويل مشاريع و ثمارات السهمية، وتطتطوير المالية الإسلامية، والمشاركة في مختلف الاست ◄

 .الوقف

الهيئات المعنية بالتنمية في الدول الأعضاء دف تعبئة  الإسلامية و تتعزيز التعاون الإنمائي مع مختلف المؤسسا ◄

 .حجم اكبر من الموارد يكفي لتلبية الحاجيات المتزايدة للدول الأعضاء

ويقوي ميزانيته ويعزز سمعته عبئة الموارد بما يضمن المحافظة على السلامة المالية جب على البنك العمل على تتو ي ◄

باعتباره مؤسسة أولي للتمويل التنموي، وذلك باتخاذ إجراءات مناسبة مثل؛ زيادة رأس المال المكتتب فيه و 

   .المطلوب دفعه

إستراتجية الأرصدة السائلة وسياسات تخصيص ينبغي تعبئة الموارد من السوق بصورة ناجعة، بواسطة مراجعة  ◄

 .المالي وإدارة المخاطر الأصول بجانب إنشاء قدرات داخلية تعني بالتسيير

يجب العمل بصفة جدية مع البنوك الإسلامية لاستحداث وسائل وأدوات جديدة لتعبئة المدخرات المحلية وحل  ◄

 .مشكل الضمان في الدول الإسلامية

عدة على نشر الفتاوى المتعلقة بالصيرفة الإسلامية لتعزيز التفاهم بين مختلف المتعاملين المسا ضرورة العمل و ◄

         لبأدوات التمويل الإسلامية، كما يجب التنسيق مع مختلف البنوك الإسلامية بشأن وثائق التموي

ف الأتعاب المرتبطة ومختل فواجبة التطبيق، التعويض عن التأخر عن السداد، المصاري الإسلامي، القوانين

 .الخ، وذلك دف تشجيع وتنمية رأس المال الإسلامي...بالمعاملات

  .لتلبية احتياجات هذه الدول و بشروط ميسرة التضامن الإسلامي  صندوق  يجب العمل على توسيع أنشطة  ◄
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  :أفاق الدراسة �

البنوك الإسلامية في عملية تمويل التنمية بالدول ن نشير إلى أهمية تناول المواضيع المرتبطة بدور أبقي  في الأخير

الإسلامية، وذلك دف إبراز جدوى وفعالية أدوات التمويل الإسلامي في دعم العملية التنموية، كما يجب الإشارة 

  :إلي انه لابد من التطرق إلي بعض المواضيع المهمة بالبحث والدراسة، مثل 
  

تفعيل قيم التضامن و التعاون الطوعي بين مؤسسات اتمع المدني في البحث عن آليات حديثة تساعد على  ◄

 . ةالدول الإسلامي

 .ابتكار آليات حديثة تتوافق مع أحكام الشريعة الإسلامية لتدعيم التمويل المبتكر للتنمية ◄

 .الأساليب المعاصرة لأدوات التمويل الإسلامية ◄

 .التنموية السوق المالية الإسلامية ودورها في دعم العملية ◄

 .أهمية استخدام الزكاة في تمويل البنية الأساسية ◄

 .مجالات الاستثمار في مشاريع الأوقاف ◄

 .أهمية التمويل الإسلامي للمشاريع المتوسطة والصغيرة ◄
  

إلى جانب ما سبق ذكره، فإنه من الضروري النظر في أهمية البدء في اتخاذ الإجراءات الضرورية من قبل الدول و 

دف الوصول إلى شكل متقدم من أشكال التعاون بحيث تصبح فيه الدول الإسلامية كتلة واحدة لمواجهة  الإسلامية

مختلف المخاطر والتحديات التي تحدق ا، على اعتبار أن أي شكل من أشكال التعاون سيمكن من دفع عجلة 

  .التنمية نحو الأمام في الدول الإسلامية
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    :رسائل جامعية -لثاثا

، 1ركز دراسات الوحدة العربية طم ،66الدكتوراه  أطروحة، سلسلة إسلاميةعدالة التوزيع و التنمية الاقتصادية رؤية منصور،  إبراهيماحمد  .1
 .2007بيروت 

، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الاقتصاد و الإحصاء التطبيقي، المدرسة 2008-1990مؤشرات الفقر و التنمية في الجزائر بختي فريد،  .2
 .2011- 2010الوطنية العليا للإحصاء و الاقتصاد التطبيقي 

، رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه دولة في العلوم )2000-1980( نظرية تطبيقية  ةلامية؛ دراسالدور التنموي للبنوك الإسجميل احمد،  .3
 .2006-2005الاقتصادية،  فرع التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية وعلوم التسيير 

راه مقدمة لكلية العلوم الاقتصادية و ، أطروحة دكتو الاتجاهات الجديدة للتجارة الدولية في ظل العولمة الاقتصاديةحشماوي محمد،  .4
  .2006التجارية و علوم التسيير، جامعة الجزائر 

أطروحة دكتوراه في الاقتصاد، كلية الإدارة و الاقتصاد، الأكاديمية العربية المفتوحة  التنمية الاقتصادية سياسيا في الوطن العربي،رشيد البياتي،  .5
 . 2008في الدنمارك، عمان 

؛ أطروحة  الصكوك الإسلامية و دورها في التنمية الاقتصادية؛ نحو تطبيق مقترح تمويلي لتطوير البنوك الإسلاميةدماغ، زياد جلال ال .6
 .2010، الجامعة الإسلامية، ماليزيا، مارس دكتوراه

اقتصاد  :م الاقتصادية تخصص، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه العلوم في العلو دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية المستدامةسايح بوزيد،  .7
  .2013-2012الموسم الجامعي  جامعة ابوبكر بلقايد تلمسان، التنمية، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير،

لعلوم ، أطروحة  دكتوراه، كلية ا2005 – 1990؛ دراسة حالة الجزائر خلال الفترة التنمية البشرية و التنمية الاقتصاديةعلي حميدوش،  .8
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ـــــارة،كلية  ـــ ـــ ــــ ـــ ـــ ـــ ـــ ـــ ــــ  .2013بغزة  الإسلاميةالجامعة  التجـــ
 :بحوث ومقالات -رابعا

  .2008،  ماي 73سلسلة جسور التنمية المعهد العربي للتخطيط، العدد  التجارة الخارجية و النمو الاقتصادي،احمد الكواز،  .1
ديسمبر  12الأربعاء  ،1674: العدد سبتمبر الأسبوعية اليمينية، 26جريدة  ،مفهوم الحكم الرشيد ومضامينهأحمد محمد الأصبحي،  .2

2012. 

، مجلة دراسات اقتصادية إسلامية، المعهد الإسلامي للبحوث و التدريب ، ويل الإسلاميةالممارسات المعاصرة لأساليب التمأوصاف احمد،  .3
  .1994جوان  2العدد 

  . 2008، ديسمبر 78: ، المعهد العربي للتخطيط، سلسلة جسور التنمية، العددالمساعدات الخارجية من اجل التنميةبلقاسم العباس،  .4
، مركز الإنتاج الإعلامي لجامعة الملك عبد العزيز ، بين الواقع و المأمول...امة في الوطن العربي التنمية المستد،  جامعة الملك عبد العزيز .5

  .ه 1427سنة 11: سلسلة نحو مجتمع المعرفة، العدد
لامي العدد سلسلة دراسات، مركز الإنتاج الإع ، سلسلة نحو مجتمع المعرفة، مركز الإنتاج الإعلاميمكافحة الفقرجامعة الملك عبد العزيز،   .6

  .ه 1428، جدة 13
  .2004 سبتمبر،33، المعهد العربي للتخطيط،  سلسلة جسور التنمية  العدد الاستثمار الأجنبي المباشرحسان خضر،  .7
لد  9، المعهد العربي للتخطيط، سلسلة جسور التنمية العدد تنمية المشاريع الصغيرةحسان خضر،  .8   .2009، سبتمبر1ا
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لد الاقتصادية الكلية و دورها في الحد من الفقر، السياسات صابر بلول .9 ، العدد  25، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية و القانونية، ا
  .2009الأول 

اقتصادية، مركز البحوث والدراسات الإنسانية، العدد الثاني  ، مجلة دراساتدوره وتثمين الدولي النقد صندوق إصلاح ،صالح صالحي .10
2000.  

  .2008يونيو  27، الجمعة  342: ، جريدة الجريدة الكويتية رقم العددالتنمية الإنسانية و الحكم الراشدشعبان، عبد الحسين  .11
الاقتصاد : ، مجلة جامعة الملك عبد العزيزالحاجات الأساسية و مستوى الدخل في الدول الإسلاميةعبد المحمود محمد عبد الرحمن،  .12

لد   .2001، سنة 13الإسلامي، ا
، المعهد العربي للتخطيط ، سبتمبر  تقييم سياسات و استراتيجيات الإقلال من الفقر في عينة من الدول العربية عبد القادر على ، علي .13

2003 . 
، أكتوبر 76، سلسلة جسور التنمية، المعهد العربي للتخطيط، العدد التطورات الحديثة في الفكر الاقتصادي التنمويعلي عبد القادر علي،  .14

2008.  
  .2002افريل ، 4، سلسلة جسور التنمية، المعهد العربي للتخطيط، العدد مؤشرات القياس و السياسات: ، الفقرعلي عبد القادر علي .15
  .02/2003، مجلة الباحث، عدد موقع التنمية البشرية ضمن الإصلاح الهيكليعلي عبد االله،  .16
  .  2004، 38، مجلة شؤون خليجية، العدد  -ج البنك الإسلامي للتنمية نموذ  –دور البنوك الإسلامية في التنمية الشاملة عمر راشد،  .17
،  2683، جريدة المدى العدد دور صندوق النقد الدولي في تعميق أزمة الديون الخارجية للبلدان الناميةعودت ناجي الحمدان،  .18

2012/12/21. 
 ،  2683، جريدة المدى العدد خارجية للبلدان الناميةدور صندوق النقد الدولي في تعميق أزمة الديون العودت ناجي الحمدان،  .19

2012/12/21. 
، مجلة أبحاث اليرموك ، سلسلة العلوم الاجتماعية و السياسية، جامعة دور الاقتصاد الإسلامي في مكافحة مشكلة الفقركمال حطاب،  .20

   2002اليرموك ،  
لدفي المفهوم والمحتوىدراسة نظرية : التنمية المستديمة ماجدة أبو زنط وعثمان غنيم، .21 ، جامعة أل 2005 1،العدد 12، مجلة المنارة ا

  .البيت الأردنية
  . 2002فيفري  ، 02،سلسلة جسور التنمية، المعهد العربي للتخطيط، العددمؤشرات التنمية، محمد عدنان وديع .22
  .2002 جانفيتخطيط ، ، المعهد العربي لل1، سلسلة جسور التنمية العدد مفهوم التنميةمحمد عدنان وديع،  .23
 .2009مايو  11، الاثنين 2439: صحيفة الوسط البحرينية، العدد، مفهوم المشاريع الصغيرة والمتوسطة .24
المشاكل الاقتصادية و الاجتماعية للبلدان الأقل نموا و البلدان الساحلية الأعضاء في منظمة المؤتمر الإسلامي  نبيل محمد دبور، .25

 .2001لامي ، مجلة التعاون الإس 2001
،  12، سلسلة دراسات التنمية البشرية رقم ةحالة البلدان العربي: ، التنمية البشرية المستدامة و دور المنظمات غير الحكوميةنبيلة حمزة .26

  .1999اللجنة الاقتصادية و الاجتماعية لغربي أسيا، الأمم المتحدة، نيويورك 
  .2013، جانفي  8تر السياسة و القانون، العدد ، مجلة  دفا،  الفساد و أثره على الفقروارث محمد .27
  .2011، أكتوبر 106، المعهد العربي للتخطيط، العدد السياسات المالية المحابية للفقراء، سلسلة جسر التنمية ،وليد عبد مولاه .28
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  :ملتقيات و ندوات علمية -خامسا

ورقة مقدمة ضمن فعاليات المؤتمر الدولي المنظم من طرف البنك الإسلامي  ، " التمويل الخارجي للتنمية من المنظور الإسلامي"بشير الزعبى،  .1
  .1994"  التنمية من المنظور الإسلامي" للتنمية حول 

التنمية في الدول الإسلامية  و التحديات المستقبلية التي تجابه  تجربة البنك الإسلامي للتنمية  في دعمبشير عمر محمد فضل االله ،  .2
هـ  1427ربيع الأول  13، مجمع الفقه الإسلامي بجدة، منتدى الفكر الإسلامي جدة ـــ المملكة العربية السعودية ة الإسلاميةالصناعة المصرفي

  .2006ابريل  11الموافق 
لي ، مداخلة  مقدمة ضمن فعاليات الملتقي العلمي الدو ، الإطار النظري للتنمية الشاملة المستدامة وطرق قياسهاحرفوش سهام و آخرون .3

المنظم من طرف مخبر الشراكة و الاستثمار في المؤسسات الصغيرة "  التنمية المستدامة والكفاءة الاستخدامية للموارد المتاحة" الثاني بعنوان 
  .2008افريل  8 -7والمتوسطة في الفضاء الاورومتوسطي و كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير بجامعة سطيف بتاريخ 
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 الإطار العام للأهداف الإنمائية للألفية:  01الملحق رقم  
 

  
 الأهداف المحددة في إعلان الألفية

  
 الغايات

  
  
  
  
  

 القضاء على الفقر المدقع والجوع: 1الهدف 
  
 

تخفيض نسبة السكان الذين يقل دخلهم عن دولار واحد في اليوم إلى : أ- 1الغاية  
  2015إلى  1990النصف، في الفترة من 

  
تحقيق العمالة الكاملـة المنتجـة والعمـل اللائـق للجميـع، بمـن فـيهم النسـاء : ب-1الغاية 

 والشباب
  

تخفيض نسبة السكان الذين يعانون الجوع إلى النصف في الفترة من : ج-1الغاية 
 2010إلى  1990

ان، الذكور والإناث منهم على حد سواء ضمان تمكن الأطفال في كل مك: أ- 2الغاية  تحقيق تعميم التعليم الابتدائي: 2الهدف 
 من إتمام مرحلة التعليم الابتدائي

  
 تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة: 3الهدف 

إزالة التفاوت بين الجنسين في التعليم الابتدائي والثانوي ويفضل أن يكون : أ-3الغاية 
، في موعد لا يتجاوز عام ، وبالنظر إلى جميع مراحل التعليم 2005ذلك بحلول عام 

2015 

  
 تخفيض معدل وفيات الأطفال: 4الهدف 

تخفيض معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة بنسبة الثلثين في الفترة : أ- 4الغاية  
 2015إلى  1990من 

  
  

 تحسين صحة الأمهات: 5الهدف 

 إلى 1990رة من تخفيض معدل وفيات الأمهات بنسبة ثلاثة أرباع في الفت -أ- 5الغاية  
2015  

  
 2015تعميم إتاحة خدمات الصحة الإنجابية بحلول عام  -ب-5الغاية 

  
  
  

الإيـــدز / مكافحـــة فيـــروس نقـــص المناعـــة البشـــرية: 6الهـــدف 
  والملاريا وغيرهما من الأمراض

  
  
 

وبدء  2015الإيدز بحلول عام /وقف انتشار فيروس نقص المناعة البشرية  -أ-6الغاية 
  .اراً من ذلك التاريختقليصه اعتب

  
الإيـدز بحلـول عـام /تعميم إتاحة العلاج مـن فيـروس نقـص المناعـة البشـرية -ب-6الغاية 

  لجميع من يحتاجونه 2015
  

  2015وقف انتشار الملاريا وغيرها من الأمراض الرئيسية بحلول عام  -ج-6الغاية 
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  الأهداف المحددة
 في إعلان الألفية

 الغايات

  
  
  
  
  
  
  

 ضمان توفر أسباب بقاء البيئة: 7الهدف 

دمج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات والبرامج القطرية وتقليص : - أ-7الغاية 
  هدر الموارد البيئية

  
الحد من خسارة التنوع البيولوجي، وتحقيق تخفيض كبير في معدل -ب-7الغاية 

  2010الخسارة بحلول عام 
  

شخاص الذين لا يمكنهم الحصول على مياه الشرب تخفيض نسبة الأ -ج-7الغاية 
  2015المأمونة والصرف الصحي إلى النصف بحلول عام 

  
مليون على الأقل من سـكان الأحيـاء  100تحقيق تحسن ملموس في حياة  -د-7الغاية 

  2020الفقيرة بحلول عام 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

إقامة شراكة عالمية من أجل التنمية: 8الهدف   

لمضي في إقامة نظام تجاري ومالي يتسم بالانفتاح والتقيد بالقواعد والقابلية ا - ا-8الغاية
 –للتنبؤ به وعدم التمييز ، ويشمل ذلك التزاماً بالحكم الصالح والتنمية والحد من الفقر 

 على الصعيدين الوطني والدولي 
 

نفاذ : مواجهة الاحتياجات الخاصة لأقل البلدان نمواً يشمل ذلك -ب-8الغاية 
صادرات اقل البلدان نمواً معفاة من التعريفات الجمركية ونظام الحصص ، برنامج معزز 

لتخفيف عبء ديون البلدان الفقيرة المثقلة بالدين والفاء الديون الثنائية الرسمية ، وتقديم 
ة اسخى إلى البلدان الملتزمة بالحد من الفقر مساعدة إنمائية رسمي  

 
التصدي للاحتياجات الخاصة للبلدان غير الساحلية والدول الجزرية  -ج-8الغاية 

عن طريق برنامج العمل الخاص بالتنمية المستدامة للدول الجزرية ( النامية الصغيرة 
) . لجمعية العامة النامية الصغيرة ونتيجة الدورة الاستثنائية الثانية والعشرين ل  

 
معالجة مشاكل ديون البلدان النامية معالجة شاملة باتخاذ تدابير وطنية : - د-8الغاية 

.ودولية لجعل الديون قابلة للتحمل على المدى البعيد   
 

التعاون مع شركة المستحضرات الصيدلانية لإتاحة الأدوية الأساسية بأسعار : هـ-8الغاية
 ميسورة للبلدان النامية

 
التعاون مع القطاع الخاص لإتاحة فوائد التكنولوجيات الجديدة ، وخاصة : و -8الغاية 

 تكنولوجيا المعلومات والاتصالات
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 الملحق رقم 2 : مؤشرات الصحة والتعليم في الدول الإسلامية الأقل نموا 2011
 

 
 
  

  . 2013من إعداد الطالب اعتمادا على الإحصائيات الواردة في تقرير التوقعات الاقتصادية في منظمة التعاون الاسلامي: المصدر  
-   عدم وجود بيانات إليتشير.  
 سو ا، بوكيناف2005غال ي، السن2005النيجر  ،2005، موزمبيق 2006بالقراءة و الكتابة عند البالغين للبنين سجلت في سنة  الإلمامانات المتعلقة بمعدل البي

 . 2010 اوغندأ، 2010، غينيا 2007
  
 
 

  معدل توقع الحياة عند الميلاد
 بالسنوات

 معدل وفيات الأطفال لكل
 مولود حي 1000

  بالقراءة  الإلماممعدل 
 %الكتابة عند البالغين و

  

 بنغلاداش 57,73 36,7 68,94
 السنغال 49,7 46,7 59,27
 موريتانيا 58,61 75,6 58,55
 توغو 60,41 72,9 57,03
 اليمن 65,26 57,2 65,45
 أوغندا 73,21 57,9 54,07
 جيبوتي  - 71,8 57,91
 غامبيا 51,11 57,2 58,48
 البنين 28,7 67,9 56,01
 جزر القمر 75,54 58,8 61,04
 غينيا بيساو 55,28 98 48,11
 سيراليون 43,28 119,2 47,78
 غينيا 25,31 78,9 54,09
 مالي 33,44 98,2 51,37
 بوركينافاسو 28,73 81,66 55,36
 التشاد 35,39 97,1 49,52
 موزمبيق 50,58 71,6 50,15
 النيجر 28,67 66,4 54,69
 الصومال -  108,3 51,19
 أفغانستان -  72,7 48,68
 السودان 71,94 56,6 61,43
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    الملحق رقم 3 : الدول المستفيدة من البرنامج الخاص لتنمية افريقيا خلال الفترة 

  1429 ه – الربع الثاني من سنة 1433
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 الملحق رقم 4: وضعية الدول الإسلامية تجاه دفع حصصها في صندوق التضامن الإسلامي
  
 

 
 
  
 
 




